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«Модернизация политической системы и менеджмента в Нижегородском регионе в условиях усиления влияния федеральных и глобальных структур.»

В последние годы продолжается структурно-организационная и кадровая фиксация изменений менталитета федерального центра власти. Федеральная власть понимается теперь не как «часть общества», но как относительно самостоятельная система – «государство», - программно самостоятельная и независимая в отношениях с «гражданским обществом» . В публичное пользование вошла метафора «политический класс», которая подчёркивает специфическую самостоятельность правящей политической элиты В. Путина. Более точное аналитическое определение позволяет дать понятие «номенклатура». Номенклатура – это инструмент политического управления, который предполагает создание конечного перечня ключевых должностей, находящихся в подчинении единого и единственного центра, а также предполагает наличие специального кадрового резерва, который размещается по этим должностям на основании решений центра . Таким «центром» выступает в настоящее время Президент РФ В. Путин, который и является ключевой фигурой новой номенклатуры. Номенклатурные кадры занимают ключевые позиции, их действия и карьера находятся непосредственно в поле влияния Президента РФ; «простые» чиновники находятся в поле управления «номенклатурных». Прошедшая кампания по наделению полномочиями губернатора по новым правилам свидетельствует, что губернаторы стали частью этой номенклатуры Активизация процессов формирования новой номенклатуры вызвана стремлением пост-ельцинской федеральной политической элиты создать сверхнадёжную «точку опоры» для укрепления государства, то есть – для сохранения в своих руках основных каналов политического влияния в стране: административно-правового, финансово-экономического, информационно-идеологического. Этот проект понимается как единственно надёжный способ предотвращения распада России и внутренней дезорганизации системы власти. Номенклатурными стали ключевые административные, политические, хозяйственные и другие должности. Номенклатурная организация простраивается на федеральном уровне как бы поверх конституционных институтов государственной власти, формально сохраняя их статусы. Вместе с тем, она формирует параллельную сеть взаимоотношений должностных лиц, рисунок которой не совпадает с конституционно закреплёнными ролями. Ключевые события 2005-2007гг в Нижегородском регионе связаны с «подключением» региона к федеральной номенклатурной сети и с изменением ключевых фигур региональной власти, которые были вызваны этим процессом. Важнейшая перемена – это наделение полномочиями губернатора области В.П. Шанцева. Обстоятельства появления фигуры Шанцева, позволяют сделать следующее заключения: а) в структуре федеральной номенклатуры есть конкурирующие центры влияния, лоббистское соревнование которых порождает цейтнот и «нештатные ситуации», необходимость перевода процесса в режим «ручного управления»; б) «нештатная ситуация» порождает случайные возможности для решения проблемы в интересах третьих лиц, первоначально не участвовавших в конкурентном лоббировании; в) в «нештатной ситуации» принимаются решения с неопределёнными долгосрочными последствиями. В.П.Шанцев стал губернатором именно в такой ситуации, а потому процесс реструктуризации системы политического влияния в регионе назначением нового губернатора не завершился, а только начался. При этом ключевой номенклатурной фигурой в регионе стал именно В.П. Шанцев. Идея большинства/консенсуса, демократическая (но не либеральная) в своей основе, является конституирующей для процесса деполитизации властных отношений при президентстве В. Путина. Власть, осуществляемая от имени «большинства», не требует политических интервенций – она скорее базируется на технологиях управления. Эта модель проецируется на нижегородскую почву. «Технологические» компоненты системы управления В. Шанцева связаны с попыткой переноса на нижегородскую почву опыта, умений и навыков управления московским мегаполисом. События вокруг «назначения» губернатора 2005 г. показали, что соревнование лоббистов на федеральном уровне хорошо «ложится» на политическое соревнование региональных лоббистских групп. В основе системы управления, создаваемой В. Шанцевым, лежат а) серия договорённостей, с ключевыми участниками процедуры «назначения» его губернатором в августе 2005 г., б) серия обязательств перед федеральными лоббистами, как политическими, так и финансово-промышленными; в) политические задания новой федеральной номенклатуры; г) функционально-технологическая модернизация исполнительной власти региона под «свою руку»; д) необходимость управленческих реакций на проблемы региона; е) работа с инвесторами. С приходом губернатора В.Шанцева число представителей крупного бизнеса в Правительстве Нижегородской области увеличилось. Это и партнер главы "Северстали" А.Мордашева - В.Клочай – зам. губернатора, В. Англичанинов – руководитель крупнейшей московской строительной компании - СУ-155 –зам. губернатора. Необходимо отметить, что с приходом губернатора – москвича в областном центре активно развивается миф о "московской оккупации" Нижнего Новгорода. Экспансия москвичей в Нижегородской области с приходом губернатора Шанцева в наибольшей мере проявилась в трех сферах: торговле, строительстве и земельных отношениях. Законодательные инициативы губернатора Шанцева, проведенные через ЗСНО, привели к отставке прокурора области. Произошла смена обоих сенаторов в Совете Федерации, подал в отставку глава ОЗС Е.Люлин. Агрессия московских строительных компаний на нижегородский рынок строительства жилья фактически привела к конфликту с нижегородским строительным лобби, представленным в законодательных органах Нижнего Новгорода и области. Приход крупных московских торговых сетей в Нижний Новгород, например, таких как "Перекресток", привел к вытеснению ряда торговых предприятий Нижнего Новгорода в районные центры области. Крупнейшие торговые предприятия Нижнего Новгорода, такие как "Электроника" диверсифицируют свой бизнес и уходят в сферу развлечений. Монополизация торгового рынка крупными торговыми предприятиями ведет к подрыву малого и среднего бизнеса в этой сфере. В Нижегородской области сформировалось критическое число бизнес-структур, управляемых из Москвы, а "площадка" для реального согласования интересов по существу осталась одна – Законодательное Собрание Области, которое также оказалось подвергнуто активной санации губернатора. Торгово-промышленная палата, РСПП, отраслевые объединения – как представители структур бизнеса и гражданского общества – не оказывают какого-либо влияния на исполнительную власть и не являются "площадками" для согласования различных интересов бизнеса с ней, как это происходит в Западной Европе и США.
