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2-àÿ ÌÅÆÄÓÍÀÐÎÄÍÀß ÍÀÓ×ÍÀß ÊÎÍÔÅÐÅÖÈß
«Ìîäåðíèçàöèÿ ýêîíîìèêè Ðîññèè»

3–5 àïðåëÿ 2001 ã. ïðîøëà 2-ÿ Ìåæäóíàðîäíàÿ íàó÷íàÿ êîíôåðåí-
öèÿ «Ìîäåðíèçàöèÿ ýêîíîìèêè Ðîññèè», îðãàíèçîâàííàÿ ÃÓ–ÂØÝ ïðè
ó÷àñòèè ÌÂÔ È ÌÁÐÐ. 3 àïðåëÿ â Ñîâèíöåíòðå ñîñòîÿëîñü ïëåíàðíîå
çàñåäàíèå, êîòîðîå îòêðûë Ïðåäñåäàòåëü Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ
Ì.Ì. Êàñüÿíîâ. Ñ äîêëàäàìè âûñòóïèëè Å.Ã. ßñèí, Ì. Êàìäåññþ (áûâ-
øèé äèðåêòîð-ðàñïîðÿäèòåëü ÌÂÔ), É. Ëèíí (Âñåìèðíûé áàíê),
Æ. Áåëàíæå (ÌÂÔ), Ì.Á. Õîäîðêîâñêèé (ÍÊ ÞÊÎÑ), Â.Ñ. Ëèñèí (ÎÀÎ
Íîâîëèïåöêèé ìåòàëëóðãè÷åñêèé êîìáèíàò), Ñ.Ã. Íåäîðîñëåâ (êîìïà-
íèÿ ÊÀÑÊÎË), ß.È. Êóçüìèíîâ (ÃÓ–ÂØÝ), À.Ë. Êóäðèí (Ïðàâè-
òåëüñòâî ÐÔ), À.Í. Èëëàðèîíîâ (Àäìèíèñòðàöèÿ Ïðåçèäåíòà ÐÔ),
Ä.Í. Êîçàê (Àäìèíèñòðàöèÿ Ïðåçèäåíòà ÐÔ), À.Á. ×óáàéñ (ÐÀÎ ÅÝÑ
Ðîññèè), Ò.Â. Ïàðàìîíîâà (Öåíòðàëüíûé Áàíê ÐÔ), Ì.Þ. Çóðàáîâ
(Ïðàâëåíèå Ïåíñèîííîãî ôîíäà ÐÔ), À.Â. Óëþêàåâ (Ìèíèñòåðñòâî ôè-
íàíñîâ ÐÔ), À.Í. Øîõèí (ÃÓ–ÂØÝ).

Öåíòðàëüíîé òåìîé êîíôåðåíöèè ñòàë äîêëàä íàó÷íîãî ðóêîâî-
äèòåëÿ ÃÓ–ÂØÝ, ýêñ-ìèíèñòðà ýêîíîìèêè Åâãåíèÿ ßñèíà «Ìîäåð-
íèçàöèÿ ýêîíîìèêè Ðîññèè: ÷òî â ïîâåñòêå äíÿ», êîòîðûé ïóáëèêó-
åòñÿ â ýòîì íîìåðå æóðíàëà.

4 àïðåëÿ ó÷àñòíèêè êîíôåðåíöèè ïðîäîëæèëè ðàáîòó íà Ìÿñ-
íèöêîé ïî 5 ñåêöèÿì: «Ìàêðîýêîíîìè÷åñêèå óñëîâèÿ è ôàêòîðû ìî-
äåðíèçàöèè» (Ðóêîâîäèòåëè – Å.Å. Ãàâðèëåíêîâ, Å.Ò. Ãàéäàð, È.Ñ. Ìà-
òåðîâ), «Èíñòèòóöèîíàëüíûå è ñòðóêòóðíûå ôàêòîðû ýêîíîìè÷å-
ñêîãî ðàçâèòèÿ» (Ðóêîâîäèòåëè – À.Ã. Ñâèíàðåíêî, Â.Â. Ðàäàåâ,
À.À. ßêîâëåâ), «Ìîäåðíèçàöèÿ ýêîíîìèêè è ñîöèàëüíàÿ ïîëèòèêà» (Ðó-
êîâîäèòåëè – Å.Ø. Ãîíòìàõåð, Ì.Ý. Äìèòðèåâ, Ñ.Í. Ñìèðíîâ), «Ïðà-
âîâîå îáåñïå÷åíèå óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè» (Ðóêîâîäèòåëü –
Þ.À. Òèõîìèðîâ), «Ìîäåðíèçàöèÿ ãîñóäàðñòâà è ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâè-
òèå» (Ðóêîâîäèòåëè – Â.Ê. Åãîðîâ, Ë.È. ßêîáñîí).

Íà ïëåíàðíîì çàñåäàíèè, îðãàíèçîâàííîì Áþðî ýêîíîìè÷åñêîãî
àíàëèçà ïðè ó÷àñòèè ÃÓ–ÂØÝ, êîòîðîå ïðîõîäèëî 5 àïðåëÿ íà
Ì. Ãíåçäíèêîâñêîì, ðàññìàòðèâàëèñü äâå êðóïíûå òåìû, ñâÿçàííûå ñ
ðîëüþ ìåæäóíàðîäíûõ ôèíàíñîâûõ îðãàíèçàöèé â òðàíñôîðìàöèè
íàöèîíàëüíûõ ýêîíîìèê. Â ðàìêàõ òåìû «Ñòàáèëèçàöèîííûå ïðîã-
ðàììû ìåæäóíàðîäíûõ ôèíàíñîâûõ îðãàíèçàöèé è èõ ýôôåêòèâ-
íîñòü» îáñóæäàëèñü âîïðîñû ñðàâíèòåëüíîãî àíàëèçà ñòàáèëèçàöè-
îííûõ ïðîãðàìì ÌÔÎ, à òàêæå îïûò ðåàëèçàöèè òàêèõ ïðîãðàìì
â Êîðåå, Áðàçèëèè è Àðãåíòèíå. Ïðè îáñóæäåíèè òåìû «Ðåôîðìà
ìåæäóíàðîäíîé ôèíàíñîâîé àðõèòåêòóðû» îáñóæäàëèñü îñíîâíûå
ïîäõîäû ê ðåôîðìå ìåæäóíàðîäíîé ôèíàíñîâîé ñèñòåìû è èíòåðå-
ñû Ðîññèè â ýòîé ñâÿçè, à òàêæå àêòóàëüíàÿ ïðîáëåìàòèêà áîðüáû
ñ îòìûâàíèåì äåíåã. Çàâåðøèëà ðàáîòó êîíôåðåíöèè ñâîáîäíàÿ äèñ-
êóññèÿ ó÷àñòíèêîâ.

«Ýêîíîìè÷åñêèé æóðíàë ÂØÝ» â ñëåäóþùåì íîìåðå îïóáëèêóåò
íàèáîëåå èíòåðåñíûå äîêëàäû è âûñòóïëåíèÿ ó÷àñòíèêîâ êîíôåðåí-
öèè.
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Ìîäåðíèçàöèÿ ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè:
÷òî â ïîâåñòêå äíÿ

ßñèí Å.Ã.

Ãîä íàçàä, íà I Ìåæäóíàðîäíîé êîíôåðåíöèè ÃÓ-ÂØÝ ÿ è ìîè êîëëåãè
ïðåäñòàâèëè äîêëàä, ïîñâÿùåííûé íàøåìó âçãëÿäó íà ýêîíîìè÷åñêóþ ñòðàòåãèþ
Ðîññèè. Ñ òåõ ïîð áûëà çàâåðøåíà ðàçðàáîòêà ïðîãðàììû Ã. Ãðåôà, ïðèíÿòà ïðà-
âèòåëüñòâåííàÿ ïðîãðàììà íà 1,5 ãîäà. Çàòåì ïî ïîðó÷åíèþ Ãîññîâåòà ðàçðàáîòà-
íà ïðîãðàììà Â. Èøàåâà. Íàõîäÿòñÿ â ðàçðàáîòêå äîëãîñðî÷íàÿ è ñðåäíåñðî÷íàÿ
ïðîãðàììû. Ñðàâíåíèå ýòèõ è äðóãèõ ïîäîáíûõ äîêóìåíòîâ ïîêàçûâàåò ñõîæåñòü
èõ èäåé, ïðåäëîæåíèé, àëüòåðíàòèâ. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ èíòåðåñíî ðàññìîòðåòü,
êàêèå èäåè è êàê ðåàëèçóþòñÿ, â êàêîì íàïðàâëåíèè ïîâîðà÷èâàåòñÿ ðîññèéñêàÿ
ýêîíîìèêà, êàêèå íîâûå (èëè óïóùåííûå ðàíåå) óãðîçû è âîçìîæíîñòè âîçíèêà-
þò. Ýòîìó è ïîñâÿùåí íàñòîÿùèé äîêëàä.

1. Èñõîäíûå ïîçèöèè

Òåêóùèé ìîìåíò â ðàçâèòèè ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè äîëæåí ðàññìàòðèâàòü-
ñÿ â êîíòåêñòå ïðîèçîøåäøåé 10 ëåò íàçàä ðåâîëþöèè – èìåííî òàê ïî ñâîèì
ìàñøòàáàì è çíà÷åíèþ äîëæíû îöåíèâàòüñÿ èçìåíåíèÿ â ïîñòêîììóíèñòè÷åñêîé
Ðîññèè – è çàâåðøåíèÿ ê 1998 ã. I ýòàïà ðûíî÷íûõ ðåôîðì. Àâãóñòîâñêèé êðèçèñ
1998 ã. ñòàë åãî åñòåñòâåííîé ãðàíèöåé. Òî, ÷òî ýòî òàê, ïîêàçàëî íà÷àâøååñÿ ïî-
ñëå êðèçèñà îæèâëåíèå â ýêîíîìèêå.

Íàïîìíþ ñòàíäàðòíóþ ñõåìó ïåðåõîäíîãî ïåðèîäà: ñîäåðæàíèå I ýòàïà –
ëèáåðàëèçàöèÿ ïëþñ ïðèâàòèçàöèÿ, ïëþñ ôèíàíñîâàÿ ñòàáèëèçàöèÿ, ïëþñ ôîð-
ìèðîâàíèå íåñóùèõ èíñòèòóöèîíàëüíûõ ñòîëïîâ ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè – íàëîãî-
âîé è áàíêîâñêîé ñèñòåì. Âñå ýòî ê 1998 ã. áîëåå èëè ìåíåå áûëî ñäåëàíî íà ôîíå
ñïàäà è ñíèæåíèÿ óðîâíÿ æèçíè. Ñëåäîì îæèäàëñÿ ïðèòîê èíâåñòèöèé è íà÷àëî
ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà. Ê êîíöó 2000 ã. ñòàëî î÷åâèäíî, ÷òî ýòà ñõåìà âûäåðæèâà-
åòñÿ, ïóñòü ñ çàäåðæêîé, è â Ðîññèè, êàê îíà âûäåðæèâàëàñü â äðóãèõ ñòðàíàõ ñ
ïåðåõîäíîé ýêîíîìèêîé.

Êðèçèñ 1998 ã. êàê áû íå âïèñûâàëñÿ â ñõåìó, åãî ìîãëî íå áûòü. Îí ðàñöå-
íèâàåòñÿ êàê ñëåäñòâèå öåïè îøèáîê â ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêå. Îäíà èç èäåé,
êîòîðóþ ÿ õîòåë áû ïîä÷åðêíóòü â íàñòîÿùåì äîêëàäå, – ýòî èäåÿ ïðåîáëàäàíèÿ
îáúåêòèâíîé îáóñëîâëåííîñòè, çàêîíîìåðíîñòè ïðîèñõîäÿùèõ ïåðåõîäíûõ ïðî-
öåññîâ è îãðàíè÷åííûõ âîçìîæíîñòåé ëþäåé óïðàâëÿòü èìè è äàæå ïðàâèëüíî
ñóäèòü î íèõ ñ áëèçêîãî ðàññòîÿíèÿ. Òî, ÷òî ïðåæäå êàçàëîñü î÷åâèäíîé îøèáêîé
èëè ñëàáîñòüþ, ïîòîì èíîãäà îêàçûâàëîñü îïòèìàëüíûì âûõîäîì. È íàîáîðîò.

Àíàëèç îáñòàíîâêè ñðàçó ïîñëå êðèçèñà ïðèâîäèë ê ìûñëè, ÷òî åãî ãëàâíàÿ
âíóòðåííÿÿ ïðè÷èíà – íàðàñòàþùèé áþäæåòíûé äåôèöèò è çàêðûòèå åãî ïîñðåä-
ñòâîì ïèðàìèäû ÃÊÎ. Äîïóñòèì, ÷òî ñ 1995 ã. ïðîâîäèëàñü áû ýêîíîìè÷åñêè ïðà-
âèëüíàÿ ïîëèòèêà: óëó÷øåíèÿ ñáîðà íàëîãîâ è ñîêðàùåíèÿ ãîñðàñõîäîâ, òàê ÷òî
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äåôèöèò áþäæåòà íå ïðåâûñèë áû áåçîïàñíûé óðîâåíü 1–1,5% ÂÂÏ. Îñòàâèì â
ñòîðîíå âîïðîñ î ïîëèòè÷åñêîé íåâîçìîæíîñòè òàêèõ äåéñòâèé â ïðåääâåðèè ïàð-
ëàìåíòñêèõ è ïðåçèäåíòñêèõ âûáîðîâ. Ðåçóëüòàòû ìîèõ îöåíîê è ðàñ÷åòîâ ïðèâå-
äåíû â òàáë. 1 â ñîïîñòàâëåíèè ñ ôàêòè÷åñêèìè ðåçóëüòàòàìè.

Òàáëèöà 1.
Ñîïîñòàâëåíèå óñëîâíî ïðàâèëüíîé ìàêðîýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè

1995–1998 ãã. ñ ôàêòè÷åñêèìè ðåçóëüòàòàìè
(â ïðîöåíòàõ ê ïðåäûäóùåìó ãîäó)

Òåìïû ïðèðîñòà ÂÂÏ

1995 1996 1997 1998 1999 2000

Óñëîâíî ïðàâèëüíûé
ñöåíàðèé -7,0 -5,0 -2,0 0,0 +2,0 +4,0

Ôàêòè÷åñêèå ðåçóëüòàòû -4,1 -3,4 +0,9 -4,6 +3,2 +7,6

Ïðàâäîïîäîáèå èòîãîâ óñëîâíî ïðàâèëüíîãî ñöåíàðèÿ ïîäòâåðæäàåòñÿ òåì,
÷òî äåôëÿöèîííûå øîêè, à ïðàâèëüíûé ñöåíàðèé ïðåäïîëàãàë øîê, âñåãäà âûçû-
âàþò ñïàä, à ðàçìåðû è ïðîäîëæèòåëüíîñòü ïðåäïîëàãàåìîãî ñïàäà â ýòîì ñëó÷àå
ïðèìåðíî ñîîòâåòñòâóþò äåôëÿöèîííûì øîêàì 1992 è îñåíè 1993 ãã. Ðåçóëüòàòîì
ïîñëåäíåãî ÿâèëîñü ñíèæåíèå ÂÂÏ â 1994 ã., êîòîðîå ñîñòàâèëî 12,7% è ïðîäîë-
æàëîñü îñëàáåâàþùèìè òåìïàìè 3 ãîäà, äî 1997 ã. Òåìïû ðîñòà íèæå ôàêòè÷å-
ñêèõ â 1999–2000 ãã. îáúÿñíÿþòñÿ òåì, ÷òî, âèäèìî, â ýòîì ñëó÷àå íå áûëî áû ñòîëü
ñèëüíîãî îæèâëÿþùåãî ýôôåêòà äåâàëüâàöèè ðóáëÿ, êîòîðîé ïîñòàðàëèñü áû èçáå-
æàòü. Òàê ÷òî îöåíêè, ïðèíÿòûå â óñëîâíîì ñöåíàðèè, ñêîðåå, óìåðåííî îïòèìèñòè-
÷åñêèå.

Åñëè ïðèíÿòûå äîïóùåíèÿ îïðàâäàíû, òî ôàêòè÷åñêèé õîä ñîáûòèé, ïî
ñðàâíåíèþ ñ òåîðåòè÷åñêè ïðàâèëüíûì, äàë íàì âûèãðûø çà 1995–2000 ã. â 6,5
ïðîöåíòíûõ ïóíêòà óâåëè÷åíèÿ ÂÂÏ ïðè òîì, ÷òî â 2000 ã. ìû åäâà âûøëè íà
îáúåì ÂÂÏ 1994 ã.

Íå õî÷ó ñêàçàòü, ÷òî êðèçèñ áûë áëàãîì èëè ÷òî ïîëèòèêà áûëà áåçóïðå÷-
íîé. Êðóïíåéøèå ìèíóñû êðèçèñà – ïîòåðÿ äîâåðèÿ ê Ðîññèè êàê ê ïàðòíåðó è
ñêà÷êîîáðàçíûé ðîñò âíåøíåãî äîëãà. Ïîñëåäíèé, ïðàâäà, áûë îáóñëîâëåí íå
ñòîëüêî ñàìèì êðèçèñîì, ñêîëüêî ñóäîðîæíûìè ïîïûòêàìè èçáåæàòü åãî, êàê ïî-
òîì îêàçàëîñü íàïðàñíûìè. Òîò æå êðèçèñ ìîæíî áûëî ïåðåæèòü, íå ïðèáåãàÿ ê
ñòîëü êðóïíûì è íåâûãîäíûì çàèìñòâîâàíèÿì.

Ñìûñë èçëîæåííîé àðãóìåíòàöèè îäèí: îáúåêòèâíàÿ îáóñëîâëåííîñòü ïåðå-
õîäíûõ ïðîöåññîâ îñòàâëÿåò ìàëî âûáîðà äëÿ ïîëèòèêè, êðîìå íåáîëüøîãî ÷èñëà
òî÷åê áèôóðêàöèé (êàê â 1992 ã.): ïîñëå 1992 ã. òàêèõ òî÷åê íå áûëî, ïîýòîìó
èòîãè ðàçâèòèÿ â çíà÷èòåëüíîé ìåðå áûëè ïðåäîïðåäåëåíû.

Òàê èëè èíà÷å, îæèâëåíèå â ýêîíîìèêå – ñâèäåòåëüñòâî ïåðåõîäà êî II ýòà-
ïó òðàíñôîðìàöèè ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè è íåïëîõàÿ ñòàðòîâàÿ ïëîùàäêà äëÿ
ðàçâåðòûâàíèÿ ìîäåðíèçàöèè.

2. Ìîäåðíèçàöèÿ – êàòåãîðè÷åñêèé èìïåðàòèâ

Ïðåæäå âñåãî, óòî÷íèì, êàêîé ñìûñë ìû âêëàäûâàåì â ïîíÿòèå «ìîäåðíèçà-
öèÿ» ýêîíîìèêè. Áóêâàëüíî îíî îçíà÷àåò îáíîâëåíèå, ëèêâèäàöèþ îòñòàëîñòè, âû-
õîä íà ñîâðåìåííûé, ñðàâíèìûé ñ ïåðåäîâûìè ñòðàíàìè óðîâåíü ðàçâèòèÿ.
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Ðå÷ü èäåò, âî-ïåðâûõ, îá îñâîåíèè ïðîèçâîäñòâà ïðîäóêòîâ ñîâðåìåííîãî
òåõíîëîãè÷åñêîãî óðîâíÿ â ìàñøòàáàõ, ïîçâîëÿþùèõ ðîññèéñêèì êîìïàíèÿì çà-
íÿòü äîñòîéíûå ïîçèöèè íà ìèðîâûõ ðûíêàõ.

Âî-âòîðûõ, ýòî îáíîâëåíèå ïðîèçâîäñòâåííîãî àïïàðàòà, çàìåíà óñòàðåâøå-
ãî îáîðóäîâàíèÿ è òåõíîëîãèé íà ñîâðåìåííûå, áîëåå ïðîèçâîäèòåëüíûå.

Â-òðåòüèõ, ýòî îðãàíè÷åñêîå âêëþ÷åíèå â íîâåéøèå ìèðîâûå èííîâàöèîí-
íûå ïðîöåññû, ïîëíàÿ èíòåãðàöèÿ â ìèðîâóþ ýêîíîìèêó, ñêîðåéøåå èñïîëüçîâà-
íèå âñåõ âàæíûõ íîâîââåäåíèé, â òîì ÷èñëå íîâèíîê â îáëàñòè îðãàíèçàöèè è
óïðàâëåíèÿ. Òîëüêî ïðè ýòîì óñëîâèè ñòðàíà ìîæåò èçâëåêàòü ïîëåçíûé ýôôåêò
èç íåèçáåæíûõ ïðîöåññîâ ãëîáàëèçàöèè, à íå ñòàíîâèòüñÿ èõ æåðòâîé.

Â-÷åòâåðòûõ, ýòî ïåðåïîäãîòîâêà, ïåðåêâàëèôèêàöèÿ èëè çàìåíà êàäðîâ,
ïåðåîáó÷åíèå è ïåðåâîñïèòàíèå ëþäåé, åñëè õîòèòå, óñâîåíèå èíîãî îáðàçà ìûø-
ëåíèÿ, ñîîòâåòñòâóþùåãî òðåáîâàíèÿì âðåìåíè. Íå íóæíî äóìàòü, ÷òî ðå÷ü èäåò
î íóæäå â àðìèè èäåàëüíûõ ó÷èòåëåé, îáó÷àòü è âîñïèòûâàòü áóäóò, ïðåæäå âñå-
ãî, ìåíÿþùèåñÿ óñëîâèÿ æèçíè. Íî â äîïîëíåíèå ê ýòîìó íîâîå îáðàçîâàíèå, âîç-
ìîæíîñòè îâëàäåíèÿ íîâûìè ïðîôåññèÿìè, ìàññîâîå ðàñïðîñòðàíåíèå íîâûõ çíà-
íèé è öåííîñòåé áóäóò íåîáõîäèìû îáùåñòâó.

Â-ïÿòûõ, ýòî îñóùåñòâëåíèå ñòðóêòóðíûõ ñäâèãîâ â ýêîíîìèêå, ôîðìèðîâà-
íèå ïðîèçâîäñòâåííîé ñòðóêòóðû, îòâå÷àþùåé êðèòåðèÿì ðàçâèòîé èíäóñòðèàëü-
íîé ñòðàíû. Ýòî ïðåäïîëàãàåò ïîâûøåíèå â ÂÂÏ è ýêñïîðòå äîëè ïðîäóêòîâ ñ
âûñîêîé äîáàâëåííîé ñòîèìîñòüþ, â òîì ÷èñëå ïðîäóêòîâ íîâîé èíôîðìàöèîííîé
ýêîíîìèêè, óõîä îò îäíîáîêîé ñûðüåâîé îðèåíòàöèè ýêñïîðòà.

Âîçíèêàåò âîïðîñ, íàñêîëüêî íåîáõîäèìû ýòè ñäâèãè, íåëüçÿ ëè æèòü áåç
íèõ, ëèøü áû ðîñëî áëàãîñîñòîÿíèå íàðîäà, áëàãî ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ Ðîññèè
õâàòèò íàäîëãî. Ïîëàãàþ, ñòðóêòóðíûå ñäâèãè äåéñòâèòåëüíî íå ìîãóò áûòü ñàìî-
öåëüþ. Íî óñòîé÷èâûé ðîñò áëàãîñîñòîÿíèÿ ãðàæäàí, ïðîöâåòàíèå ñòðàíû, åå äîñ-
òîéíîå ìåñòî â ìèðîâîì ñîîáùåñòâå äîñòèãàþòñÿ íûíå, êàê ïîêàçûâàåò îïûò,
ëèøü â òîì ñëó÷àå, åñëè ñòðóêòóðà ýêîíîìèêè ñòðàíû íàöåëåíà íà èííîâàöèîííîå
ðàçâèòèå, íà èñïîëüçîâàíèå íàóêè è îáðàçîâàíèÿ êàê ôàêòîðîâ ðîñòà.

Â êîíå÷íîì ñ÷åòå âñå ýòî äîëæíî âûðàçèòüñÿ â òåìïàõ ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà.
Íà ðèñ. 1 ïîêàçàíû ýêñò-
ðàïîëÿöèè ðîñòà ÂÂÏ ðÿäà
ñòðàí ïî òåíäåíöèè, îáîç-
íà÷èâøåéñÿ â 1990–2000 ãã.
Ïðåäïîëîæèòåëüíî ýêîíî-
ìèêà ÑØÀ áóäåò ðàñòè íà
2–4% â ãîä è ê 2010 ã. äîñ-
òèãíåò 140–150% îò óðîâíÿ
1990 ã. ÂÂÏ ñòðàí ÅÑ è
ßïîíèè áóäåò ðàñòè, âèäè-
ìî, íåñêîëüêî ìåíüøèìè
òåìïàìè (1,5–3% â ãîä) è ê
2010 ã. äîñòèãíåò 130–135%
óðîâíÿ 1990 ã. Åâðîïåéñêèå
ñòðàíû ñ ïåðåõîäíîé ýêî-
íîìèêîé, ïðåîäîëåâ òðàí-
ñôîðìàöèîííûé êðèçèñ
ìåæäó 1994–1997 ãã., â öå-
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ëîì áóäóò ðàçâèâàòüñÿ ïðèìåðíî òåìè æå òåìïàìè. Êèòàé, óäâîèâ ÂÂÏ â 1990–
2000 ãã., ìîæåò ïðîäîëæèòü ðûâîê, âîçìîæíî ñ çàòóõàíèåì òåìïîâ ê êîíöó äåñÿ-
òèëåòèÿ.

Ó÷èòûâàÿ ãëóáèíó òðàíñôîðìàöèîííîãî êðèçèñà, Ðîññèÿ â ñðàâíåíèè ñ Åâ-
ðîïîé è ßïîíèåé ê 1999 ã. íàêîïèëà îòñòàâàíèå ïðèìåðíî íà 50 ïðîöåíòíûõ ïóíê-
òîâ ðîñòà ÂÂÏ.

Äàëåå äëÿ Ðîññèè îòêðûâàåòñÿ äâà êðàéíèõ àëüòåðíàòèâíûõ ñöåíàðèÿ.
Ïåðâûé ïåññèìèñòè÷åñêèé – ñðåäíåãîäîâîé ðîñò íà óðîâíå 2–4% â ãîä – îçíà÷àåò
ñîõðàíåíèå íàêîïëåííîãî îòñòàâàíèÿ è íåäîñòàòîê ðåñóðñîâ äëÿ ðàçðåøåíèÿ íà-
ðàñòàþùèõ ñîöèàëüíûõ ïðîáëåì, íå ãîâîðÿ óæå î âûïëàòå äîëãîâ. Â ëó÷øåì ñëó-
÷àå Ðîññèÿ áóäåò, êàê ñåé÷àñ, äåðæàòüñÿ íà 8–10 ìåñòå â ìèðå ïî îáúåìó ÂÂÏ.

Äðóãîé ñöåíàðèé – îïòèìèñòè÷åñêèé, ïðåäïîëàãàåò ïî ìåíüøåé ìåðå ñî-
êðàùåíèå îòñòàâàíèÿ. Äëÿ ýòîãî íóæíî â òå÷åíèå 10–15 ëåò ïîääåðæèâàòü ñðåä-
íåãîäîâûå òåìïû ðîñòà íà óðîâíå íå ìåíåå 6–8%. È òàêèå âîçìîæíîñòè åñòü, äîñ-
òàòî÷íî ïîâûñèòü ïðîèçâîäèòåëüíîñòü â 5–6 ðàç. Òîãäà ñòàíåò ðåàëüíûì ðåøåíèå
ñîöèàëüíûõ ïðîáëåì, â òîì ÷èñëå ñâÿçàííûõ ñ äåìîãðàôè÷åñêèì êðèçèñîì, ñòà-
ðåíèåì íàñåëåíèÿ è ïîâûøåíèåì åãî áëàãîñîñòîÿíèÿ äàæå ïðè îòíîñèòåëüíîì
óìåíüøåíèè ÷èñëà òðóäîñïîñîáíûõ. Ñëåäîâàòåëüíî, ïîÿâèòñÿ âîçìîæíîñòü âû-
ïëàòèòü âñå äîëãè, à íå òîëüêî ïðåäïîëàãàåìûå ê âûïëàòå â 2001 ã.

Ðåøèòü ýòó çàäà÷ó ìîæíî òîëüêî ïîñðåäñòâîì ìîäåðíèçàöèè ýêîíîìèêè.

3. ×òî ïðîèñõîäèò ñ íåðûíî÷íûì ñåêòîðîì

Â ïðîøëîãîäíåì äîêëàäå îòìå÷àëîñü, ÷òî îñîáåííîñòü ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè
ñîñòîèò â íàëè÷èè çíà÷èòåëüíîãî íåðûíî÷íîãî ñåêòîðà. Îí îõâàòûâàåò ñîâîêóï-
íîñòü ïðåäïðèÿòèé, ðàáîòàþùèõ íåýôôåêòèâíî, íå àäàïòèðîâàâøèõñÿ ê óñëîâèÿì
ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè, è ñóùåñòâóåò áëàãîäàðÿ ñóáñèäèÿì, ëüãîòàì, áàðòåðó è ò. ï.
Ñóòü ñòðóêòóðíîé ïåðåñòðîéêè è ìîäåðíèçàöèè â ïåðåõîäíûé ïåðèîä ñîñòîèò, â
÷àñòíîñòè, â âûòåñíåíèè íåðûíî÷íîãî ñåêòîðà è çàìåùåíèè åãî ýôôåêòèâíûì
ðûíî÷íûì. Òðóäíîñòè òðàíñôîðìàöèè äëÿ Ðîññèè âî ìíîãîì îáúÿñíÿþòñÿ òåì,
÷òî èçíà÷àëüíî âñÿ ñîâåòñêàÿ ýêîíîìèêà áûëà íåðûíî÷íîé, à åå ïðåîáðàçîâàíèå
ïîñòîÿííî ñîïðîâîæäàåòñÿ ïðîòèâîðå÷èÿìè ìåæäó íåîáõîäèìîñòüþ âûòåñíåíèÿ
íåðûíî÷íûõ îòíîøåíèé è ïðåäïðèÿòèé, âûñâîáîæäåíèåì ñâÿçàííûõ â íèõ ðåñóð-
ñîâ, à ñ äðóãîé ñòîðîíû – òÿæåëûìè â êàæäûé äàííûé ìîìåíò ñîöèàëüíûìè ïî-
ñëåäñòâèÿìè (ïîäëèííûìè èëè ìíèìûìè) ñîîòâåòñòâóþùèõ äåéñòâèé. Ïîðîé ýòî
ïðîñòî êîñíîñòü, íåæåëàíèå ìåíÿòü ïðèâû÷íûå íîðìû ïîâåäåíèÿ, ïîðîé – ñîïðî-
òèâëåíèå ñèë, ÷üè èíòåðåñû îêàçûâàþòñÿ óùåìëåíû. Âñåãî ýòîãî ó íàñ áîëüøå,
÷åì â äðóãèõ ñòðàíàõ ñ ïåðåõîäíîé ýêîíîìèêîé. Äî êðèçèñà 1998 ã. ñòðóêòóðíàÿ
ïåðåñòðîéêà øëà ìåäëåííî, íåðûíî÷íûé ñåêòîð ñîõðàíÿëñÿ, îòãîðîäèâøèñü íå-
ïëàòåæàìè, áàðòåðîì îò ðûíêà. À ÷òî ñåé÷àñ?

Êàê óæå îòìå÷àëîñü, îöåíêà ìàñøòàáîâ è âëèÿíèÿ íåðûíî÷íîãî ñåêòîðà –
âåñüìà íåïðîñòàÿ çàäà÷à. Ïåðâûé ïðèõîäÿùèé íà óì êðèòåðèé – ðåíòàáåëüíîñòü.
Îäíàêî îí îáíàðóæèâàåò ìíîãî íåäîñòàòêîâ.

Â êîíöå 2000 ã. óáûòî÷íûìè áûëè 39% îáùåãî ÷èñëà ïðåäïðèÿòèé. Íî â 1993 ã.
èõ áûëî 14%, â 1996 ã. – 50,6%, â 1998 ã. 53,2%. Ïîêàçàòåëü ðåíòàáåëüíîñòè (óáû-
òî÷íîñòè) ñèëüíî çàâèñèò, òàêèì îáðàçîì, îò âíåøíèõ óñëîâèé. Â 1993 ã. ïðè âû-
ñîêîé èíôëÿöèè ïðåäïðèÿòèÿ ìîãëè ïîêàçûâàòü ïðèáûëü çà ñ÷åò ðîñòà öåí è ïðè
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íàðàñòàþùèõ äîëãàõ. Â 1998 ã. ñâîþ ðîëü ñûãðàë êðèçèñ. Â 2000 ã. ñíèæåíèå äîëè
óáûòî÷íûõ ïðåäïðèÿòèé îáóñëîâëåíî íå òîëüêî óëó÷øåíèåì èõ ðàáîòû, íî è äå-
âàëüâàöèåé ðóáëÿ, è ìîíåòèçàöèåé ýêîíîìèêè.

Âñå æå â îòðàñëåâîì ðàçðåçå äîëÿ óáûòî÷íûõ ïðåäïðèÿòèé ïîêàçûâàåò, ãäå
ïîçèöèè íåðûíî÷íîãî ñåêòîðà îñîáåííî ñèëüíû: â ñåëüñêîì õîçÿéñòâå â 1998 ã. óáû-
òî÷íûìè áûëè 84,4% âñåõ ïðåäïðèÿòèé, â 1999 ã. – 52,7%; â æèëèùíî-êîììóíàëü-
íîì õîçÿéñòâå – 60,1% è 61,4% ñîîòâåòñòâåííî; â ëåñíîé, äåðåâîîáðàáàòûâàþùåé è
öåëëþëîçíî-áóìàæíîé ïðîìûøëåííîñòè â 1998 ã. – 67%, â 1999 – 51,4%1).

Èçâåñòíî, ÷òî ïîêàçàòåëü ïðèáûëè ïîäâåðæåí ìíîãîîáðàçíûì èñêàæàþùèì
âëèÿíèÿì: äîëãè, áàðòåð, óõîä îò íàëîãîâ è ïåðåêà÷èâàíèå äîõîäîâ â àôôèëèðî-
âàííûå êîìïàíèè. Âîò ïðèìå÷àòåëüíûå äàííûå: çà ÿíâàðü–íîÿáðü 2000 ã. ïðè äî-
ëå óáûòî÷íûõ ïðåäïðèÿòèé 39% ñóììà óáûòêîâ ñîñòàâèëà 103,2 ìëðä. ðóá. ïðîòèâ
ñóììû ïðèáûëè 1071 ìëðä., ò.å. íà ïîðÿäîê áîëüøåé. Î÷åíü ïîõîæå íà òî, ÷òî
ìíîãèå ïðåäïðèÿòèÿ ïðåäïî÷èòàëè èìåòü â îò÷åòå íåáîëüøèå óáûòêè. Â ïðîøëî-
ãîäíåì äîêëàäå ïîýòîìó áûëà íàçâàíà îöåíêà äîëè íåðûíî÷íîãî ñåêòîðà ïî ÷èñëó
ïðåäïðèÿòèé 25–30%2).

Çà ïðîøåäøèé ãîä â ÃÓ–ÂØÝ áûëî íà÷àòî èññëåäîâàíèå íåðûíî÷íîãî ñåê-
òîðà, ñíà÷àëà â ïðîìûøëåííîñòè, ñ öåëüþ âûÿñíèòü åãî ðåàëüíóþ ðîëü íå òîëüêî
ïî ÷èñëó ïðåäïðèÿòèé, íî è ïî çàíÿòîñòè. Â êà÷åñòâå êðèòåðèÿ áûëà âûáðàíà äî-
áàâëåííàÿ ñòîèìîñòü êàê ïîêàçàòåëü, ìåíåå ïîäâåðæåííûé èñêàæåíèÿì: ê íåðû-
íî÷íîìó ñåêòîðó óñëîâèëèñü îòíîñèòü ïðåäïðèÿòèÿ, ïðîèçâîäÿùèå îòðèöàòåëü-
íóþ äîáàâëåííóþ ñòîèìîñòü, ñêîððåêòèðîâàííóþ ñ ó÷åòîì ðàçìåðîâ çàäîëæåííî-
ñòè, áàðòåðà, âçàèìîçà÷åòîâ è ñóáñèäèé. Äàííûå, îòñóòñòâóþùèå â îò÷åòíîñòè,
äîëæíû áûòü äîïîëíåíû àíêåòíûì îïðîñîì ïî òîé æå âûáîðêå ïðåäïðèÿòèé.

Íà íàñòîÿùåé êîíôåðåíöèè ìû èìååì âîçìîæíîñòü äîëîæèòü ñàìûå ïåðâûå
ðåçóëüòàòû äàííîãî èññëåäîâàíèÿ, ïîëó÷åííûå ïðè ïîääåðæêå Ãîñêîìñòàòà Ðîññèè.
Íà âûáîðêå 950 ïðåäïðèÿòèé ïðîìûøëåííîñòè ðàçíîãî ðàçìåðà, ðàçíûõ îòðàñëåé,
ðàçìåùåííûõ â 10 ðåãèîíàõ Ðîññèè, ïîëó÷åíû ñëåäóþùèå äàííûå (ñì. òàáë. 2).

Òàáëèöà 2.
Ñîîòíîøåíèå ðûíî÷íîãî è íåðûíî÷íîãî ñåêòîðîâ â ïðîìûøëåííîñòè

â 1998–1999 ãã.
(ïî ïðîèçâîäñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè â îñíîâíûõ öåíàõ, áåç ÍÄÑ è àêöèçîâ,

â ïðîöåíòàõ ïî âûáîðêå)

Ðûíî÷íûé ñåêòîð Íåðûíî÷íûé ñåêòîð
1998 1999 1998 1999

Êðèòåðèé – âàëîâàÿ äîáàâëåííàÿ ñòîèìîñòü
Ïî ÷èñëó ïðåäïðèÿòèé 84,2 94,0 15,7 6,0
Ïî çàíÿòîñòè 79,7 96,2 16,6 3,7

Êðèòåðèé – ÷èñòàÿ äîáàâëåííàÿ ñòîèìîñòü
Ïî ÷èñëó ïðåäïðèÿòèé 78,5 91,2 21,5 8,8
Ïî çàíÿòîñòè 80,2 95,8 19,8 4,2

Ïðèìå÷àíèå: ïîïðàâêè íà äîëãè, ñóáñèäèè, áàðòåð è äðóãèå ôàêòîðû ïîêà åùå íå ñäåëàíû.

                                          
1) Ðîññèéñêèé ñòàòèñòè÷åñêèé åæåãîäíèê. – Ì.: Ãîñêîìñòàò Ðîññèè, 2000. Ñ. 521.
2) ßñèí Å., Àëåêñàøåíêî Ñ., Ãàâðèëåíêîâ Å., Äâîðêîâè÷ À. Ýêîíîìè÷åñêàÿ ñòðàòåãèÿ è

èíâåñòèöèîííûé êëèìàò. Äîêëàä íà I Ìåæäóíàðîäíîé êîíôåðåíöèè ÃÓ–ÂØÝ è Öåíòðà
ñòðàòåãè÷åñêèõ ðàçðàáîòîê. Àïðåëü 2000 ã., ñ. 16.
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Äîëÿ ðûíî÷íîãî è íåðûíî÷íîãî ñåêòîðîâ îöåíèâàëàñü ïî ïîêàçàòåëÿì âàëî-
âîé è ÷èñòîé äîáàâëåííîé ñòîèìîñòè. Ïîñëåäíÿÿ ðàâíà âàëîâîé ÄÑ çà âû÷åòîì
àìîðòèçàöèîííûõ îò÷èñëåíèé, ïðèáëèæåííî ðàññìàòðèâàåìûõ êàê îöåíêà ïîò-
ðåáëåíèÿ îñíîâíîãî êàïèòàëà. Ðåàëüíî æå îíè ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé âû÷åò èç íà-
ëîãîîáëàãàåìîé áàçû, ïðåäïðèÿòèÿ ìîãóò èõ òðàòèòü íà öåëè, íå ñâÿçàííûå ñ âîñ-
ïðîèçâîäñòâîì îñíîâíîãî êàïèòàëà.

Ðàçíèöà â ïîêàçàòåëÿõ îáúÿñíÿåòñÿ òåì, ÷òî íåêîòîðûå ïðåäïðèÿòèÿ, ïðîèç-
âåäÿ àìîðòèçàöèîííûå îò÷èñëåíèÿ ïî ñóùåñòâóþùèì íîðìàòèâàì, íå ìîãóò çà ñ÷åò
÷èñòîé äîáàâëåííîé ñòîèìîñòè ôèíàíñèðîâàòü âñå îñòàëüíûå ðàñõîäû è äåëàþò ýòî
çà ñ÷åò ôîíäà àìîðòèçàöèè. Ýòî íå ìåíÿåò êàðòèíû ñóùåñòâåííî, õîòÿ, êàê ìû âè-
äèì, äîëÿ ïðåäïðèÿòèé íåðûíî÷íîãî ñåêòîðà çà 1998 ã. ïðè îöåíêå ïî êðèòåðèþ
÷èñòîé äîáàâëåííîé ñòîèìîñòè ïðèáëèæàåòñÿ ê íàøåé ïðîøëîãîäíåé îöåíêå.

Ïî ýòèì äàííûì ìîæíî ñäåëàòü ñëåäóþùèå âûâîäû:
1) Äîëÿ íåðûíî÷íîãî ñåêòîðà ïðè âûáðàííîì êðèòåðèè â 1998–1999 ãã. ðåç-

êî ñîêðàòèëàñü. Åñëè áû íå íåêîòîðûå îáñòîÿòåëüñòâà, ïðîáëåìó íåðûíî÷íîãî
ñåêòîðà ìîæíî áûëî áû ñ÷èòàòü çàêðûòîé, à ïðîöåññ àäàïòàöèè ðîññèéñêîé
ýêîíîìèêè ê ðûíî÷íûì óñëîâèÿì ïðàêòè÷åñêè çàâåðøåííûì.

2) Ýòîò âûâîä ïîäòâåðæäàåòñÿ ñîêðàùåíèåì áàðòåðà è âçàèìîçà÷åòîâ, èç-
íà÷àëüíî òðàêòîâàâøèõñÿ êàê îñíîâíîé ïðèçíàê íåðûíî÷íîãî ñåêòîðà. Îá ýòîì
ñâèäåòåëüñòâóþò äàííûå òàáë. 3. Òåíäåíöèþ ïîäòâåðæäàþò è íåçàâèñèìûå èññëå-
äîâàíèÿ «Ðîññèéñêîãî ýêîíîìè÷åñêîãî áàðîìåòðà»: äîëÿ áàðòåðà â 2000 ã. óïàëà ñ
46% â ÿíâàðå äî 19% â íîÿáðå. Òàê èëè èíà÷å, îáëèê ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè çà
ïîñëåäíèå äâà ãîäà êàðäèíàëüíî èçìåíèëñÿ. Âûäâèíóòûå ðàíåå êðèòåðèè âûäå-
ëåíèÿ íåðûíî÷íîãî ñåêòîðà óòðàòèëè ïðåæíåå çíà÷åíèå.

Òàáëèöà 3.
Äèíàìèêà äîëè äåíåæíûõ ñðåäñòâ è îñíîâíûõ âèäîâ íåäåíåæíûõ ðàñ÷åòîâ

(ÿíâàðü 1999 – íîÿáðü 2000 ã.; â ïðîöåíòàõ ê îáúåìó îïëà÷åííîé ïðîäóêöèè)

1999 2000

ÿíâàðü ÿíâàðü íîÿáðü

Äîëÿ ðàñ÷åòîâ äåíåæíûìè ñðåäñòâàìè 47,1 69,1 72,1

Ðàñ÷åòû

âåêñåëÿìè 4,4 8,3 7,7

âçàèìîçà÷åòàìè 25,7 18,4 14,0

ïî áàðòåðó 11,5 6,2 2,8

Èñòî÷íèê: Ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå ïîëîæåíèå Ðîññèè. – Ì.: Ãîñêîìñòàò ÐÔ. 2000, XII. Ñ. 180–182.

3) Òåì íå ìåíåå, ñ òî÷êè çðåíèÿ çàäà÷ ìîäåðíèçàöèè, âû÷ëåíåíèå â ñòðóê-
òóðå ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè ñåêòîðîâ ñ ðàçëè÷íûì óðîâíåì ýôôåêòèâíîñòè,
èìåþùèõ ðàçíûå ïåðñïåêòèâû ðàçâèòèÿ, ïóñòü è â ñóùåñòâåííî ñãëàæåííîì âè-
äå, ñîõðàíÿåò ñâîå çíà÷åíèå. Íàïîìíèì î ñóùåñòâîâàíèè öåëûõ îòðàñëåé (ÆÊÕ,
ñåëüñêîå õîçÿéñòâî), ñëàáî çàòðîíóòûõ ðûíî÷íûìè ïðåîáðàçîâàíèÿìè.

Èññëåäîâàíèÿ óðîâíåé îïëàòû ñðåäíåãî ïåðñîíàëà â Ìîñêâå ïîêàçûâàåò òðè
ðåçêî ðàçëè÷íûõ ñåãìåíòà ðûíêà òðóäà: ïåðâûé – áþäæåòíûå è áëèçêèå ê íèì
ãîñïðåäïðèÿòèÿ – 3–4 òûñ. ðóá. â ìåñÿö; âòîðîé – ÷àñòíûå è ïðèâàòèçèðîâàííûå
ïðåäïðèÿòèÿ ñðåäíåãî ðàçìåðà – 300–400 äîëë., ò. å. 9–11 òûñ. ðóá.; òðåòèé – èíî-
ôèðìû è îðèåíòèðîâàííûå íà çàïàäíûå ñòàíäàðòû ðîññèéñêèå êîìïàíèè, ïðåäú-
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ÿâëÿþùèå ìàêñèìàëüíûå òðåáîâàíèÿ ê ïðîôåññèîíàëüíîé êâàëèôèêàöèè è ëè÷-
íûì êà÷åñòâàì ðàáîòíèêîâ – 600–1000 äîëë., ò. å. 18–30 òûñ. ðóá. â ìåñÿö3).

Ðûíîê òðóäà, òàêèì îáðàçîì, ôèêñèðóåò íàëè÷èå ðåçêî ðàçëè÷íûõ ãðóïï
íàåìíûõ ðàáîòíèêîâ, æèâóùèõ êàê áû â ðàçíûõ ñòðàíàõ: îäíè óæå òÿãîòåþò ê
çàïàäíûì ñòàíäàðòàì, äðóãèå æå – ñêîðåé ê ñîâåòñêèì.

Íàøè èññëåäîâàíèÿ ïîäòâåðæäàþò íàëè÷èå ñåðüåçíûõ ðàçëè÷èé â ñîñòàâå
ðîññèéñêèõ ïðåäïðèÿòèé, ÷òî çàñòàâëÿåò åùå ðàç âåðíóòüñÿ ê ïðîáëåìå íåðûíî÷-
íîãî ñåêòîðà, ïîñòàâèâ åå áîëåå øèðîêî.

Êðîìå êðèòåðèåâ âàëîâîé è ÷èñòîé äîáàâëåííîé ñòîèìîñòè â ðàñ÷åòàõ áûëè
èñïîëüçîâàíû òàêæå ãðóïïèðîâêè ïðåäïðèÿòèé ïî ïîêàçàòåëÿì âàëîâîãî è ÷èñ-
òîãî íàêîïëåíèÿ.

Âàëîâîå íàêîïëåíèå îñíîâíîãî êàïèòàëà (ÂÍÊ) èñ÷èñëÿåòñÿ êàê ñóììà èí-
âåñòèöèé â íîâûå îñíîâíûå ôîíäû ïëþñ ñòîèìîñòü êóïëåííûõ îñíîâíûõ ôîíäîâ,
áûâøèõ â óïîòðåáëåíèè, çà âû÷åòîì ïðîäàííûõ îñíîâíûõ ôîíäîâ áåç ó÷åòà èçíî-
ñà. ×èñòîå íàêîïëåíèå îñíîâíîãî êàïèòàëà (×ÍÊ) ðàâíî âàëîâîìó íàêîïëåíèþ çà
âû÷åòîì ïîòðåáëåíèÿ îñíîâíîãî êàïèòàëà (àìîðòèçàöèè) è õàðàêòåðèçóåò ïðèðîñò
îñíîâíîãî êàïèòàëà ñ ó÷åòîì åãî èçíîñà. Îòðèöàòåëüíàÿ âåëè÷èíà ÷èñòîãî íàêîï-
ëåíèÿ îçíà÷àåò ïðîåäàíèå îñíîâíîãî êàïèòàëà: âëîæåííûõ èíâåñòèöèé íå õâàòàåò
äàæå äëÿ åãî ïðîñòîãî âîñïðîèçâîäñòâà.

Ðåçóëüòàòû àíàëèçà ïî ýòèì êðèòåðèÿì ïðèâåäåíû â òàáë. 4 è 5.
Òàáëèöà 4.

Âàëîâîå íàêîïëåíèå îñíîâíîãî êàïèòàëà
(ïðîöåíòû ïî âûáîðêå)

1998 1999

ïî ÷èñëó
ïðåäïðèÿòèé

ïî çàíÿòîñòè ïî ÷èñëó
ïðåäïðèÿòèé

ïî çàíÿòîñòè

Ïîëîæèòåëüíîå ÂÍÊ 39,1 58,0 45,6 71,3

Íóëåâîå ÂÍÊ 43,3 21,3 39,4 18,7

Îòðèöàòåëüíîå ÂÍÊ 17,6 20,7 15,0 10,0

Ïî âàëîâîìó íàêîïëåíèþ ìû òàêæå âèäèì, ÷òî ÷èñëî áëàãîïîëó÷íûõ ïðåä-
ïðèÿòèé ðàñòåò. Â 1999 ã. äîëÿ ïðåäïðèÿòèé ïî çàíÿòîñòè ñ îòðèöàòåëüíûì ÂÍÊ
ñîêðàòèëàñü âäâîå. Íî â òî æå âðåìÿ íàñòîðàæèâàåò, ÷òî ïðåäïðèÿòèÿ, íå èìåþ-
ùèå ïîëîæèòåëüíûõ íàêîïëåíèé, çàíèìàþò ñòîëü âûñîêóþ äîëþ: â 1999 ã. – 54%
ïî ÷èñëó ïðåäïðèÿòèé; 28,7% – ïî ÷èñëó çàíÿòûõ.

Åùå òðåâîæíåé ïîêàçàòåëè òàáë. 5.
Òàáëèöà 5.

×èñòîå íàêîïëåíèå îñíîâíîãî êàïèòàëà
(ïðîöåíòû ïî âûáîðêå)

1998 1999

ïî êîëè÷åñòâó
ïðåäïðèÿòèé

ïî çàíÿòîñòè ïî êîëè÷åñòâó
ïðåäïðèÿòèé

ïî çàíÿòîñòè

Ïîëîæèòåëüíîå ×ÍÊ 19,1 39,1 27,6 53,3

Îòðèöàòåëüíîå ×ÍÊ 80,9 60,9 72,4 46,7

                                          
3) Êàñèìîâñêèé Ä. Íåçàâèñèìàÿ ãàçåòà îò 16 ìàðòà 2001 ã.
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Çäåñü òàêæå ïðîñìàòðèâàåòñÿ ïîçèòèâíàÿ òåíäåíöèÿ, íî îíà ãîðàçäî ñëàáåå.
Áîëåå òîãî, â 1999 ã. îêîëî 72% ïðåäïðèÿòèé ïî÷òè ñ ïîëîâèíîé ðàáîòíèêîâ ïðî-
äîëæàëè ïðîåäàòü êàïèòàë. È ýòîò ïðîöåññ áûë èíòåíñèâíåé íà ìåëêèõ è ñðåäíèõ
ïðåäïðèÿòèÿõ, î ÷åì ñâèäåòåëüñòâóåò áîëåå âûñîêàÿ äîëÿ ïðåäïðèÿòèé ñ îòðèöà-
òåëüíûì ×ÍÊ ïî ÷èñëó ïðåäïðèÿòèé ïðè áîëåå íèçêîé äîëå ïî çàíÿòîñòè. Âûìû-
âàíèå ñðåäíåãî è ìàëîãî áèçíåñà – òðåâîæíàÿ òåíäåíöèÿ, åñëè îíà ïîäòâåðäèòñÿ.

Íå ñëåäóåò ëè â ñâÿçè ñ ýòèì ïîìåíÿòü êðèòåðèè ðàçãðàíè÷åíèÿ ðûíî÷íîãî
è íå ðûíî÷íîãî ñåêòîðîâ? Íà íàø âçãëÿä, ê òåì èëè èíûì êîëè÷åñòâåííûì êðè-
òåðèÿì â äàííîì ñëó÷àå ñëåäóåò îòíîñèòüñÿ îñòîðîæíî, òåì áîëåå, ÷òî ðå÷ü èäåò
î ïðåäâàðèòåëüíûõ ðåçóëüòàòàõ èññëåäîâàíèÿ. Ñêîðåå âñå æå ñòîèò ñ÷èòàòü îñ-
íîâíûì êðèòåðèé äîáàâëåííîé ñòîèìîñòè, îí áîëüøå ãîâîðèò î ñòåïåíè àäàïòàöèè
ê ðûíî÷íîé äåíåæíîé ýêîíîìèêå. Ïîêàçàòåëè æå âàëîâîãî è ÷èñòîãî íàêîïëåíèÿ
ãîâîðÿò ñêîðåé î òîì, â êàêîé ìåðå óæå àäàïòèðîâàííûå ê ðûíêó ïðåäïðèÿòèÿ
íóæäàþòñÿ â ìîäåðíèçàöèè. Ìîäåðíèçàöèÿ, èíâåñòèöèè òåïåðü ñòàíîâÿòñÿ ôàê-
òîðîì âûæèâàíèÿ; ïðåæäå áåç íèõ ìîæíî áûëî îáîéòèñü.

4. Äâà ïóòè ìîäåðíèçàöèè

Àíàëèç íîâåéøèõ ïðîöåññîâ, ïðîòåêàþùèõ â ðîññèéñêîé ýêîíîìèêå â ïî-
ñëåäíèå äâà ãîäà, îñîáåííî ýâîëþöèÿ íåðûíî÷íîãî ñåêòîðà, ïîêàçûâàåò, ÷òî ñåãî-
äíÿ ìû íàõîäèìñÿ â çàìåòíî áîëåå âûñîêîé ñòåïåíè ãîòîâíîñòè ê ìîäåðíèçàöèè, ê
ïðèåìó ìàñøòàáíûõ èíâåñòèöèé, ÷åì âñåãî äâà ãîäà íàçàä. Âî âñÿêîì ñëó÷àå
ïðåäïðèÿòèÿ, íàó÷èâøèåñÿ ñâîäèòü êîíöû ñ êîíöàìè áåç áàðòåðà è äåíåæíûõ
ñóððîãàòîâ, ñòàíîâÿòñÿ áîëåå ïðîçðà÷íû è ïðèâëåêàòåëüíû äëÿ èíâåñòîðîâ. Ýòî
âàæíåéøèé ôàêò, çàñëóæèâàþùèé îáùåãî âíèìàíèÿ.

Íî ìîäåðíèçàöèÿ êàê òàêîâàÿ íàõîäèòñÿ â ñàìîì íà÷àëå è âî ìíîãîì òîëüêî
îïðåäåëÿåò ñâîè ïóòè. Îáû÷íî âûäåëÿþò äâà ãëàâíûõ àëüòåðíàòèâíûõ ïóòè ìî-
äåðíèçàöèè: 1) ìîäåðíèçàöèÿ ñâåðõó è 2) ìîäåðíèçàöèÿ ñíèçó. Õîòÿ îôèöèàëüíàÿ
ïîëèòèêà ïðåçèäåíòà Â. Ïóòèíà âðîäå áû îðèåíòèðîâàíà íà âòîðîé âàðèàíò, âñå
æå îêîí÷àòåëüíûé âûáîð åùå íå ñäåëàí. Ïåðâûé âàðèàíò, ïóñòü â ñãëàæåííûõ
ôîðìàõ, èìååò íåìàëî ñòîðîííèêîâ è, êðîìå òîãî, ýêîíîìè÷åñêàÿ ïîëèòèêà Â. Ïó-
òèíà åùå ïî ñóòè íå ïîäâåðãàëàñü ñåðüåçíûì èñïûòàíèÿì, êîòîðûå îáû÷íî ïðî-
âîöèðóþò ïîâîðîò ê ñèëîâûì ìåòîäàì. Íàïîìíèì ïîâîðîò Ñòàëèíà îò ÍÝÏà ê
êîìàíäíîé ñèñòåìå. Ïîýòîìó ðàçúÿñíåíèå ðàçëè÷èé, îñîáåííîñòåé è ïîñëåäñòâèé
îñóùåñòâëåíèÿ êàæäîãî èç âàðèàíòîâ òðåáóåò ïîñòîÿííîãî ïîâòîðåíèÿ.

Ïóòü ïåðâûé, ìîäåðíèçàöèÿ ñâåðõó – ýòî ïóòü óñèëåííîãî âîçäåéñòâèÿ ãî-
ñóäàðñòâåííîé âëàñòè íà äîñòèæåíèå öåëåé ìîäåðíèçàöèè. Ýòî îçíà÷àåò ïåðåðàñ-
ïðåäåëåíèå âàëîâîãî ïðîäóêòà â ïîëüçó ãîñóäàðñòâà, êîíöåíòðàöèþ â åãî ðóêàõ
ðåñóðñîâ, íåîáõîäèìûõ äëÿ ìàññîâûõ ãîñóäàðñòâåííûõ èíâåñòèöèé â ðåêîíñòðóê-
öèþ íàðîäíîãî õîçÿéñòâà, à òàêæå ìàñøòàáíîå èñïîëüçîâàíèå âëàñòíîãî, àäìèíè-
ñòðàòèâíîãî èëè äàæå ðåïðåññèâíîãî ðåñóðñà äëÿ ïðèíóæäåíèÿ ëþäåé ê äåéñòâè-
ÿì â öåëÿõ ìîäåðíèçàöèè, ðàäè «îáùåñòâåííîãî áëàãà» â èíòåðïðåòàöèè âëàñòåé.
Ýòî âîçâðàò ê ìîáèëèçàöèîííîé ýêîíîìèêå, ãîñïîäñòâîâàâøåé â Ðîññèè áîëåå 70
ëåò è ïðèâåäøåé åå ê êðàõó. Ýòî áûëà âòîðàÿ ìàñøòàáíàÿ ïîïûòêà ìîäåðíèçàöèè
ñâåðõó â ðîññèéñêîé èñòîðèè. Ïåðâàÿ, îñóùåñòâëåííàÿ Ïåòðîì Âåëèêèì, ñ÷èòàåò-
ñÿ êàíîíè÷åñêè óñïåøíîé, äåéñòâèòåëüíî ïðèâåäøåé ñòðàíó â ðÿäû ñîâðåìåííûõ
äåðæàâ, õîòÿ è ñòîèâøåé åé òðåòè íàñåëåíèÿ.
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Ñîáëàçí ìîäåðíèçàöèè ñâåðõó ñóùåñòâóåò âñåãäà, êîãäà â ýêîíîìèêå è â
îáùåñòâå âîçíèêàåò ñåðüåçíûé ðàçðûâ ìåæäó ìàñøòàáîì çàäà÷, äèêòóåìûõ æèç-
íåííîé íåîáõîäèìîñòüþ, è ðåàëüíûì ðàçâèòèåì, ðåøåíèå ýòèõ çàäà÷ íå îáåñïå÷è-
âàþùèì. Ïî êðàéíåé ìåðå òàê ïðåäñòàâëÿåòñÿ ñîâðåìåííèêàì.

Ñåé÷àñ â Ðîññèè èìåííî òàêàÿ ñèòóàöèÿ, âîçíèêøàÿ íà ãðàíè ìåæäó I è II
ýòàïàìè ïîñòêîììóíèñòè÷åñêîé òðàíñôîðìàöèè. Ïîýòîìó îïàñíîñòü ìîáèëèçàöè-
îííîãî ñöåíàðèÿ ñîõðàíÿåòñÿ.

Îäíàêî èìåííî â óñëîâèÿõ ñîâðåìåííîé Ðîññèè îí îáðå÷åí íà ïðîâàë, êîòî-
ðûé ñòàë áû äëÿ íåå ïîäëèííîé òðàãåäèåé. Äåëî èìåííî â óñëîâèÿõ. Èñòîðè÷å-
ñêèé îïûò ïîêàçûâàåò, ÷òî ìîäåðíèçàöèÿ ñâåðõó ìîæåò áûòü óñïåøíîé ïîñëå
äëèòåëüíîãî ïåðèîäà ñïîêîéíîé ýâîëþöèè áåç âìåøàòåëüñòâà ãîñóäàðñòâà, ïðè÷åì
âèäèìûé óñïåõ èíîãäà äîñòèãàåòñÿ íà ñðàâíèòåëüíî êîðîòêèõ îòðåçêàõ âðåìåíè,
÷òî óñèëèâàåò åå ïðèâëåêàòåëüíîñòü. À ïîòðÿñåíèÿ, åþ âûçûâàåìûå, îáû÷íî îêà-
çûâàþòñÿ ñòîëü îòäàëåííûìè, ÷òî èõ ñ äàâíî ïðîøåäøåé è âîçâåëè÷åííîé èñòî-
ðèêàìè ìîäåðíèçàöèåé ñâåðõó óæå íèêòî è íå ñâÿçûâàåò. Òàê, ïðèçíàíî, ÷òî Îê-
òÿáðüñêàÿ ðåâîëþöèÿ âî ìíîãîì áûëà îáóñëîâëåíà ïîëîâèí÷àòîñòüþ êðåñòüÿíñêîé
ðåôîðìû, íî ïðè ýòîì ðåäêî âñïîìèíàþò, ÷òî ïåòðîâñêèå ðåôîðìû óêðåïèëè
êðåïîñòíè÷åñêèå ïîðÿäêè â Ðîññèè, òîãäà êàê â Åâðîïå îò íèõ óæå îòêàçûâàëèñü,
è òåì ñàìûì çàêðåïèëè è óñóãóáèëè íàäîëãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêóþ îòñòà-
ëîñòü ñòðàíû. Òî, ÷òî ïðè Ïåòðå áûëî èñòî÷íèêîì ñèëû, ïðè Íèêîëàå I ñòàëî èñ-
òî÷íèêîì ñëàáîñòè, à ïðè Íèêîëàå II – îñíîâîé ðåâîëþöèîííûõ ïîòðÿñåíèé.

Íî äëÿ ïåòðîâñêîé ìîäåðíèçàöèè ñâåðõó óñëîâèÿ áûëè áëàãîïðèÿòíûå:
ñòðàíà áûëà ãîòîâà ê íèì, à êðîìå âîëè ìîíàðõà íèêàêîé èíîé îáùåñòâåííîé ñè-
ëû íå áûëî. Äëèòåëüíîå ïîçèòèâíîå ïîñëåäñòâèå áûëî îáåñïå÷åíî îòíîñèòåëüíîé
âîñïðèèì÷èâîñòüþ ãîñïîäñòâóþùèõ ñîñëîâèé ê íîâîââåäåíèÿì, òåì áîëåå, ÷òî èõ
ìàòåðèàëüíîå ïîëîæåíèå íå òîëüêî íå óõóäøàëîñü, íî, íàïðîòèâ, âîçìîæíîñòè
îáîãàùåíèÿ âîçðàñòàëè.

Ñòàëèíñêàÿ ìîäåðíèçàöèÿ ñâåðõó áûëà êà÷åñòâåííî èíîé: îíà îïèðàëàñü íà
ïîòåíöèàë íåçàâåðøåííûõ àãðàðíûõ ïðåîáðàçîâàíèé è îæèäàíèÿ ñîçèäàòåëüíûõ
ñèë ðåâîëþöèè, à òàêæå íà îòðèöàíèå ïðåæíèõ èíñòèòóòîâ, âêëþ÷àÿ ìîðàëü è
çàêîííîñòü. Íî îíà ïðîèñõîäèëà â ñòðàíå, êîòîðàÿ è áåç ìàðêñèñòñêèõ ñõåì áûëà
íà ïîäúåìå. Ðàçðóøåíèå ñîçèäàòåëüíûõ ñèë, ðàçâèâàþùèõñÿ ñíèçó – ðûíêà, êà-
ïèòàëèçìà îáóñëîâèëî íåäîëãóþ æèçíü ìîäåðíèçàòîðñêîãî ïîðûâà è ïðèâåëî ê
èñòîùåíèþ ýêîíîìè÷åñêèõ è ñîöèàëüíûõ ñèë îáùåñòâà. Îáùåñòâî îêàçàëîñü áîëü-
íûì è óæ òî÷íî íåãîòîâûì ê íîâûì ýêñïåðèìåíòàì íîâûõ äèêòàòîðîâ.

Íàäî ÿñíî îòäàâàòü ñåáå îò÷åò â òîì, ÷òî ìîäåðíèçàöèÿ ñâåðõó, ÷òîáû äîñ-
òè÷ü ðåçóëüòàòîâ, êîòîðûå ìîæíî áûëî õîòÿ áû ïåðâîå âðåìÿ òðàêòîâàòü êàê ïî-
çèòèâíûå, äîëæíà îáåñïå÷èòü êîëîññàëüíóþ êîíöåíòðàöèþ ðåñóðñîâ, âîëè è âëà-
ñòè, â ïåðâóþ î÷åðåäü, âëàñòè òàêîé, êàê ó Ïåòðà è Ñòàëèíà, è ó âëàñòè äîëæíà
áûòü ãîòîâíîñòü ê ïîäàâëåíèþ òåõ, êòî íå ñîãëàñåí áóäåò ïîñòóïèòüñÿ ñîáñòâåí-
íûìè èíòåðåñàìè. À ïîäàâëåíèå ñîáñòâåííûõ èíòåðåñîâ åñòü ïîäàâëåíèå òîé
ýíåðãèè è èíèöèàòèâû ëþäåé, êîòîðûå ñàìè ìîãëè áû ïðè èíîì âàðèàíòå ñòàòü
ãëàâíîé ñèëîé ìîäåðíèçàöèè.

Ïóòü âòîðîé – ìîäåðíèçàöèÿ ñíèçó, ñ îïîðîé íà ÷àñòíóþ èíèöèàòèâó è
ýíåðãèþ êàæäîãî. Ïðîöâåòàíèå ðàçâèòûõ â ýêîíîìè÷åñêîì îòíîøåíèè ñòðàí âñþ-
äó, íà Çàïàäå èëè íà Âîñòîêå, îñíîâàíî ñåãîäíÿ íà ñâîáîäíîé îòêðûòîé ýêîíîìè-
êå. Âñå îíè ïåðåæèëè â ñâîå âðåìÿ ìîäåðíèçàöèþ ñíèçó.
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Ãîñóäàðñòâî ïðè ýòîì íå ñòîÿëî â ñòîðîíå. Íî îíî íå ñàìî ðåøàëî çà âñåõ
÷òî äåëàòü, ÷òî ñòðîèòü; îíî ñîçäàâàëî óñëîâèÿ è èíñòèòóòû, êîòîðûå ñïîñîáñòâî-
âàëè èíèöèàòèâå è ñàìîäåÿòåëüíîñòè, êîòîðûå ïðåâðàùàëè èõ â ïîäúåìíóþ ñèëó.

È â ðîññèéñêîé èñòîðèè åñòü îïûò ìîäåðíèçàöèè ñíèçó. Ýòî êðåñòüÿíñêàÿ
ðåôîðìà 1861 ã., ýòî ïîñëåäîâàâøèå çà íåé ñóäåáíàÿ, çåìñêàÿ, âîåííûå ðåôîðìû,
êîòîðûå âìåñòå äàëè ñèëüíåéøèé òîë÷îê ðàçâèòèþ ýêîíîìèêè è îáùåñòâà, ñäåëà-
ëè Ðîññèþ îäíîé èç ñàìûõ äèíàìè÷íûõ ñòðàí, ïðåîäîëåâàâøåé îòñòàâàíèå îò
ñòðàí, óøåäøèõ âïåðåä, ïîêà ñòðàíà æèëà â ñàìîäîâîëüñòâå îò ìíèìîãî ïðåâîñ-
õîäñòâà ñâîåé ñîöèàëüíîé îðãàíèçàöèè. Ýòà îðãàíèçàöèÿ ïîçâîëèëà îñóùåñòâèòü
ïåòðîâñêèå ðåôîðìû è ïîáåäèòü Íàïîëåîíà, íî óæå äàâíî áåçíàäåæíî óñòàðåëà.
Àëåêñàíäð II ïîëîæèë íà÷àëî åå çàìåíå, â ýòîì è ñîñòîÿëà åãî ìîäåðíèçàöèÿ,
ïîñðåäñòâîì îñâîáîæäåíèÿ êðåñòüÿí è ôîðìèðîâàíèÿ íà÷àë ãðàæäàíñêîãî îáùå-
ñòâà. Ýñòàôåòó Àëåêñàíäðà II ïîäõâàòèëè Ñ.Þ. Âèòòå è Ï.À. Ñòîëûïèí. Îíè íå
ïîáåäèëè, îíè íå ñìîãëè ïðåäóïðåäèòü ðàçðóøèòåëüíóþ ðåâîëþöèþ. Íî ïðîâå-
äåííàÿ èìè ðàáîòà ïîêàçàëà äîñòîèíñòâà ïóòè ìîäåðíèçàöèè ñíèçó, äåéñòâåí-
íîñòü åå è â Ðîññèè.

Âòîðîé îïûò íà÷àëñÿ â 1992 ã., íî äî 1998 ã. ðîññèéñêèå ðåôîðìû ïðîõîäèëè
ôàçó ñîçäàíèÿ îñíîâ ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè è ïàññèâíóþ, ðàçðóøèòåëüíóþ ôàçó
ñòðóêòóðíîé ïåðåñòðîéêè. Òîëüêî òåïåðü äåëî äîõîäèò äî ìîäåðíèçàöèè. È ïîòî-
ìó íûíå ñíîâà âñòàåò âîïðîñ, à ãîäèòñÿ ëè äëÿ Ðîññèè ïóòü ìîäåðíèçàöèè ñíèçó,
óäàñòñÿ ëè íà ýòîì ïóòè ðåøèòü åå íàöèîíàëüíûå çàäà÷è.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî åñëè ìîäåðíèçàöèè ñâåðõó ñâîéñòâåííî âûçûâàòü
èëëþçèè îòíîñèòåëüíî âîçìîæíîñòåé àâòîðèòàðíîé âëàñòè ïðåîáðàçîâàòü äåéñò-
âèòåëüíîñòü â äîëæíîì íàïðàâëåíèè, òî ìîäåðíèçàöèÿ ñíèçó ñêîðåå âûçûâàåò
ñîìíåíèÿ. Åùå áû, ãîñóäàðñòâî ñîçäàåò óñëîâèÿ, à äåéñòâîâàòü äîëæíû ìèëëèîíû
ëþäåé, ïî ñâîåé âîëå, è Áîã èõ çíàåò, êàê îíè ñåáÿ ïîâåäóò. Îñîáåííî âåëèêè ýòè
ñîìíåíèÿ äëÿ ðîññèéñêîãî ïðèâû÷íî òîòàëèòàðíîãî ñîçíàíèÿ. È â ýòîì îïàñíîñòü:
ðåôëåêñû ðàç çà ðàçîì òîëêàþò âëàñòè è ìíîæåñòâî ëþäåé, êîòîðûå èõ ïîääåð-
æèâàþò, ê «ðåøèòåëüíûì» äåéñòâèÿì, âîëüíî èëè íåâîëüíî ïîäàâëÿþùèì ÷àñò-
íóþ èíèöèàòèâó, âîçðîæäàþùèì ñòðàõ ãðàæäàí ïåðåä ãîñóäàðñòâîì.

Åùå îäíà îñîáåííîñòü ýòîãî âûáîðà – åãî îäíîçíà÷íîñòü: îäíî èëè äðóãîå.
Ñðåäíåãî ïóòè íåò. Õîòÿ, êàçàëîñü áû, ìóäðîñòü ñîñòîèò â òîì, ÷òîáû âûáðàòü
çîëîòóþ ñåðåäèíó, èçáåæàòü êðàéíîñòåé. È â ïðàêòè÷åñêîé ïîëèòèêå íåèçáåæíî
ïðèìåíåíèå ñìåøàííîé ñòðàòåãèè. Ðåøåíèÿ äîëæíû âûáèðàòüñÿ èç ïðàãìàòè÷å-
ñêèõ ñîîáðàæåíèé, à íå â óãîäó íàäóìàííûì ñõåìàì. Íî äîëæíî áûòü ÿñíî è òî,
÷òî äîáèòüñÿ óñïåõà ïîçâîëèò òîëüêî ïðèíöèïèàëüíàÿ ïîëèòèêà, ÿñíàÿ äëÿ âñåõ.

Ñèòóàöèÿ ñëîæèëàñü òàêèì îáðàçîì, ÷òî çäåñü è ñåé÷àñ, â Ðîññèè íà÷àëà
XXI âåêà, óñïåøíóþ ìîäåðíèçàöèþ ìîæíî îñóùåñòâèòü òîëüêî ñíèçó.

5. ×òî ïðåäëàãàëîñü, ÷òî ïðîèçîøëî

Ìû èñõîäèì èç òîãî, ÷òî íûíåøíåå ðîññèéñêîå ðóêîâîäñòâî èçáðàëî ïóòü
ïðîäîëæåíèÿ ëèáåðàëüíûõ ðåôîðì è, ñòàëî áûòü, ìîäåðíèçàöèè ñíèçó. Îäîáðåí-
íàÿ ïðàâèòåëüñòâîì ïðîãðàììà Ã. Ãðåôà ïîäòâåðæäàåò ýòî.

Íà I ìåæäóíàðîäíîé êîíôåðåíöèè ÃÓ–ÂØÝ, ðîâíî ãîä íàçàä, ÿ è ìîè êîë-
ëåãè â íàøåì äîêëàäå âûäâèíóëè ñâîè ïðåäëîæåíèÿ ïî ýêîíîìè÷åñêîé ñòðàòåãèè.
Íàïîìíþ, îíè ñîäåðæàëè ñëåäóþùèå îñíîâíûå ïîëîæåíèÿ.
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1. Ñòðóêòóðíàÿ ïåðåñòðîéêà, ò. å. ñîáñòâåííî ìîäåðíèçàöèÿ. Èìåëîñü â âèäó
ïðåæäå âñåãî âûòåñíåíèå íåðûíî÷íîãî ñåêòîðà, âûðàâíèâàíèå óñëîâèé êîíêóðåí-
öèè è ïðåêðàùåíèå ñóáñèäèðîâàíèÿ.

2. Ñîçäàíèå áëàãîïðèÿòíîãî èíâåñòèöèîííîãî êëèìàòà. Â ïðîãðàììå Ã. Ãðå-
ôà äëÿ ýòîãî ïðåäóñìîòðåíî ñíèæåíèå íàëîãîâ, âûðàâíèâàíèå óñëîâèé êîíêóðåí-
öèè, äåðåãóëèðîâàíèå.

3. Ñîöèàëüíàÿ ïîëèòèêà â ïîääåðæêó ìîäåðíèçàöèè, ò. å. ñîöèàëüíûå ïðî-
ãðàììû, ñíèìàþùèå ïðåïÿòñòâèÿ ñîöèàëüíîãî õàðàêòåðà íà ïóòè ìîäåðíèçàöèè
ïðåäïðèÿòèé. Ñåãîäíÿ ÿ áû ñêàçàë: ñîöèàëüíûå èíâåñòèöèè – âëîæåíèÿ â ðåøå-
íèå ïðîáëåì âìåñòî ïîñòîÿííûõ ñîöèàëüíûõ òðàíñôåðòîâ.

4. Âñåñòîðîííÿÿ èíòåãðàöèÿ â ìèðîâóþ ýêîíîìèêó: ê îòêðûòîñòè ðîññèéñêîé
ýêîíîìèêè «íà âûõîä» äîáàâèòü åå îòêðûòîñòü «íà âõîä», ñíÿòü áþðîêðàòè÷åñêèå
è èíûå ïðåïÿòñòâèÿ íà ïóòè ïðèòîêà êàïèòàëîâ è óìîâ â Ðîññèþ.

Êðîìå òîãî, êàê óñëîâèÿ ïðåäïîëàãàëèñü: óêðåïëåíèå èíñòèòóòîâ ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè, ïðåîäîëåíèå ñëàáîñòè ãîñóäàðñòâà, ñâîéñòâåííîé åìó â ïîñòðå-
âîëþöèîííóþ ýïîõó, è îòâåòñòâåííàÿ áþäæåòíî-íàëîãîâàÿ ïîëèòèêà.

Ïðîãðàììó ïðåäëàãàëîñü ðåàëèçîâàòü â òðè ýòàïà:
I – âîññòàíîâëåíèå äîâåðèÿ êàê óñëîâèå ðîñòà èíâåñòèöèé (2000–2003 ãã.);
II – èíâåñòèöèè (2004–2007 ãã.). Íà ýòîì ýòàïå ðîñò èíâåñòèöèé äîëæåí

îïåðåæàòü ÂÂÏ, ÷òîáû ñîçäàòü áàçó óñòîé÷èâîãî ïîäúåìà;
III – ñòðóêòóðíàÿ ïåðåñòðîéêà è ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò: òåìïû ðîñòà äîñ-

òèãàþò ìàêñèìàëüíûõ çíà÷åíèé, íå ìåíåå 7–8% â ãîä (2008–2010 ãã.).
Ïðîøåë ãîä, ïîñìîòðèì, êàê ðàçâèâàëèñü ñîáûòèÿ.
Äóìàþ, ÷òî 2000 ã. ñûãðàë âàæíóþ ðîëü â ñîçäàíèè çàäåëà äëÿ íîâîãî ýòàïà

ðåôîðì, èõ ñîäåðæàòåëüíîé è ïîëèòèêî-èäåîëîãè÷åñêîé ïîäãîòîâêè. Èäåÿ ìîäåð-
íèçàöèè íà îñíîâå ÷àñòíîé èíèöèàòèâû âîñïðèíÿòà îáùåñòâîì, çàäà÷à óëó÷øåíèÿ
èíâåñòèöèîííîãî êëèìàòà ïîñòàâëåíà ïðàâèòåëüñòâîì â ÷èñëî âàæíåéøèõ. Ñäåëà-
íû ñóùåñòâåííûå øàãè â ïðîäâèæåíèè íàëîãîâîé ðåôîðìû, ê ñíèæåíèþ íàëîãî-
âîãî áðåìåíè. Ïîäãîòîâëåíû ïðåäëîæåíèÿ ïî äåðåãóëèðîâàíèþ (äåáþðîêðàòèçà-
öèè) ýêîíîìèêè. Â ÷àñòíîì ñåêòîðå ìîæíî îòìåòèòü íåêîòîðîå ïîâûøåíèå óðîâíÿ
êîðïîðàòèâíîãî óïðàâëåíèÿ.

Âåñüìà ñóùåñòâåííûå øàãè âïåðåä – ìîíåòèçàöèÿ ýêîíîìèêè è, êàê áûëî
ïîêàçàíî âûøå, ñîêðàùåíèå íåðûíî÷íîãî ñåêòîðà. Òðóäíî ñêàçàòü, íàñêîëüêî âå-
ëèêà â ýòîì çàñëóãà ïðàâèòåëüñòâà. Âîçìîæíî, áîëåå âàæíóþ ðîëü ñûãðàëè äå-
âàëüâàöèÿ ðóáëÿ è âûñîêèå öåíû íà íåôòü, ïîçâîëèâøèå Áàíêó Ðîññèè áîëüøå
ãîäà ïðèäåðæèâàòüñÿ ïîëèòèêè «currency board», íàðàùèâàÿ âàëþòíûå ðåçåðâû
è ýìèòèðóÿ ðóáëè, êîòîðûå ýêîíîìèêà, â îòëè÷èå îò ïðîøëûõ ëåò, âïèòûâàëà,
óâåëè÷èâàÿ äîëþ äåíåæíûõ ðàñ÷åòîâ áåç ÷ðåçìåðíîãî ðîñòà èíôëÿöèè. Âîçìîæ-
íî, èìåëà çíà÷åíèå íàñòîé÷èâîñòü åñòåñòâåííûõ ìîíîïîëèé â íàðàùèâàíèè äîëè
ðàñ÷åòîâ æèâûìè äåíüãàìè: çà äâà ãîäà ÐÀÎ ÅÝÑ ïîäíÿëà ýòîò ïîêàçàòåëü ñ 12
äî 75%. Òàê èëè èíà÷å, íî «âèðòóàëüíàÿ ýêîíîìèêà», äîëãîå âðåìÿ ñîñòàâëÿâøàÿ
ãîëîâíóþ áîëü äëÿ âëàñòåé è áèçíåñà, êàê-òî ñàìà ïî ñåáå ñòàëà ðàññàñûâàòüñÿ.

Îòìåòèì òàêæå, ÷òî îïåðåæàþùèé ðîñò èíâåñòèöèé â îñíîâíîé êàïèòàë, ïî
êîòîðîìó ìû èäåíòèôèöèðîâàëè ïåðåõîä êî âòîðîìó ýòàïó ìîäåðíèçàöèè, èìåë
ìåñòî óæå â 2000 ã. Ïðàâäà, ïîëîâèíà èíâåñòèöèé ñäåëàíà â ÒÝÊå, ïðè òîì, ÷òî
íå áûëî ðîñòà èìïîðòà îáîðóäîâàíèÿ, à èíîñòðàííûå èíâåñòèöèè âûðîñëè íåçíà-
÷èòåëüíî. Ëàñòî÷êà, êîòîðàÿ åùå íå äåëàåò âåñíû.
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Ñåé÷àñ ñðåäè ñòîðîííèêîâ ëèáåðàëüíûõ ðåôîðì íåðåäêî âûñêàçûâàåòñÿ
ìíåíèå: áëàãîïðèÿòíûé äëÿ ïðåîáðàçîâàíèé 2000 ã. áåçäàðíî óïóùåí, ïðàâèòåëü-
ñòâî íå èñïîëüçîâàëî îêíî âîçìîæíîñòåé. ß íå äóìàþ, ÷òî ýòî âåðíî. Ìîæíî áûëî
ñäåëàòü áîëüøå, íî íå íàìíîãî. Ó âñÿêîãî ñîöèàëüíîãî äåéñòâèÿ åñòü åñòåñòâåí-
íûé òåìï, îíî íóæäàåòñÿ â îñìûñëåíèè, â ïîäãîòîâêå, â òîì ÷èñëå îáùåñòâåííîãî
ìíåíèÿ. Áîëüøîå çíà÷åíèå ïðèäàþ ðàáîòå íàä ïðîãðàììîé Ã. Ãðåôà, â êîòîðóþ
áûë âîâëå÷åí øèðîêèé êðóã ñïåöèàëèñòîâ è êîòîðàÿ, îïèðàÿñü íà ñäåëàííîå ðà-
íåå, îñîáåííî â 1997 ã., ñèëüíî ðàçâèëà èäåîëîãè÷åñêèé çàäåë ïðåîáðàçîâàíèé.

Ñåé÷àñ äåëàåòñÿ íåìàëî ïåññèìèñòè÷åñêèõ ïðîãíîçîâ, îñíîâàííûõ áîëüøåé
÷àñòüþ íà òîì, ÷òî ïîâòîðèòü óñïåõ 2000 ã. òàê áûñòðî íå óäàñòñÿ. Ïðîáëåì ìíîãî
è îíè äåéñòâèòåëüíî áóäóò âñå áîëüøå òîðìîçèòü ðàçâèòèå, îñîáåííî åñëè èõ íå
ðåøàòü. Íî ÿ äóìàþ, ÷òî áîëåå íèçêèå òåìïû ðîñòà â 2001–2002 ãã. íå ÿâëÿþòñÿ
äðàìîé, êàê è íåñêîëüêî áîëåå âûñîêèå, ÷åì îæèäàëîñü, òåìïû èíôëÿöèè. Íàïîì-
íþ, â ïðîøëîì ãîäó ìû ïðåäâèäåëè íåâûñîêèå òåìïû ðîñòà íà ïåðâîì ýòàïå ìî-
äåðíèçàöèè, â ïåðèîä âîññòàíîâëåíèÿ äîâåðèÿ. Ïîýòîìó óñïåõ 2000 ã. äëÿ íàñ,
ñêîðåå, ïðèÿòíûé ñþðïðèç, êîòîðûé êàæäûé ãîä íå ïðåïîäíîñÿò. Òàê æå è èíô-
ëÿöèÿ ìîæåò îêàçàòüñÿ íåèçáåæíûì ñëåäñòâèåì íîâîé ôàçû ïåðåñòðîéêè ñèñòå-
ìû îòíîñèòåëüíûõ öåí êàê ÷àñòè ñòðóêòóðíîé ïåðåñòðîéêè ýêîíîìèêè â öåëîì.

È âñå æå ñëåäóåò ïðèçíàòü, íåñìîòðÿ íà ïîëèòè÷åñêóþ è ìàêðîýêîíîìè÷å-
ñêóþ ñòàáèëüíîñòü, äåëîâîé è èíâåñòèöèîííûé êëèìàò íå ïðåòåðïåë îùóòèìûõ
óëó÷øåíèé. Äîâåðèå ê Ðîññèè êàê ê ïàðòíåðó è ðûíêó êàïèòàëà âîññòàíàâëèâà-
åòñÿ ìåäëåííî, åñëè ýòîò ïðîöåññ âîîáùå ïðîèñõîäèò. Íàïîìíþ, ãîä íàçàä èìåííî
âîññòàíîâëåíèå äîâåðèÿ ìû âûäâèãàëè êàê ãëàâíóþ çàäà÷ó ìîäåðíèçàöèè. Íåò
ïðîäâèæåíèé â èíòåãðàöèè â ìèðîâóþ ýêîíîìèêó. Èäåÿ ñîöèàëüíûõ èíâåñòèöèé
íå áûëà ïîääåðæàíà, ñîöèàëüíàÿ ïîëèòèêà ïîêà ïî-ïðåæíåìó îðèåíòèðóåòñÿ íà
óâåëè÷åíèå òåêóùèõ ðàñõîäîâ. È â ýòîì ñìûñëå äåéñòâèòåëüíî ìîæíî ãîâîðèòü î
òîì, ÷òî âðåìÿ îò÷àñòè óïóùåíî.

6. Èíñòèòóöèîíàëüíûå óñëîâèÿ ìîäåðíèçàöèè

Åñëè âûáðàí âòîðîé ïóòü ìîäåðíèçàöèè è, ñòàëî áûòü, ïðèçíàíî, ÷òî åå ìî-
òîðîì äîëæíà áûòü ÷àñòíàÿ èíèöèàòèâà, òî ñòîèò åùå ðàç îáðàòèòü âíèìàíèå,
íàñêîëüêî è ïî÷åìó ÷àñòíàÿ èíèöèàòèâà â Ðîññèè îñòàåòñÿ ñêîâàííîé, è ÷òî íóæ-
íî äåëàòü, ÷òîáû âûñâîáîäèòü åå ýíåðãèþ, ÷òîáû óñëîâèÿ äëÿ áèçíåñà â Ðîññèè
ñòàëè îäíèìè èç ëó÷øèõ â ìèðå. Âîïðîñ ñëåäóåò ñòàâèòü èìåííî òàê, èíà÷å íå
áóäåò óñïåõà.

Ïîñêîëüêó äèñêóññèÿ ïî ýòèì âîïðîñàì èäåò äàâíî, ÿ ïîçâîëþ ñåáå ïðîñòî
íàçâàòü âàæíåéøèå ôàêòîðû, ñêîâûâàþùèå èíèöèàòèâó:

- áþðîêðàòè÷åñêèé ïðîèçâîë, îòñóòñòâèå òâåðäûõ çàêîíîäàòåëüíûõ è ñó-
äåáíûõ ãàðàíòèé çàùèòû ïðàâ ÷åëîâåêà è áèçíåñà; íåðàâåíñòâî óñëîâèé êîíêó-
ðåíöèè, èñïîëüçîâàíèå èíñòðóìåíòîâ âëàñòè â êîíêóðåíòíîé áîðüáå êàê âåäóùåå
ïðîÿâëåíèå êîððóïöèè;

- òåíåâàÿ ýêîíîìèêà – ïðèâû÷íûé îòâåò íà ïðàâîâóþ íåçàùèùåííîñòü;
- ñëàáàÿ áàíêîâñêàÿ ñèñòåìà êàê ñëåäñòâèå ñëàáîñòè ïðåäïðèÿòèé êàê çà-

åìùèêîâ è ðàñïðîñòðàíåíèÿ òåíåâîé ýêîíîìèêè; íåäîñòóïíîñòü êðåäèòà íà ïðè-
åìëåìûõ óñëîâèÿõ;

- îòñóòñòâèå â ñâÿçè ñ ýòèì è ðàçâèòîãî ðûíêà êàïèòàëîâ, íåýôôåêòèâíîñòü
òðàíñôîðìàöèè ñáåðåæåíèé â èíâåñòèöèè.
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Ïîâåñòêà äíÿ äëÿ èçìåíåíèÿ ñèòóàöèè òàêæå èçâåñòíà. Ïîýòîìó îãðàíè-
÷óñü ïåðå÷èñëåíèåì è êðàòêèìè êîììåíòàðèÿìè. Ïåðâûé îáùèé êîììåíòàðèé
ñîñòîèò â òîì, ÷òî ïîñëå îáúÿâëåíèÿ ïðåäëàãàåìûõ è ïîäãîòàâëèâàåìûõ ìåð â
ðàçíûõ ôîðìàõ íàðàñòàåò ñîïðîòèâëåíèå èõ îñóùåñòâëåíèþ. Çà ýòèì ñîïðîòèâ-
ëåíèåì ïðåæäå âñåãî ïðîòèâîñòîÿíèå ÷àñòíîãî áèçíåñà è áþðîêðàòèè.

Â ïîâåñòêå äíÿ ñëåäóþùèå îñíîâíûå ìåðû.
1) Äåðåãóëèðîâàíèå. Ïðåäëîæåíèÿ óæå ïîäãîòîâëåíû. Èõ æäåò íåïðîñòàÿ

ñóäüáà.
2) Çàâåðøåíèå íàëîãîâîé ðåôîðìû, êîòîðàÿ äîëæíà ïðèíåñòè îùóòèìîå

ñíèæåíèå íàëîãîâîãî áðåìåíè. Íàèáîëüøåå çíà÷åíèå èìååò ïðèíÿòèå íîâîãî íàëîãà
íà ïðèáûëü, óñîâåðøåíñòâîâàíèå íàëîãîîáëîæåíèÿ â äîáûâàþùèõ îòðàñëÿõ ñ öå-
ëüþ ñïðàâåäëèâîãî èçúÿòèÿ ïðèðîäíîé ðåíòû, ñíèæåíèå òàìîæåííûõ ïîøëèí.

3) Âûðàâíèâàíèå óñëîâèé êîíêóðåíöèè. Çäåñü êàê áû äâà àñïåêòà. Ïåðâûé
– ðàçâåäåíèå áèçíåñà è âëàñòè íà âñåõ óðîâíÿõ, æåñòêàÿ äåÿòåëüíîñòü àíòèìîíî-
ïîëüíûõ îðãàíîâ. Âòîðîé – îòìåíà âñåõ ëüãîò è ñóáñèäèé, âîïðîñ âåñüìà ñëîæíûé
â ñîöèàëüíîì ïëàíå. Ñåãîäíÿ ñóáñèäèè ÆÊÕ è ñåëüñêîìó õîçÿéñòâó çàíèìàþò â
ðåãèîíàëüíûõ áþäæåòàõ äî 50–60% âñåõ ðàñõîäîâ. Ýòè äåíüãè ìîæíî áûëî áû
âûïëàòèòü ñëóæàùèì áþäæåòíîé ñôåðû è ïåíñèîíåðàì, ïîçâîëèâ èì ñàìèì îï-
ðåäåëèòü ñïðîñ è îïëàòèòü ñîîòâåòñòâóþùåå ïðîäîâîëüñòâèå è óñëóãè. Äîõîäû îñ-
òàëüíûõ ïîäòÿíóëèñü áû. Ðàçðåøåíèå óçëà ïðîáëåì: «ñóáñèäèè ïðåäïðèÿòèÿì –
íèçêèå äîõîäû è íèçêèé ñïðîñ – íåäîñòàòîê êîíêóðåíöèè è ñòèìóëîâ ðàçâèòèÿ»
– îäíà èç ãëàâíûõ çàäà÷ II ýòàïà ðåôîðì. Çäåñü ïîêà íè÷åãî íå ñäåëàíî.

4) Ðåôîðìà ÆÊÕ – ïîíÿòíî, íàñêîëüêî îíà ïåðåïëåòàåòñÿ ñ âûðàâíèâàíè-
åì óñëîâèé êîíêóðåíöèè: êîíêóðåíòíûé ðûíîê æèëüÿ è æèëèùíûõ óñëóã – îäíî
èç îñíîâíûõ íàïðàâëåíèé ïðîäâèæåíèÿ ðûíî÷íîãî ñåêòîðà.

5) Ðåôîðìà òðóäîâûõ îòíîøåíèé – êðàéíå íåîáõîäèìà äëÿ ðàçâÿçûâàíèÿ
èíèöèàòèâû ïðåäïðèíèìàòåëåé è â òî æå âðåìÿ äëÿ ðåàëüíîé çàùèòû ïðàâ íà-
åìíûõ ðàáîòíèêîâ, äëÿ ñîçäàíèÿ íîðìàëüíûõ ðàìîê ñîòðóäíè÷åñòâà ìåæäó íèìè
è ðàçðåøåíèÿ òðóäîâûõ êîíôëèêòîâ. Äåëî ñòîèò íà ìåñòå. Âìåñòî íåãî – èìèòà-
öèÿ äåëà â äèñêóññèÿõ ìåæäó äâóìÿ âåðñèÿìè ÊÇÎÒà, ãäå ÷óòü ëè íå ãëàâíûé
âîïðîñ – ñîõðàíÿò ëè ïðîôñîþçû ïðàâî äàâàòü ðàçðåøåíèå íà óâîëüíåíèå ðàáîò-
íèêà. Äèñêóññèÿ â ìèðó ïîëóñîâåòñêèõ èëëþçèé, íå èìåþùèõ íèêàêîãî îòíîøå-
íèÿ ê ðåàëèÿì ñîâðåìåííîãî ðûíêà òðóäà, íî çàòî òåñíî ñâÿçàííàÿ ñ ìàòåðèàëü-
íûìè èíòåðåñàìè åå ó÷àñòíèêîâ.

6) Ðåôîðìèðîâàíèå åñòåñòâåííûõ ìîíîïîëèé. Ýòîìó âîïðîñó óäåëÿåòñÿ,
âîçìîæíî, ñëèøêîì ìíîãî âíèìàíèÿ, èáî äëÿ ðåàëüíîãî óëó÷øåíèÿ äåëîâîãî êëè-
ìàòà ðåôîðìû â åñòåñòâåííûõ ìîíîïîëèÿõ íå äàäóò ñóùåñòâåííîãî ýôôåêòà.
Åäèíñòâåííàÿ îòðàñëü, ãäå âîçìîæíî ðåàëüíîå ðàçãðàíè÷åíèå êîíêóðåíòíîãî è
ìîíîïîëüíîãî ñåêòîðîâ – ýòî ýëåêòðîýíåðãåòèêà. È èìåííî çäåñü ðàçâåðíóëàñü
îæåñòî÷åííàÿ áîðüáà ïðîòèâ ðàçóìíîãî â ñâîåé îñíîâå ïðîåêòà ðåñòðóêòóðèçàöèè
ÐÀÎ ÅÝÑ, êîòîðóþ íåëüçÿ ðàñöåíèâàòü èíà÷å êàê áîðüáó ïðîòèâ ëèáåðàëüíûõ
ðûíî÷íûõ ðåôîðì.

È ýòî ïðè òîì, ÷òî òàðèôû íà ýíåðãèþ ïðèäåòñÿ ïîâûøàòü íå ìåíåå ÷åì â
äâà-òðè ðàçà, à êîíêóðåíöèÿ – åäèíñòâåííûé ñïîñîá ïðîòèâîïîñòàâèòü èõ äàëü-
íåéøåìó ðîñòó ðûíî÷íûå ñèëû. Ýòî òàêæå âîïðîñ âûðàâíèâàíèÿ óñëîâèé êîíêó-
ðåíöèè, èáî ñåãîäíÿ ýíåðãåòèêà ñóáñèäèðóåò íåðûíî÷íûé ñåêòîð, íèçêèå òàðèôû
ïðåïÿòñòâóþò ýíåðãîñáåðåæåíèþ è, çíà÷èò, îáùåìó ïîâûøåíèþ ïðîèçâîäèòåëü-
íîñòè.
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Â äðóãèõ ìîíîïîëèÿõ ãëàâíîå – ïîâûøåíèå ïðîçðà÷íîñòè. Âîçìîæíîñòè
ñîçäàíèÿ êîíêóðåíòíîãî ñåêòîðà íà æåëåçíûõ äîðîãàõ èëè â ãàçîâîé ïðîìûøëåí-
íîñòè â êîíêðåòíûõ ðîññèéñêèõ óñëîâèÿõ âåñüìà îãðàíè÷åíû.

7) Ïåíñèîííàÿ ðåôîðìà. Íåñìîòðÿ íà ïîñòîÿííî âñïûõèâàþùèå âîêðóã íåå
ñïîðû, âñå æå êàæåòñÿ, çäåñü äîñòàòî÷íî øèðîêàÿ îáëàñòü âçàèìîïîíèìàíèÿ,
äàþùàÿ íàäåæäó íà äîñòàòî÷íî áûñòðîå ïðîäâèæåíèå âïåðåä. Äëÿ áèçíåñà êðàé-
íå âàæíî íå òîëüêî ñíèæåíèå âçíîñîâ â ïåíñèîííûå ôîíäû, íî è ïîâûøåíèå äîëè
â íèõ ðàáîòíèêîâ, è ðåàëüíîå ïîÿâëåíèå ñðåäñòâ íà ïåíñèîííûõ ñ÷åòàõ, ÷òî óñè-
ëèâàåò ñòèìóëû ê âûõîäó èç òåíåâîé ýêîíîìèêè, ñîçäàííûå ïîñëåäíèìè íîâàöèÿ-
ìè â Íàëîãîâîì Êîäåêñå â ÷àñòè ñíèæåíèÿ îáëîæåíèÿ ôîíäà îïëàòû òðóäà.

8) Ðåôîðìà îáðàçîâàíèÿ òàêæå, íåñìîòðÿ íà ñîïðîòèâëåíèå, èìååò øàíñû
íà óñïåõ. Âàæíî òîëüêî ïîíèìàòü, ÷òî äåëî çäåñü íå â ýêîíîìèêå, à â ïîëó÷åíèè
íîâîãî êà÷åñòâà îáðàçîâàíèÿ, íåîáõîäèìîãî ÷åëîâåêó – ãðàæäàíèíó Ðîññèè äëÿ
æèçíè è óñïåøíîé ðàáîòû â óñëîâèÿõ ãëîáàëèçàöèè.

9) Ñóäåáíàÿ ðåôîðìà, ïðèçâàííàÿ îáåñïå÷èòü íåçàâèñèìîñòü ñóäà è äîñ-
òóïíîñòü ïðàâîñóäèÿ, èñïîëíÿåìîñòü çàêîíîâ è ñóäåáíûõ ðåøåíèé âîïðåêè äðåâ-
íåé ðîññèéñêîé òðàäèöèè ïðàâîâîãî íèãèëèçìà, ðàçäåëÿåìîãî è âåðõàìè, è íèçà-
ìè, – âîçìîæíî, ñàìàÿ íóæíàÿ è ñàìàÿ òðóäíàÿ èç ïðåäñòîÿùèõ ðåôîðì. Íà-
ñêîëüêî ñèëüíûì áóäåò ñîïðîòèâëåíèå, âèäíî õîòÿ áû èç ïðèìåðà ïðîòèâîäåéñò-
âèÿ Ãåíïðîêóðàòóðû ââåäåíèþ íîâîãî Óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîãî Êîäåêñà, îãðà-
íè÷èâàþùåãî ïîëíîìî÷èÿ ïðîêóðàòóðû è âîçìîæíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ åå â êîí-
êóðåíòíîé è ïîëèòè÷åñêîé áîðüáå. Íàïîìíþ, ÷òî â 1991 ã. íà äåìîêðàòè÷åñêîé
âîëíå ñóäåáíàÿ ðåôîðìà óæå áûëà íà÷àòà, à çàòåì îñòàíîâëåíà.

10) Àäìèíèñòðàòèâíàÿ ðåôîðìà, íàðÿäó ñ äåðåãóëèðîâàíèåì, âûðàâíèâà-
íèåì óñëîâèé êîíêóðåíöèè è ñóäåáíîé ðåôîðìîé, – âàæíåéøèé èíñòðóìåíò íà-
ñòóïëåíèÿ íà áþðîêðàòè÷åñêèé ïðîèçâîë è êîððóïöèþ.

Ìîæíî åùå ìíîãîå äîáàâèòü, íî ýòîãî äîñòàòî÷íî äëÿ îäíîãî «çàñåäàíèÿ»,
ò.å. äëÿ âòîðîãî ýòàïà ðåôîðì. Äàé Áîã óïðàâèòüñÿ.

7. Íàñëåäèå I ýòàïà ðåôîðì

Îäíàêî ÷àñòíóþ èíèöèàòèâó ñêîâûâàþò íå òîëüêî íåäîñòàòêè ñóùåñòâóþùèõ
èíñòèòóòîâ, íî è ñëîæíîå íàñëåäèå I ýòàïà ðåôîðì. Â íåì ÿ áû âûäåëèë äâà îñíîâ-
íûõ ìîìåíòà: 1) äîëãè è 2) ðåçóëüòàòû ðàñïðåäåëåíèÿ äîõîäîâ è ñîáñòâåííîñòè.

Õàðàêòåðíî, ÷òî, â îòëè÷èå îò áàðòåðà è äðóãèõ íåäåíåæíûõ ôîðì ðàñ÷åòîâ,
âçàèìíûå äîëãè, íåïëàòåæè íå ïîêàçàëè òàêîãî æå áûñòðîãî ñíèæåíèÿ. Â íîìè-
íàëüíîì âûðàæåíèè îíè äàæå ïðîäîëæàëè ðàñòè. Ïðîñðî÷åííàÿ êðåäèòîðñêàÿ çà-
äîëæåííîñòü ñ ÿíâàðÿ 1999 ã. ïî íîÿáðü 2000 ã. âûðîñëà ñ 1241,1 ìëðä. ðóá. äî
1611,3 ìëðä., ò. å. ïî÷òè íà 30%. Â äåêàáðå 2000 ã. îíà, ïðàâäà, ñíèçèëàñü äî 1577
ìëðä. ðóá. Ñîñòàâ çàäîëæåííîñòè ïðàêòè÷åñêè íå ìåíÿëñÿ: 40–47% – ïîñòàâùèêè,
19–21% – áþäæåòû âñåõ óðîâíåé, 20% – âíåáþäæåòíûå ôîíäû4). Òàê ÷òî â èçìåíå-
íèè ñòðóêòóðû çàäîëæåííîñòè íå ñòîèò èñêàòü êàêèõ-ëèáî îáúÿñíåíèé.

Â ðåàëüíîì âûðàæåíèè (äåôëÿòîð – èíäåêñ öåí ïðîèçâîäèòåëåé) íåïëàòå-
æè áûñòðî ðîñëè äî êðèçèñà 1998 ã., äîñòèãíóâ ìàêñèìóìà â ñåíòÿáðå, à çàòåì
ñòàëè ñíèæàòüñÿ (ñì. ðèñ. 2)5).
                                          

4) Ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå ïîëîæåíèå Ðîññèè. – Ì.: Ãîñêîìñòàò ÐÔ, 2000, XII. Ñ. 167–
169.

5) Îáçîð ýêîíîìèêè Ðîññèè. – Ì.: ÐÖÝÐ-ÐÅÖÝÏ, 2000, III. Ñ. 143.
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Ðèñ. 2. Çàäîëæåííîñòü â äåâÿòè ñåêòîðàõ ýêîíîìèêè*,
äåôëèðîâàííàÿ ïî èíäåêñó öåí ïðîèçâîäèòåëåé, (ìàðò 1996 ã. — àâãóñò 2000 ã. ìëðä. ðóá.)**

* Ïðîìûøëåííîñòü, ñòðîèòåëüñòâî, òðàíñïîðò, ñåëüñêîå õîçÿéñòâî, òîðãîâëÿ è îáùåñòâåííîå ïèòàíèå,
ñâÿçü, ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîå ñíàáæåíèå è ñáûò, æèëèùíî-êîììóíàëüíîå õîçÿéñòâî è ïðî÷èå âè-
äû äåÿòåëüíîñòè.
** Èñòî÷íèê: Ãîñêîìñòàò ÐÔ.

Îòíîøåíèå ñóììàðíîé ïðîñðî÷åííîé çàäîëæåííîñòè (êðåäèòîðñêàÿ çàäîë-
æåííîñòü ïðåäïðèÿòèÿì ïëþñ áàíêàì ïî êðåäèòàì è çàéìàì) ê îáúåìó ÂÂÏ è ê
äåíåæíîìó àãðåãàòó Ì2 ïîêàçàíî â òàáë. 6.

Òàáëèöà 6.
ÂÂÏ, äåíåæíàÿ ìàññà è ïðîñðî÷åííàÿ çàäîëæåííîñòü

(ìëðä. ðóáëåé)

1996 1998 2000 (íîÿáðü)

ÂÂÏ 2145,7 2684,5 4908,8

Ì2 295,2 452,5 1036,4

Ñóììàðíàÿ ïðîñðî÷åííàÿ çàäîëæåí-
íîñòü (ÑÏÇ) 538,0 1309,2 1708,4

ÑÏÇ: ÂÂÏ (%) 25,1 48,8 34,8

Ì2:ÑÏÇ (%) 54,9 34,8 60,7

Ì2: ÂÂÏ (%)
(êîýôôèöèåíò ìîíåòèçàöèè ýêîíîìèêè) 13,7 16,8 21,1

Èñòî÷íèê: Ãîñêîìñòàò ÐÔ.

Êàê ìû âèäèì, íà ôîíå íåïðåðûâíîãî ðîñòà ìîíåòèçàöèè ýêîíîìèêè, â ãîä
êðèçèñà ïîäñêî÷èëî îòíîøåíèå çàäîëæåííîñòè ê ÂÂÏ, à çàòåì îíî ñòàëî ïàäàòü,
íî íå ñíèçèëîñü äî óðîâíÿ 1996 ã. Ïðè ýòîì äåíåæíîå ïðåäëîæåíèå, ïðîéäÿ ìè-
íèìóì â ãîä êðèçèñà, â îòíîøåíèè ê çàäîëæåííîñòè ñîñòàâèëî 60,7%, ÷åãî ïðåæäå
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íèêîãäà íå áûëî. Ïîýòîìó äàæå ÿðûå àíòèìîíåòàðèñòû äîëæíû èñêëþ÷èòü íåäîñ-
òàòîê ëèêâèäíîñòè èç ÷èñëà ïðè÷èí ïîääåðæàíèÿ äîâîëüíî âûñîêîãî óðîâíÿ íåïëà-
òåæåé. Çàìåòèì åùå ðàç, ÷òî ñóììàðíàÿ ïðîñðî÷åííàÿ çàäîëæåííîñòü â îòíîøåíèè
ê ÂÂÏ ñîêðàòèëàñü íà 29%, òîãäà êàê âçàèìîçà÷åòû – íà 46%, à áàðòåð – íà 76%.

Èòàê, âèðòóàëüíàÿ ýêîíîìèêà òàåò, íåïëàòåæè îñòàþòñÿ. Íåëüçÿ íå ïðè-
çíàòü, ÷òî äëÿ ìîäåðíèçàöèè è èíâåñòèöèé ïðåäïðèÿòèå, îáðåìåíåííîå êðóïíûìè
äîëãàìè, – ïëîõîé îáúåêò. Ïî îöåíêàì Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû ôèíàíñîâîãî îçäî-
ðîâëåíèÿ, ïðè çàäîëæåííîñòè áîëåå 18-ìåñÿ÷íîãî îáúåìà ïðîäàæ ïðåäïðèÿòèå
ìîæíî ñ÷èòàòü áåçíàäåæíûì. Èõ äîëÿ ïî âûáîðêå ÔÑÔÎ â 1999 ã. ñîñòàâëÿëà –
39%6).

Òàê èëè èíà÷å, äëÿ ìîäåðíèçàöèè è ðîñòà, äëÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé àê-
òèâíîñòè ïðîøëûå äîëãè – ñåðüåçíîå ïðåïÿòñòâèå. Åñòü òðè âàðèàíòà îòâåòà íà
ýòîò âûçîâ.

Ïåðâûé – íè÷åãî íå äåëàòü. Çàäîëæåííîñòü â ðåàëüíîì âûðàæåíèè ñíèæàåò-
ñÿ ñàìà ïî ñåáå è ëó÷øå âñåãî ïðåäîñòàâèòü ïðîöåññ åãî åñòåñòâåííîìó òå÷åíèþ.
Îäíàêî íàøè îöåíêè, îñíîâàííûå íà äèíàìèêå çàäîëæåííîñòè ïîñëå êðèçèñà, ïîêà-
çûâàþò, ÷òî îòíîøåíèÿ ñóììàðíîé çàäîëæåííîñòè ê ÂÂÏ 1996 ã. ìû äîñòèãíåì â
2002–2003 ãã., à óðîâíÿ 1993 ã., êîãäà îíî ñîñòàâëÿëî 10% ÂÂÏ, – ê 2006 ã. Âîïðîñ,
ìîæåì ëè ìû ñòîëüêî æäàòü?

Âòîðîé âàðèàíò – ïðîèçâåñòè îáùèé âçàèìîçà÷åò. Ñîáëàçí òàêîãî ðåøåíèÿ
óñèëèâàåòñÿ òåì îáñòîÿòåëüñòâîì, ÷òî ðåàëüíûé ðîñò çàäîëæåííîñòè ïðåêðàòèëñÿ
è, ñòàëî áûòü, âçàèìîçà÷åò, åñëè åãî ïðîâåñòè ñåé÷àñ, íå ïðèäåòñÿ ïîâòîðÿòü. Îä-
íî èç âàæíåéøèõ â ïðîøëîì âîçðàæåíèé ïðîòèâ âçàèìîçà÷åòà îòïàäàåò. Çàòî
ïîÿâèòñÿ âîçìîæíîñòü ðàñ÷èñòêè áàëàíñîâ äëÿ íîâîé æèçíè.

Òðåòèé âàðèàíò – óñêîðèòü ïðîöåññû ðåñòðóêòóðèçàöèè çàäîëæåííîñòè
ïðåäïðèÿòèé. Ïî äàííûì ÔÑÔÎ àêòèâíîñòü ïðåäïðèÿòèé-äîëæíèêîâ â èíèöèè-
ðîâàíèè ðåñòðóêòóðèçàöèè ðåçêî âîçðîñëà: â 2000 ã. çàÿâëåíèé î ðåñòðóêòóðèçà-
öèè ïîäàíî â 21 ðàç áîëüøå, ÷åì â 1999 ã., íà ñóììó 130,9 ìëðä. ðóá. äîëãîâ ïåðåä
áþäæåòàìè. Ïîáóäèòåëüíûå ìîòèâû: âî-ïåðâûõ, ñòðåìëåíèå ñíèçèòü äîëãîâîå
áðåìÿ, ÷òîáû ñíÿòü ïðåïÿòñòâèÿ äëÿ ðàçâèòèÿ; âî-âòîðûõ, óïðîùåíèå ïðîöåäóðû
ðåñòðóêòóðèçàöèè è âîçìîæíîñòü ÷àñòè÷íîãî ñïèñàíèÿ äîëãà â ÷àñòè øòðàôîâ è
ïåíåé.

Îäíîâðåìåííî ïðîõîäèò ðàçìåæåâàíèå ðûíî÷íîãî è íåðûíî÷íîãî ñåêòîðîâ:
ïðåäïðèÿòèÿ óáûòî÷íûå, èìåþùèå íå áîëåå 20% âûðó÷êè æèâûìè äåíüãàìè, íå
èìåþùèå äîñòàòî÷íîãî ñîáñòâåííîãî êàïèòàëà, ðåñòðóêòóðèðîâàòü ñâîè äîëãè íå
ìîãóò è ñòàíîâÿòñÿ êàíäèäàòàìè íà áàíêðîòñòâî. Â êîíöå 2000 ã. â ïðîèçâîäñòâå
àðáèòðàæíûõ ñóäîâ íàõîäèëîñü 21 òûñ. äåë î áàíêðîòñòâå ïðîòèâ 13,5 òûñ. äåë â
íà÷àëå ãîäà. Â òå÷åíèå ãîäà áûëî âîçáóæäåíî 18 òûñ. äåë7). Çäåñü ìû ñòàëêèâàåì-
ñÿ ñ âåñüìà ïîëîæèòåëüíûìè òåíäåíöèÿìè, êîòîðûå, âèäèìî, îêàçûâàþò ñâîå
âëèÿíèå è íà îáùóþ äèíàìèêó çàäîëæåííîñòè.

Ïðèçíàâàÿ âàæíîñòü ïðîáëåìû íåïëàòåæåé, íåîáõîäèìîñòü åå óñêîðåííîãî
ðåøåíèÿ äëÿ àêòèâèçàöèè ÷àñòíîé èíèöèàòèâû è â òî æå âðåìÿ íåæåëàòåëüíîñòü
îáùåãî âçàèìîçà÷åòà, ÷ðåâàòîãî îñëàáëåíèåì ôèíàíñîâîé äèñöèïëèíû è äðóãèìè
                                          

6) ßñèí Å., Àëåêñàøåíêî Ñ., Ãàâðèëåíêîâ Å., Äâîðêîâè÷ À. Ýêîíîìè÷åñêàÿ ñòðàòåãèÿ è
èíâåñòèöèîííûé êëèìàò. Äîêëàä íà I Ìåæäóíàðîäíîé êîíôåðåíöèè ÃÓ–ÂØÝ è Öåíòðà
ñòðàòåãè÷åñêèõ ðàçðàáîòîê. Àïðåëü 2000 ã., ñ. 16.

7) Íåçàâèñèìàÿ ãàçåòà îò 1 ìàðòà 2001 ã. Ñ. 4.
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èçâåñòíûìè èçäåðæêàìè, öåëåñîîáðàçíî âûáðàòü òðåòèé âàðèàíò – óñêîðèòü
ïðîöåññû ðåñòðóêòóðèçàöèè äîëãîâ ïðåäïðèÿòèé, åùå áîëüøå ïîâûñèâ ïðèâëå-
êàòåëüíîñòü åå óñëîâèé äëÿ æèçíåñïîñîáíûõ ïðåäïðèÿòèé è ñäåëàâ èõ áîëåå æå-
ñòêèìè äëÿ íåýôôåêòèâíûõ.

Âòîðîé âîïðîñ – î ðàñïðåäåëåíèè äîõîäîâ è ñîáñòâåííîñòè ïî èòîãàì I ýòà-
ïà ðåôîðì. Èçâåñòíî, ÷òî â ýòîò ïåðèîä èíîé ðàç íåçàêîííî, à çà÷àñòóþ çàêîííî,
íî íåñïðàâåäëèâî, ñ èñïîëüçîâàíèåì ïðîáåëîâ è ïðîòèâîðå÷èé â íåçðåëîì ðîññèé-
ñêîì çàêîíîäàòåëüñòâå, çàðàáàòûâàëèñü êðóïíûå ñîñòîÿíèÿ. Ïðîèñõîäèëî ýòî íà
ôîíå ðîñòà áåäíîñòè áîëüøèíñòâà íàñåëåíèÿ è, åñòåñòâåííî, âûçûâàëî ïðîòåñò.

Òàê ñëîæèëîñü, ÷òî ó áîëüøèíñòâà ïðåäñòàâèòåëåé ðîññèéñêîãî áèçíåñà ñå-
ãîäíÿ åñòü ñâîè «ñêåëåòû â øêàôó», à ó ïðåäñòàâèòåëåé çàêîíà åñòü íàñòîÿùèå
èëè ñôàáðèêîâàííûå äîñüå íà íèõ, êîòîðûå ìîæíî ëèáî ïóñòèòü â äåëî â ïîäõî-
äÿùèé ìîìåíò, ëèáî ïðîäàòü ïî ñõîäíîé öåíå. Ìîæíî òàêæå ñîçäàâàòü ïîâîäû
äëÿ ïóáëè÷íîãî îñóæäåíèÿ òåõ èëè èíûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé øèðîêèìè ìàññàìè,
êîòîðûå îáû÷íî óáåæäåíû, ÷òî îáåäíåëè, ïîòîìó ÷òî èõ îáîêðàëè è ÷òî êàæäûé
áîãàòûé – âîð.

Áèçíåñ âñåãî ýòîãî áîèòñÿ è íîðîâèò îáåçîïàñèòü ñåáÿ ëèáî ñâÿçÿìè âî âëà-
ñòè, ëèáî, ÷òî åùå ëó÷øå, çàðóáåæíûìè ðåçåðâàìè. Ñëåäóåò ó÷åñòü, ÷òî ðå÷ü
èäåò íå òîëüêî è íå ñòîëüêî î êðóïíîì áèçíåñå. Áîëüøèíñòâî ìåëêèõ è ñðåäíèõ
ïðåäïðèíèìàòåëåé è ïî ñåé äåíü æèâóò â ìèðå òåíåâîé ýêîíîìèêè è áîÿòñÿ ñâåòà.
Òàêîâ íàø íûíåøíèé áèçíåñ, äðóãîãî íåò. À âåäü åìó ïðåäñòîèò ïðîÿâëÿòü èíè-
öèàòèâó, íà íåãî ìû ðàññ÷èòûâàåì.

Ïîýòîìó ïåðåä íàìè åùå îäèí âûáîð: ëèáî ïîïûòàòüñÿ, ðóêîâîäñòâóÿñü ìî-
ðàëüíûìè ìîòèâàìè, «âîññòàíàâëèâàòü ñïðàâåäëèâîñòü», ïðåïÿòñòâóÿ ðàçâèòèþ
÷àñòíîé èíèöèàòèâû; ëèáî, íàïðîòèâ, ïîäâåñòè ÷åðòó ïîä ïðîøëûì.

Ðå÷ü èäåò î òîì, ÷òîáû ðàññìîòðåòü âîçìîæíîñòü îáúÿâëåíèÿ íàëîãîâîé
àìíèñòèè äëÿ ôèçè÷åñêèõ ëèö çà ïåðèîä äî 2000 ã.

Êàê èçâåñòíî, ïîäîáíûå èíèöèàòèâû óæå îáñóæäàþòñÿ.
Ñóùåñòâóåò ìíåíèå, ÷òî ïîäîáíàÿ àìíèñòèÿ íå íóæíà, îñîáåííî îáúÿâëÿå-

ìàÿ ïóáëè÷íî. Ïî ñóòè, â íåÿâíîé ôîðìå îíà óæå ïðåäñòàâëåíà íèçêèì ïîäîõîä-
íûì íàëîãîì ñ åäèíîé ñòàâêîé 13%. Ïîçâîëþ ñåáå íå ñîãëàñèòüñÿ ñ ýòèì ìíåíèåì.
Âî-ïåðâûõ, åñòü ìíîæåñòâî þðèäè÷åñêèõ òîíêîñòåé, êîòîðûå äîëæíû áûòü îãîâî-
ðåíû â çàêîíå îá àìíèñòèè, íî îòñóòñòâóþò â íàëîãîâîì çàêîíîäàòåëüñòâå. Âî-
âòîðûõ, åñëè ìû õîòèì ðàñ÷èñòèòü àòìîñôåðó äëÿ ÷àñòíîé èíèöèàòèâû, óëó÷-
øèòü äåëîâîé êëèìàò, íóæåí èìåííî ïóáëè÷íûé àêò, ñïîñîáíûé óñòðàíèòü íåäî-
ìîëâêè è âûçâàòü äîâåðèå.

Ïîëàãàþ, ÷òî óñêîðåííàÿ ðåñòðóêòóðèçàöèÿ äîëãîâ ïëþñ íàëîãîâàÿ àìíè-
ñòèÿ äëÿ ôèçè÷åñêèõ ëèö ïîìîãóò ðàñ÷èñòèòü ïî÷âó äëÿ ñåðüåçíîãî ñäâèãà â
óëó÷øåíèè äåëîâîãî è èíâåñòèöèîííîãî êëèìàòà â ñòðàíå, íåîáõîäèìîãî äëÿ ìî-
äåðíèçàöèè ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè.

8. Ñòðóêòóðíàÿ ïîëèòèêà

Ñòàðûé ñïîð îòíîñèòåëüíî íåîáõîäèìîñòè è ñîäåðæàíèÿ àêòèâíîé ñòðóê-
òóðíîé ïîëèòèêè êàçàëîñü áû äîëæåí áûòü ðåøåí ñàì ñîáîé, åñëè âûáèðàåòñÿ
ïóòü ìîäåðíèçàöèè ñíèçó, ñ îïîðîé íà ÷àñòíóþ èíèöèàòèâó, òåì áîëåå ÷òî âûøå
ìû ïîä÷åðêèâàëè ïðèíöèïèàëüíîñòü îäíîçíà÷íîãî âûáîðà. È òåì íå ìåíåå, îñòà-
âàÿñü íà ýòîé ïîçèöèè, ñ÷èòàþ íåîáõîäèìûì îáñóäèòü ýòîò âîïðîñ ïðèìåíèòåëüíî
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ê êîíêðåòíûì óñëîâèÿì ìîäåðíèçàöèè ýêîíîìèêè Ðîññèè, êî II ýòàïó åå òðàíñ-
ôîðìàöèè.

Ñóòü äåëà â òîì, ÷òî, áóäó÷è ïðåäîñòàâëåíà èñêëþ÷èòåëüíî ÷àñòíîé èíè-
öèàòèâå è ðûíî÷íûì ñèëàì, ýêîíîìèêà Ðîññèè áóäåò ñ áîëüøîé âåðîÿòíîñòüþ
ñêëîíÿòüñÿ ê òîïëèâíî-ñûðüåâîé îðèåíòàöèè. Ìîæíî ñåáå ïðåäñòàâèòü, êàêîé îíà
ñòàíåò â ýòîì ñëó÷àå, ïðè÷åì íå õóäøåì âàðèàíòå, ÷åðåç 15 ëåò: ñåëüñêîå õîçÿé-
ñòâî è ïèùåâàÿ ïðîìûøëåííîñòü áîëåå èëè ìåíåå îáåñïå÷èâàþò âíóòðåííèé ðû-
íîê; ýêñïîðò íåôòè, ãàçà, ìåòàëëîâ è ëåñà ïîçâîëÿåò èìïîðòèðîâàòü âñå îñòàëü-
íûå ïðîäóêòû. Ìû ïîëüçóåìñÿ äîñòèæåíèÿìè ìèðîâîé öèâèëèçàöèè – êîìïüþòå-
ðàìè, èíôîðìàöèîííûìè ñèñòåìàìè, ñðåäñòâàìè òåëåêîììóíèêàöèé è ò.ï. â òîé
ìåðå, â êàêîé äîõîäû îò ñûðüåâîãî ýêñïîðòà ïîçâîëÿþò íàì âñå ýòî çàêóïàòü. Èëè
îò÷àñòè ñîáèðàòü â Ðîññèè èç êîìïîíåíòîâ, ïðîèçâåäåííûõ çà ðóáåæîì. Â ëó÷øåì
ñëó÷àå ìû ñîõðàíÿåì ñïîñîáíîñòü ïðîèçâîäèòü âîîðóæåíèÿ è îáîðóäîâàíèå, â
îñíîâíîì äëÿ âíóòðåííåãî ïîòðåáëåíèÿ. Â ñóùíîñòè, ïðèìåðíî òàêîé âûãëÿäèò
Ðîññèÿ óæå ñåãîäíÿ è, ñ ïîïðàâêîé íà òåõíè÷åñêèé ïðîãðåññ, âûãëÿäåëà â íà÷àëå
âåêà. Òîëüêî âìåñòî íåôòè ýêñïîðòèðîâàëà çåðíî.

Âîïðîñ â òîì, íàñêîëüêî íàñ ýòî óñòðàèâàåò. Ðåøàÿ åãî, íàäî ïîíèìàòü, ÷òî
áëàãîïîëó÷èå íà íåôòè è ãàçå íåïðî÷íî, èáî îñíîâàíî íà íå âîñïðîèçâîäèìûõ ðå-
ñóðñàõ, äîáûâàåìûõ âî âñå õóäøèõ óñëîâèÿõ è ïðîäàâàåìûõ íà ðûíêàõ, ïîäâåð-
æåííûõ ñóùåñòâåííûì êîíúþíêòóðíûì êîëåáàíèÿì. Óñòîé÷èâîå ïðîöâåòàíèå
äîñòèãàåòñÿ òîëüêî â èííîâàöèîííîé ýêîíîìèêå, æèâóùåé ïðîèçâîäñòâîì êà÷åñò-
âåííûõ ïðîäóêòîâ è íîâîââåäåíèé. Êðîìå òîãî, â XXI âåêå ïåðñïåêòèâû èìåþò
ëèøü òå ñòðàíû, êîòîðûå ñìîãóò â ìàññîâîì ïîðÿäêå, áîëüøèíñòâîì íàñåëåíèÿ,
ïðèîáùèòüñÿ ê äîñòèæåíèÿì èíôîðìàöèîííîãî îáùåñòâà. Îñòàëüíûå îêàæóòñÿ çà
áîðòîì. Î÷åâèäíî, ÷òî îïèñàííàÿ 15-ëåòíÿÿ ïåðñïåêòèâà ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè íå
ãàðàíòèðóåò íàì ïîïàäàíèå â êëóá ñîñòîÿòåëüíûõ.

Òî÷íåå, êàê è ñåé÷àñ, äëÿ îäíîé, îòíîñèòåëüíî íåáîëüøîé ÷àñòè íàñåëåíèÿ,
ëèáî ïðè÷àñòíîé ê ýêñïîðòíûì îòðàñëÿì è ôèíàíñîâîìó ñåêòîðó, ëèáî ÿâëÿþ-
ùåéñÿ íîñèòåëåì âûñîêîêâàëèôèöèðîâàííîãî òðóäà, áóäóò äîñòóïíû âñå áëàãà
öèâèëèçàöèè, îíà áóäåò ïðèíàäëåæàòü ê èíôîðìàöèîííîìó îáùåñòâó êàê áîëü-
øèíñòâî ãðàæäàí ðàçâèòûõ ñòðàí; íî ó íàñ äëÿ áîëüøèíñòâà íàñåëåíèÿ âñå ýòè
áëàãà è âîçìîæíîñòè áóäóò íåäîñòóïíû. Ïîýòîìó îñòàëüíûå îêàæóòñÿ ìåíåå êîí-
êóðåíòîñïîñîáíû íà ðûíêå òðóäà. Áîãàòñòâî è âûñîêèé äîñòàòîê ðàñïðîñòðàíÿòü-
ñÿ íà âñå áîëüøóþ äîëþ íàñåëåíèÿ íå áóäóò. Ïðîñòî ïîòîìó ÷òî îíè íå ñìîãóò
ïîñòàâëÿòü íà ðûíîê òðóä èëè òîâàð, ýêâèâàëåíòíûé ýòîìó äîñòàòêó.

Õî÷ó ïîä÷åðêíóòü, ýòî áóäåò íàèáîëåå âåðîÿòíûé ðåçóëüòàò ðàçâèòèÿ ñâî-
áîäíîé ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè, èòîã ëèáåðàëüíûõ ðåôîðì â Ðîññèè.

Èíîé ñöåíàðèé ïðåäïîëàãàåò ñåðüåçíûå óñèëèÿ ïî ñîçäàíèþ êîíêóðåíòî-
ñïîñîáíîãî ñåêòîðà èííîâàöèîííîé ýêîíîìèêè, ïðîèçâîäñòâà ïðîäóêòîâ ñ âûñîêîé
äîáàâëåííîé ñòîèìîñòüþ, ñîçäàâàåìîé çíàíèÿìè è óìåíèÿìè. Òîãäà ðîññèéñêàÿ
ýêîíîìèêà ñìîæåò ñòàáèëüíî ñîçäàâàòü áîëüøå âàëîâîãî ïðîäóêòà è ðàâíîìåðíî
åãî ðàñïðåäåëÿòü.

Ãëàâíûé âîïðîñ ñòðóêòóðíîé ïîëèòèêè – äîñòàòî÷íî ëè äëÿ âûõîäà íà âòî-
ðîé, áîëåå áëàãîïðèÿòíûé, ñöåíàðèé ðàçâèòèÿ îäíèõ ñèë ÷àñòíîé èíèöèàòèâû?
Èíà÷å ãîâîðÿ, íóæíà ëè âîîáùå ñòðóêòóðíàÿ ïîëèòèêà?

Ñ òî÷êè çðåíèÿ ëèáåðàëüíîé îðòîäîêñèè îòâåò çàðàíåå èçâåñòåí: êîíå÷íî,
íåò. Áîëåå òîãî, äëÿ äîñòàòî÷íî ðàçâèòîé ýêîíîìèêè ýòîò îòâåò áåçóñëîâíî ïðàâè-
ëåí. Íî ìîæíî ëè òî æå ñêàçàòü îá ýêîíîìèêå ïåðåõîäíîé? Ïðèòîì ñèëüíî äå-
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ôîðìèðîâàííîé, â ìîìåíò, êîãäà îíà âñòóïàåò â ïåðèîä ìîäåðíèçàöèè? Äóìàþ,
÷òî íåò. Äëÿ íàñ íûíå àêòèâíàÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ ñòðóêòóðíàÿ ïîëèòèêà ÿâëÿ-
åòñÿ íåîáõîäèìîñòüþ.

Âòîðîé âîïðîñ – êàêîé îíà äîëæíà áûòü ïî ôîðìàì è ñîäåðæàíèþ, ÷òîáû
íå âõîäèòü â ïðîòèâîðå÷èå ñ âûáîðîì â ïîëüçó ìîäåðíèçàöèè ñíèçó, ÷òîáû íå
óùåìëÿòü, à íàïðîòèâ – ïîääåðæèâàòü ÷àñòíóþ èíèöèàòèâó?

Ñðàçó ñëåäóåò èñêëþ÷èòü âîçìîæíîñòü àäìèíèñòðàòèâíîãî âìåøàòåëüñòâà,
ò.å. íàâÿçûâàåìûõ áèçíåñó ðåêîìåíäàöèé âêëàäûâàòü ñâîè äåíüãè â òå èëè èíûå
ïðîåêòû, áóäü òî Èíòåðíåò, îáðàçîâàíèå èëè ãîðíîëûæíûå êóðîðòû.

Îñòàåòñÿ îäèí ñïîñîá – ãîñóäàðñòâåííûå ðàñõîäû, â âèäå ëè ïðÿìûõ èíâå-
ñòèöèé, êðåäèòîâ èëè ãàðàíòèé. Ïðè ãîñïîäñòâóþùåì è â îñíîâíîì ñïðàâåäëèâîì
óáåæäåíèè, ÷òî ãîñóäàðñòâåííûå âëîæåíèÿ ìåíåå ýôôåêòèâíû è íåèçìåííî óñè-
ëèâàþò êîððóïöèþ, ïðåäñòàâëÿåòñÿ âñå æå, ÷òî áåç íèõ íå îáîéòèñü. Ãîñóäàðñòâî
íå äîëæíî äåëàòü çà ðûíîê òî, ÷òî îí ìîæåò ëó÷øå ñäåëàòü ñàì. Íî òàì, ãäå âîç-
ìîæíû íåãàòèâíûå ïîñëåäñòâèÿ äåéñòâèÿ ðûíî÷íûõ ñèë, îíè äîëæíû áûòü íà-
ïðàâëåíû è óñèëåíû ñðåäñòâàìè ãîñóäàðñòâåííîé ñòðóêòóðíîé ïîëèòèêè.

Ó÷èòûâàÿ çàäà÷è, êîòîðàÿ îíà äîëæíà ðåøàòü â ïðîöåññå ìîäåðíèçàöèè
ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè, ìîæíî âûäåëèòü ñëåäóþùèå ïðèîðèòåòû:

• ýêñïîðò ïðîäóêöèè îáðàáàòûâàþùåé ïðîìûøëåííîñòè, ïîääåðæêà åãî ãà-
ðàíòèÿìè ïî ýêñïîðòíûì êðåäèòàì;

• àýðîêîñìè÷åñêàÿ è àòîìíàÿ ïðîìûøëåííîñòü êàê ñðåäîòî÷èå óíàñëåäî-
âàííîãî ïîòåíöèàëà ìèðîâîé êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè â ñôåðå âûñîêèõ òåõíîëîãèé;

• èíôîðìàòèêà è òåëåêîììóíèêàöèè. Â òå÷åíèå áëèæàéøèõ 5–6 ëåò äîëæ-
íû áûòü ðåàëèçîâàíû ïðîãðàììû «Íàðîäíûé òåëåôîí» è «Øêîëüíûé êîìïüþòåð»
êàê ëîêîìîòèâû ôîðìèðîâàíèÿ â Ðîññèè èíôîðìàöèîííîãî îáùåñòâà: ñèñòåìà òåëå-
êîììóíèêàöèé ÷åðåç ñïóòíèêè, îáåñïå÷èâàþùàÿ äîñòóïíîñòü ìîáèëüíûõ òåëåôîíîâ
äëÿ 80% íàñåëåíèÿ ñòðàíû; ÷èñëî àáîíåíòîâ Èíòåðíåòà – íå ìåíåå 25 – 30% îò
÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ. Òàêîâû æåñòêèå óñëîâèÿ âõîæäåíèÿ ñòðàíû â «êëóá ñîñ-
òîÿòåëüíûõ» è ñïîñîáíûõ ê ðàçâèòèþ;

• íàóêà è îáðàçîâàíèå êàê îòðàñëè ãåíåðèðîâàíèÿ çíàíèé, ñîçäàíèÿ ïî-
òåíöèàëà èííîâàöèîííîé ýêîíîìèêè. Â Ðîññèè îíè äîëæíû ñòàòü ýêñïîðòíûìè
îòðàñëÿìè, ò.å. ïðîèçâîäÿùèìè íà ýêñïîðò íàó÷íûå è îáðàçîâàòåëüíûå óñëóãè.

Òåïåðü î âîçìîæíîñòÿõ.
Îñíîâíàÿ ôîðìóëà ñòðóêòóðíîé ïîëèòèêè ïðåäïîëàãàåò îïðåäåëåíèå êîëè-

÷åñòâåííûõ ñîîòíîøåíèé ìåæäó:
• ñíèæåíèåì íàëîãîâ è ãîñóäàðñòâåííûõ ðàñõîäîâ ñ öåëüþ îñòàâèòü áîëüøå

ðåñóðñîâ äëÿ ýêîíîìèêè è ÷àñòíûõ èíâåñòèöèé;
• âûïîëíåíèåì îáÿçàòåëüñòâ ïî ãîñóäàðñòâåííîìó äîëãó (äîáèâàòüñÿ ðåñò-

ðóêòóðèçàöèè èëè íåò);
• òåêóùèìè íåïðîöåíòíûìè ðàñõîäàìè, âêëþ÷àÿ ðàñõîäû íà îáîðîíó, áåçî-

ïàñíîñòü, ãîñóïðàâëåíèå è ñîöèàëüíûå ïðîãðàììû;
• ðàñõîäàìè íà ðàçâèòèå.
Â ÷èñëî ïîñëåäíèõ öåëåñîîáðàçíî âêëþ÷àòü (äëÿ ïðèáëèæåííîé îöåíêè):
- ïðÿìûå ãîñóäàðñòâåííûå èíâåñòèöèè;
- ðàñõîäû íà îñóùåñòâëåíèå ðåôîðì, íàïðèìåð âîåííîé ðåôîðìû èëè ðå-

ôîðìû ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû. Ñþäà æå âõîäÿò è óïîìèíàâøèåñÿ ñîöèàëüíûå
èíâåñòèöèè;

- ðàñõîäû íà íàóêó è îáðàçîâàíèå.
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Íàëîãîâàÿ íàãðóçêà â 2000 ã. ïî áþäæåòó ðàñøèðåííîãî ïðàâèòåëüñòâà ñî-
ñòàâèëà ïðèìåðíî 39% ÂÂÏ. Ýòî ìíîãî äëÿ òàêîé ñòðàíû êàê Ðîññèÿ, êîòîðàÿ ñ
íèçêîãî ñòàðòà íàìåðåíà îðãàíèçîâàòü áûñòðûé ýêîíîìè÷åñêèé ïîäúåì. Â 1999 ã.
áûëî 32%. Åñëè áåç êðàéíîñòåé, òî 30–32% ÂÂÏ – ýòî âåðõíèé ïðåäåë íàëîãîâîé
íàãðóçêè, êîòîðûé ìû ìîæåì ñåáå ïîçâîëèòü. Ïî ôåäåðàëüíîìó áþäæåòó ýòî íå
áîëåå 15–16% ÂÂÏ.

Îáñëóæèâàíèå òîëüêî âíåøíåãî ãîñóäàðñòâåííîãî äîëãà â 1999 ã. ïîòðåáîâà-
ëî 3,6% ÂÂÏ èëè 24,5% ðàñõîäîâ áþäæåòà. Â ïðåäñòîÿùèå ãîäû ýòè ðàñõîäû áó-
äóò ðàñòè, òåì áîëåå, ÷òî íàñòóïàþò ñðîêè ïîãàøåíèÿ äîëãîâ, à âîçìîæíîñòè íî-
âûõ çàèìñòâîâàíèé äëÿ ðåôèíàíñèðîâàíèÿ ñòàðûõ áóäóò îãðàíè÷åíû, äà è ñîì-
íèòåëüíà èõ öåëåñîîáðàçíîñòü. Â 2003 ã. ðàñõîäû íà ïîãàøåíèå è îáñëóæèâàíèå
âíåøíåãî äîëãà äîñòèãíóò ïî îðèãèíàëüíîìó ãðàôèêó 19,4 ìëðä. äîëë., ÷òî ñîñòà-
âèò ïðèìåðíî 6,6% ÂÂÏ è 41% ðàñõîäîâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà. Æåëàòåëüíàÿ
ðåñòðóêòóðèçàöèÿ ñíèçèëà áû ýòè ðàñõîäû äî 10–12 ìëðä. äîëë., ÷òî ñ÷èòàåòñÿ
ïîñèëüíûì äëÿ ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè. Ýòî âñå ðàâíî ñîñòàâëÿåò ÂÂÏ è îêîëî 25%
ðàñõîäîâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà.

Òàêèì îáðàçîì, åñëè áðàòü ôåäåðàëüíûé áþäæåò êàê îñíîâíîé èíñòðóìåíò
ãîñóäàðñòâåííîé ñòðóêòóðíîé ïîëèòèêè, íà âñå îñòàëüíûå, ò.å. íåïðîöåíòíûå ðàñõî-
äû îñòàåòñÿ â áëèæàéøèå ãîäû ïðèìåðíî 11–12% ÂÂÏ. Ïðè÷åì ïîäàâëÿþùàÿ ìàñ-
ñà òåêóùèõ ðàñõîäîâ íîñèò õàðàêòåð íåñîêðàùàåìîãî ìèíèìóìà, áóäü òî ðàñõîäû
íà äåíåæíîå äîâîëüñòâèå â àðìèè èëè íà îïëàòó òîïëèâà è ýíåðãèè â áþäæåòíîé
ñôåðå. Íàïðîòèâ, èõ íàäî ïîâûøàòü, íå ñëó÷àéíî ãîñóäàðñòâåííûå èíâåñòèöèè íå-
ïðåðûâíî ñîêðàùàëèñü è â 1999 ã. ñîñòàâèëè 6,6% ðàñõîäîâ áþäæåòà èëè 0,96%
ÂÂÏ ïðîòèâ àíàëîãè÷íûõ ïîêàçàòåëåé 1995 ã. 9,5% è 1,75% ñîîòâåòñòâåííî.

Ðàñõîäû íà îáðàçîâàíèå è íàóêó ñîñòàâèëè â 1999 ã. 4,8% ôåäåðàëüíîãî
áþäæåòà ïðîòèâ 6,1% â 1997 ã. Ïðàâäà, ðàñõîäû íà îáðàçîâàíèå èäóò â îñíîâíîì
èç ðåãèîíàëüíûõ áþäæåòîâ, ãäå èõ äîëÿ äîñòèãàåò 20%, à â öåëîì èç êîíñîëèäè-
ðîâàííîãî áþäæåòà íà íåãî èäåò ïðèìåðíî 12% ðàñõîäîâ. Â 1999 ã. ýòî ñîñòàâèëî
3,19% ÂÂÏ ïðîòèâ 4,54% â 1997 ã. À âìåñòå ñ íàóêîé – 3,4% ÂÂÏ ïðîòèâ ïðèìåð-
íî 5% â 1997 ã.

Âñåãî íà öåëè, ñ÷èòàÿ ãîñèíâåñòèöèè, îáðàçîâàíèå è íàóêó, ôåäåðàëüíûé
áþäæåò â 1999 ã. èçðàñõîäîâàë ïðèìåðíî 2,8% ÂÂÏ. Íå ãóñòî. È, ñóäÿ ïî ïðèâåäåí-
íîìó ðàñêëàäó, îñîáûõ ðåçåðâîâ íà óâåëè÷åíèå íå ïðåäâèäèòñÿ. À íåò ñðåäñòâ, íåò
è ïîëèòèêè, â äàííîì ñëó÷àå ñòðóêòóðíîé ïîëèòèêè, ñïîñîáíîé âûâåñòè ñòðàíó â
ðàçðÿä ðàçâèòûõ ñòðàí XXI âåêà.

Äóìàåòñÿ, ýòî ñåðüåçíàÿ çàäà÷à, îäíà èç ãëàâíûõ â äîëãîñðî÷íîé ñòðàòåãèè.
Ðåøåíèå íóæíî íàéòè.

Âî-ïåðâûõ, èçûñêàòü âñå æå â áþäæåòå âîçìîæíîñòè óâåëè÷åíèÿ ðàñõîäîâ
íà íàóêó è îáðàçîâàíèå. Â áþäæåòå 2001 ã. â ýòîì íàïðàâëåíèè ÷òî-òî óäàëîñü
ñäåëàòü. Ðåôîðìà îáðàçîâàíèÿ äîëæíà ïîâûñèòü ýôôåêòèâíîñòü çàòðàò è âîâëå÷ü
â áîëüøåé ñòåïåíè ñðåäñòâà íàñåëåíèÿ.

Âî-âòîðûõ, äîáèâàòüñÿ âñåîáúåìëþùåé ðåñòðóêòóðèçàöèè âíåøíåãî äîëãà,
êîòîðàÿ ïîçâîëèëà áû ñîêðàòèòü ïðîöåíòíûå ïëàòåæè íà 3–4 ìëðä. äîëë. åæåãîä-
íî â òå÷åíèå áëèæàéøèõ 6–7 ëåò.

Â-òðåòüèõ, èñêàòü íîâûå âîçìîæíîñòè ñîòðóäíè÷åñòâà ñ ÷àñòíûì êàïèòàëîì
â ðåøåíèè çàäà÷ ðàçâèòèÿ. Ïîïûòêè ñîèíâåñòèðîâàíèÿ âàæíûõ ïðîåêòîâ, ïðåä-
ïðèíèìàâøèåñÿ â 1995–1998 ãã., ïðîâàëèëèñü íå ïîòîìó, ÷òî èäåÿ ïëîõà, à ïîòî-
ìó, ÷òî ãîñóäàðñòâî íå âûïîëíÿëî ñâîè îáÿçàòåëüñòâà.

http://www.pdffactory.com


178 ÝÊÎÍÎÌÈ×ÅÑÊÈÉ ÆÓÐÍÀË ÂØÝ   ¹ 2

Â-÷åòâåðòûõ, äëÿ öåëåé ðàçâèòèÿ ìîæíî ïðèáåãíóòü ê ñðåäíå- è äîëãîñðî÷-
íûì çàèìñòâîâàíèÿì íà âíóòðåííåì è âíåøíåì ðûíêàõ, ðàçóìååòñÿ íà ïðèåìëå-
ìûõ óñëîâèÿõ. Ïîñëåäíåå çíà÷èò, ÷òî îáúåìû çàèìñòâîâàíèé â ïåðâîå âðåìÿ áó-
äóò íåâåëèêè. Óêðåïëåíèå äîâåðèÿ, ôîðìèðîâàíèå áëàãîïðèÿòíîãî èíâåñòèöèîí-
íîãî êëèìàòà ïîçâîëÿò â äàëüíåéøåì íàðàñòèòü ìàñøòàáû, îáåñïå÷èâàÿ â òî æå
âðåìÿ ýôôåêòèâíîå óïðàâëåíèå ïðèâëå÷åííûìè ñðåäñòâàìè.

Îò ýòèõ ïðîáëåì âñå ðàâíî íå óéòè, ëó÷øå èõ ðåøàòü óæå ñåãîäíÿ.
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