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Èíñòèòóöèîíàëüíûé áàëàíñ âëàñòè
â Ñîâåòå Ìèíèñòðîâ ðàñøèðåííîãî Åâðîñîþçà

ßêóáà Â.È.

Èññëåäóþòñÿ èçìåíåíèÿ èíñòèòóöèîíàëüíîãî áàëàíñà âëàñòè â Ñî-
âåòå Ìèíèñòðîâ Åâðîñîþçà â ñâÿçè ñ áóäóùèì ïðèíÿòèåì â Ñîþç
12 ñòðàí-êàíäèäàòîâ. Àíàëèçèðóþòñÿ èçìåíåíèÿ, âíåñåííûå â ïðàâèëà
ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ â Ñîâåòå Ìèíèñòðîâ ðàñøèðåííîãî Åâðîñîþçà. Äëÿ
îöåíêè áàëàíñà âëàñòè èñïîëüçóåòñÿ èíäåêñ Áàíöàôà, ñêîððåêòèðîâàí-
íûé äëÿ ïðàâèë ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé, óñòàíîâëåííûõ íà âñòðå÷å ñòðàí-
ó÷àñòíèö Åâðîñîþçà â Íèööå â äåêàáðå 2000 ã.

1. Ââåäåíèå

Èíñòèòóöèîíàëüíûì áàëàíñîì âëàñòè íàçûâàåòñÿ ðàñïðåäåëåíèå âëèÿíèÿ
ó÷àñòíèêîâ â âûáîðíîì îðãàíå. Â ðàáîòå â êà÷åñòâå âûáîðíîãî îðãàíà ðàññìàòðè-
âàåòñÿ Ñîâåò Ìèíèñòðîâ Åâðîïåéñêîãî ñîþçà (European Council, äàëåå ÑÌ). Àíàëè-
çèðóåòñÿ ðàñïðåäåëåíèå âëàñòè, ñ ó÷åòîì áóäóùåãî âñòóïëåíèÿ â Åâðîñîþç 12 ñòðàí-
êàíäèäàòîâ, êàê ðåçóëüòàò äîãîâîðåííîñòåé, ïðèíÿòûõ íà âñòðå÷å ñòðàí-ó÷àñòíèö
Åâðîñîþçà â Íèööå â äåêàáðå 2000 ã. Äîãîâîð î ðàñøèðåíèè Åâðîñîþçà [16], ïðè-
íÿòûé â Íèööå, óñòàíàâëèâàåò îáùèå ïîëîæåíèÿ äëÿ ïåðåõîäà ê íîâûì ïðàâèëàì
ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé. À èìåííî, èñïîëüçóåòñÿ ïðàâèëî êâàëèôèöèðîâàííîãî áîëü-
øèíñòâà, ó÷èòûâàþùåå êîëè÷åñòâî ñòðàí, ïðîãîëîñîâàâøèõ çà çàêîíîïðîåêò, êîëè-
÷åñòâî ãîëîñîâ, ïîäàííûõ ýòèìè ñòðàíàìè, à òàêæå äîëþ íàñåëåíèÿ ýòèõ ñòðàí â
îáùåì íàñåëåíèè ÅÑ. Â ðàáîòå ðàññ÷èòàíû èíäåêñû âëàñòè ñòðàí-ó÷àñòíèö ðàñ-
øèðåííîãî Åâðîñîþçà ïðè ãîëîñîâàíèè â ÑÌ äëÿ ðàçíûõ ñèòóàöèé, îòðàæàþùèõ
ðàçëè÷íûå óðîâíè è êîìáèíàöèè êâàëèôèöèðîâàííîãî áîëüøèíñòâà, âûòåêàþùèå
èç äîãîâîðà â Íèööå, ïðèíÿòîãî â äåêàáðå 2000 ã.

2. Èíäåêñû âëàñòè

Äëÿ îöåíêè óðîâíÿ âëàñòè ñòðàí-÷ëåíîâ ÑÌ äëÿ ðàçëè÷íûõ âàðèàíòîâ ïðà-
âèë ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ èñïîëüçóåòñÿ èíäåêñ Áàíöàôà [4]. Ñ÷èòàåòñÿ, ÷òî â ÑÌ ñòðà-
íû-ó÷àñòíèöû ìîãóò ôîðìèðîâàòü ëþáûå êîàëèöèè áåç îãðàíè÷åíèé. Èíäåêñ
Áàíöàôà ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé äîëþ êîàëèöèé, êîòîðûå ÿâëÿþòñÿ âûèãðûâàþùèìè
èç-çà âõîæäåíèÿ â íèõ îïðåäåëåííîé ñòðàíû (êëþ÷åâîãî èãðîêà). Ýòîò èíäåêñ îï-
ðåäåëÿåò âëèÿíèå êàæäîãî èç èãðîêîâ êàê îòíîøåíèå êîëè÷åñòâà êîàëèöèé, â êî-
òîðûõ èãðîê ÿâëÿåòñÿ êëþ÷åâûì, êî âñåì âûèãðûâàþùèì êîàëèöèÿì.
___________________
ßêóáà Â.È. – Öåíòð èññëåäîâàíèÿ ïîëèòè÷åñêèõ ïðîöåññîâ ÈÏÓ ÐÀÍ.

Ñòàòüÿ ïîñòóïèëà â Ðåäàêöèþ â ñåíòÿáðå 2003 ã.
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Ïóñòü S  – íåêîòîðàÿ êîàëèöèÿ ñòðàí-ó÷àñòíèö ÑÌ. Ãîâîðÿò, ÷òî êîàëèöèÿ
S  âûèãðûâàþùàÿ, åñëè îíà ìîæåò ãàðàíòèðîâàòü ïðèíÿòèå çàêîíîïðîåêòà âíå
çàâèñèìîñòè îò òîãî, êàê ïðîãîëîñóþò ñòðàíû, íå âõîäÿùèå â íåå.

Â òàáë. 1 ïðèâåäåíî ðàñïðåäåëåíèå ãîëîñîâ, êîòîðûìè îáëàäàþò â ÑÌ ñòðà-
íû-÷ëåíû Åâðîñîþçà.

Òàáëèöà 1.
Ðàñïðåäåëåíèå ãîëîñîâ â ÑÌ
(ñóùåñòâóþùàÿ ñèòóàöèÿ)

Ñòðàíà Ãîëîñà â ÑÌ êàæäîé ñòðàíû

Ãåðìàíèÿ, Èòàëèÿ, Âåëèêîáðèòàíèÿ, Ôðàíöèÿ 10

Èñïàíèÿ 8

Íèäåðëàíäû, Ïîðòóãàëèÿ, Ãðåöèÿ, Áåëüãèÿ 5

Øâåöèÿ, Àâñòðèÿ 4

Äàíèÿ, Ôèíëÿíäèÿ, Èðëàíäèÿ 3

Ëþêñåìáóðã 2

Èòîãî 87

Íåïîñðåäñòâåííî âèäíî, ÷òî êîàëèöèÿ, âêëþ÷àþùàÿ Ãåðìàíèþ, Èòàëèþ, Âå-
ëèêîáðèòàíèþ, Ôðàíöèþ è Èñïàíèþ, ÿâëÿåòñÿ âûèãðûâàþùåé, òàê êàê ýòè ñòðà-
íû èìåþò 48 èç 87 ãîëîñîâ, ïðè íåîáõîäèìûõ 44 ãîëîñàõ.

Ãîâîðÿò, ÷òî êîàëèöèÿ S  ïðîèãðûâàþùàÿ, åñëè òàêîå òðåáîâàíèå íå âû-
ïîëíåíî. Íàïðèìåð, êîàëèöèÿ, âêëþ÷àþùàÿ Øâåöèþ, Äàíèþ, Áåëüãèþ, Èðëàíäèþ
è Ëþêñåìáóðã, ÿâëÿåòñÿ ïðîèãðûâàþùåé, òàê êàê èìååò 17 ãîëîñîâ ïðè íåîáõîäè-
ìûõ 44 ãîëîñàõ. Ïóñòü êàæäîé ñòðàíå-ó÷àñòíèöå i  ïðèñâîåíî ÷èñëî ãîëîñîâ iv .

Òîãäà êîàëèöèÿ S  âûèãðûâàþùàÿ, åñëè âûïîëíåíî ñëåäóþùåå óñëîâèå:

qv
Si

i ≥∑
∈

,

ãäå q  – êâîòà.

Íàïðèìåð, ïðè êâîòå â 44 ãîëîñà (ïðîñòîå áîëüøèíñòâî) ñóììà ãîëîñîâ êîà-
ëèöèè ñòðàí, ñîñòîÿùåé èç Ãåðìàíèè, Èòàëèè, Âåëèêîáðèòàíèè, Ôðàíöèè è Áåëü-
ãèè, ðàâíà 45, ÷òî ïðåâûøàåò êâîòó.

Êâîòà â êëàññè÷åñêîì ñëó÷àå – ýòî êâàëèôèöèðîâàííîå áîëüøèíñòâî äëÿ
ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé â ÑÌ. Îïðåäåëèì òàêæå ôóíêöèþ ( )SV , ïðèíèìàþùóþ çíà÷å-

íèÿ 0 èëè 1, êîòîðàÿ ðàâíà 1, åñëè êîàëèöèÿ S  ÿâëÿåòñÿ âûèãðûâàþùåé, è ðàâíà 0,
åñëè êîàëèöèÿ S  ÿâëÿåòñÿ ïðîèãðûâàþùåé. Íàçîâåì ñòðàíó i  êëþ÷åâîé äëÿ êîà-
ëèöèè S , åñëè ( ) {}( ) 1\ =− iSVSV , ò.å. åñëè âûõîä ñòðàíû i  èç êîàëèöèè äåëàåò
ýòó êîàëèöèþ ïðîèãðûâàþùåé.

Èíäåêñ Áàíöàôà ðàññ÷èòûâàåòñÿ ñëåäóþùèì îáðàçîì. Çíà÷åíèå èíäåêñà ( )iβ
äëÿ ñòðàíû i  ðàâíî:
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ãäå ib  – ÷èñëî êîàëèöèé, â êîòîðûõ ñòðàíà i  ÿâëÿåòñÿ êëþ÷åâîé.

Ïðîàíàëèçèðóåì ïðèìåð èç êíèãè [1]. Ðàññìîòðèì êîìèòåò, âêëþ÷àþùèé
òðè ñòðàíû – A, B è C – ñ ãîëîñàìè 40, 40 è 20 ñîîòâåòñòâåííî. Ïðåäïîëîæèì, ÷òî
ïðàâèëî ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ – ïðîñòîå áîëüøèíñòâî, ò.å. 51 ãîëîñ. Çäåñü âñå êîà-
ëèöèè A+B, A+C, B+C, A+B+C ÿâëÿþòñÿ âûèãðûâàþùèìè, è ëþáàÿ ñòðàíà ÿâ-
ëÿåòñÿ êëþ÷åâîé â ëþáîé ïàðíîé êîàëèöèè. Â êîàëèöèè æå A+B+C íè îäíà ñòðà-
íà íå ÿâëÿåòñÿ êëþ÷åâîé. Òàêèì îáðàçîì, âñå ñòðàíû èìåþò ðàâíîå âëèÿíèå è
β (A)=β (B)=β (C)=1/3.

3. Àíàëèç ñóùåñòâóþùåé ñèòóàöèè

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ èíñòèòóöèîíàëüíûé áàëàíñ âëàñòè ñòðàí-ó÷àñòíèö â ÑÌ
ðàñïðåäåëåí ñëåäóþùèì îáðàçîì (ñì., íàïðèìåð, [2]):

Òàáëèöà 2.
Ðàñïðåäåëåíèå âëàñòè â ÑÌ
(ñóùåñòâóþùàÿ ñèòóàöèÿ)

Ñòðàíà Èíäåêñ Áàíöàôà

Ãåðìàíèÿ, Èòàëèÿ, Âåëèêîáðèòàíèÿ, Ôðàíöèÿ 0,112

Èñïàíèÿ 0,092

Íèäåðëàíäû, Ïîðòóãàëèÿ, Ãðåöèÿ, Áåëüãèÿ 0,059

Øâåöèÿ, Àâñòðèÿ 0,049

Äàíèÿ, Ôèíëÿíäèÿ, Èðëàíäèÿ 0,036

Ëþêñåìáóðã 0,023

Ãðóïïà êðóïíûõ ñòðàí Åâðîñîþçà ïîëüçóåòñÿ íàèáîëüøåé âëàñòüþ â ÑÌ. Â
ñîîòâåòñòâèè ñ èíäåêñîì Áàíöàôà, 4 êðóïíåéøèå ñòðàíû èìåþò âìåñòå 45%
âëèÿíèÿ â ÑÌ, õîòÿ ýòè ñòðàíû ðàñïîëàãàþò âñåãî 31% ãîëîñîâ. Äàëåå ïî óáûâà-
íèþ âëèÿíèÿ ðàñïîëîæåíû: Èñïàíèÿ, çàòåì Íèäåðëàíäû, Ïîðòóãàëèÿ, Ãðåöèÿ è
Áåëüãèÿ, äàëåå Øâåöèÿ è Àâñòðèÿ, ïîñëå êîòîðûõ Äàíèÿ, Ôèíëÿíäèÿ è Èðëàí-
äèÿ. Íàèìåíüøèì âëèÿíèåì â ÑÌ ïîëüçóåòñÿ Ëþêñåìáóðã. Äàëåå èíäåêñû âëàñòè
ñòðàí â ÑÌ ðàñøèðåííîãî Åâðîñîþçà áóäóò ñðàâíèâàòüñÿ ñ òåêóùèì ðàñïðåäåëå-
íèåì âëèÿíèÿ.

4. Àíàëèç ðàñïðåäåëåíèÿ âëàñòè ñòðàí ïðè ðàñøèðåíèè Åâðîñîþçà:
îáçîð ëèòåðàòóðû

Ïðîáëåìà ðàñïðåäåëåíèÿ âëàñòè â ÑÌ ïðèâëåêàåò çíà÷èòåëüíîå âíèìàíèå.
Ðàñïðåäåëåíèå âëàñòè â ÑÌ ïðè ðàçëè÷íûõ òðåáîâàíèÿõ ê áîëüøèíñòâó èëè ïðè
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ãèïîòåòè÷åñêèõ çàêîíîäàòåëüíûõ ïðàâèëàõ ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé ïðîàíàëèçèðîâàíî
â [5, 6, 7–9, 10, 13, 14]. Àñïåêòû áóäóùåãî ðàñøèðåíèÿ Åâðîñîþçà çàòðîíóòû â [7, 8].

Â [15] ðàññìîòðåíû îäíîøàãîâûå ñöåíàðèè (âñå ñòðàíû-êàíäèäàòû ïðèíè-
ìàþòñÿ îäíîâðåìåííî, â îäèí ýòàï), âêëþ÷àÿ Ïîëüøó, Âåíãðèþ, ×åøñêóþ Ðåñïóá-
ëèêó, Ñëîâàêèþ, Ëàòâèþ, Ëèòâó è Ýñòîíèþ êàê íîâûõ ÷ëåíîâ Åâðîñîþçà. Àâòîð
ïðèõîäèò ê âûâîäó, ÷òî òàê êàê ìîæåò ñóùåñòâîâàòü ìíîãî êîàëèöèé ïî ìíîãèì
àñïåêòàì ðàáîòû Åâðîñîþçà, òî íåîáõîäèìî ðàññìàòðèâàòü ìíîæåñòâî èíäåêñîâ
âëàñòè, ñïåöèôè÷åñêèõ äëÿ êàæäîãî èç àñïåêòîâ.

Â [11] ïðîàíàëèçèðîâàíû ñöåíàðèè äâóõøàãîâîãî ðàñøèðåíèÿ ñ ïðèíÿòèåì
â Ñîþç íà ïåðâîì øàãå ×åøñêîé Ðåñïóáëèêè, Âåíãðèè è Ïîëüøè è íà âòîðîì øàãå
Êèïðà, Ýñòîíèè, Ìàëüòû è Ñëîâåíèè. Àâòîðû ïðèøëè ê çàêëþ÷åíèþ, ÷òî âñå ñòðà-
íû òåðÿþò âëàñòü â ïðîöåññå ðàñøèðåíèÿ Ñîþçà, ïðè÷åì áîëüøèå ñòðàíû òåðÿþò
áîëüøå, ÷åì ìàëûå, è ÷òî ïîòåðè áîëüøèõ ñòðàí óâåëè÷èâàþòñÿ ñ óæåñòî÷åíèåì
(óâåëè÷åíèåì êâîòû) ïðàâèëà ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé.

Â [10] èçó÷åíî ðàñïðåäåëåíèå âëàñòè â ÑÌ â ñëó÷àå òðåõøàãîâîãî ðàñøèðå-
íèÿ, ñ ïðèíÿòèåì â Ñîþç íà ïåðâîì øàãå Íîðâåãèè, Ìàëüòû è Êèïðà; íà âòîðîì
øàãå Ïîëüøè è ×åøñêîé Ðåñïóáëèêè; è íà òðåòüåì øàãå Âåíãðèè è Ñëîâàêèè.
Àâòîðû äåëàþò âûâîä î òîì, ÷òî âëàñòü ñóùåñòâóþùèõ ÷ëåíîâ Åâðîñîþçà áóäåò
óìåíüøàòüñÿ è ôðàêöèîíàëèçàöèÿ áóäåò ðàñòè.

Â [2] ïðîàíàëèçèðîâàíû ÷åòûðå ñöåíàðèÿ ðàñøèðåíèÿ, ñîñòîÿùèå èç ðàçëè÷-
íîãî ÷èñëà øàãîâ è ñ ðàçëè÷íûì ïîðÿäêîì ïðèíÿòèÿ íîâûõ ÷ëåíîâ. Àâòîðû ïî-
êàçàëè, â ÷àñòíîñòè, ÷òî ñóùåñòâóþùèé â îðãàíàõ Åâðîñîþçà íåäîñòàòîê ïðåäñòà-
âèòåëüñòâà áîëüøèõ ñòðàí è èçáûòîê ïðåäñòàâèòåëüñòâà ìàëûõ ñòðàí ñîõðàíÿåò-
ñÿ ïðè âñåõ ñöåíàðèÿõ ðàñøèðåíèÿ.

Â [3] ðàññìîòðåíî ðàñïðåäåëåíèå âëàñòè â ÑÌ è â Åâðîïàðëàìåíòå â ñâÿçè
ñ ðåøåíèÿìè, ïðèíÿòûìè íà âñòðå÷å ãëàâ ñòðàí-ó÷àñòíèö Åâðîñîþçà â Íèööå â
äåêàáðå 2000 ã., è ïðîàíàëèçèðîâàíî âëèÿíèå ïðèíÿòîãî óñëîâèÿ î ïîðîãå íàñåëå-
íèÿ äëÿ ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ. Â ðàáîòå ñäåëàí âûâîä î òîì, ÷òî íåñìîòðÿ íà ñóùå-
ñòâåííîå óìåíüøåíèå âëàñòè â îðãàíàõ Åâðîñîþçà âñåõ ñóùåñòâóþùèõ ñòðàí-÷ëå-
íîâ, îòíîñèòåëüíîå âëèÿíèå ýòèõ ñòðàí ïðàêòè÷åñêè íå èçìåíèëàñü, ëèøü òîëüêî
ñóùåñòâóåò î÷åíü íåáîëüøîé âûèãðûø äëÿ êðóïíûõ ñòðàí.

5. Äîãîâîð â Íèööå: ïðàâèëà ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé

Äîãîâîð â Íèööå [16] óñòàíàâëèâàåò ïðàâèëà ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé â èíñòèòó-
òàõ âëàñòè ðàñøèðåííîãî Åâðîïåéñêîãî ñîþçà. Äåêëàðàöèÿ î ðàñøèðåíèè Åâðî-
ñîþçà (Äåêëàðàöèÿ 20) îïðåäåëÿåò ÷èñëî ãîëîñîâ â ÑÌ äëÿ êàæäîé èç ñòðàí-
ó÷àñòíèö ðàñøèðåííîãî Åâðîñîþçà. Â ïðîöåññå ïðîõîæäåíèÿ çàêîíîïðîåêòà ÷åðåç
ÑÌ ïðåäñòàâèòåëü êàæäîé ñòðàíû äîëæåí ïîäàòü âñå ãîëîñà, ïðèïèñàííûå äàí-
íîé ñòðàíå, «çà» èëè «ïðîòèâ» òàêîãî çàêîíîïðîåêòà. Ðàñïðåäåëåíèå ãîëîñîâ ñòðàí-
ó÷àñòíèö â ÑÌ ïðèâåäåíî â òàáë. 3.
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Òàáëèöà 3.
Ðàñïðåäåëåíèå ãîëîñîâ â ÑÌ ðàñøèðåííîãî Åâðîñîþçà

(ñîãëàñíî Äåêëàðàöèè 20 äîãîâîðà â Íèööå)

Ñòðàíû Ãîëîñà â ÑÌ

Ãåðìàíèÿ 29

Âåëèêîáðèòàíèÿ 29

Ôðàíöèÿ 29

Èòàëèÿ 29

Èñïàíèÿ 27

Ïîëüøà 27

Ðóìûíèÿ 14

Íèäåðëàíäû 13

Ãðåöèÿ 12

×åøñêàÿ Ðåñïóáëèêà 12

Áåëüãèÿ 12

Âåíãðèÿ 12

Ïîðòóãàëèÿ 12

Øâåöèÿ 10

Áîëãàðèÿ 10

Àâñòðèÿ 10

Ñëîâàêèÿ 7

Äàíèÿ 7

Ôèíëÿíäèÿ 7

Èðëàíäèÿ 7

Ëèòâà 7

Ëàòâèÿ 4

Ñëîâåíèÿ 4

Ýñòîíèÿ 4

Êèïð 4

Ëþêñåìáóðã 4

Ìàëüòà 3

Èòîãî 345

Äåêëàðàöèÿ 20 óñòàíàâëèâàåò òàêæå òðåáîâàíèÿ ê êâàëèôèöèðîâàííîìó áîëü-
øèíñòâó ïðè ãîëîñîâàíèè çà çàêîíîïðîåêòû, êàê âíåñåííûå íà ðàññìîòðåíèå ÑÌ
Åâðîïåéñêîé êîìèññèåé1), òàê è â îñòàëüíûõ ñëó÷àÿõ.
                                          

1) Åâðîïåéñêàÿ êîìèññèÿ – îðãàí Åâðîñîþçà, îáëàäàþùèé ïðàâîì âíåñåíèÿ çàêîíîïðî-
åêòîâ â Ñîâåò Ìèíèñòðîâ. Ïðîöåäóðà ïðèíÿòèÿ ïîñòàíîâëåíèé, âíåñåííûõ Åâðîêîìèññèåé,
îòëè÷àåòñÿ îò ïðîöåäóð ïðèíÿòèÿ ïîñòàíîâëåíèé, âíåñåííûõ äðóãèìè îðãàíàìè Åâðîñîþçà.

http://www.pdffactory.com


518 ÝÊÎÍÎÌÈ×ÅÑÊÈÉ ÆÓÐÍÀË ÂØÝ  ¹ 4

Äëÿ çàêîíîïðîåêòà, âíåñåííîãî Åâðîêîìèññèåé, óñòàíàâëèâàåòñÿ, ÷òî:
«Äëÿ ïðèíÿòèÿ ïîñòàíîâëåíèÿ, âíåñåííîãî íà ðàññìîòðåíèå ÑÌ Åâðîïåé-

ñêîé êîìèññèåé, íåîáõîäèìî áîëüøèíñòâî â 258 ãîëîñîâ, ñîñòàâëÿþùåå ïîëîâèíó
÷ëåíîâ ÑÌ… Â îñòàëüíûõ ñëó÷àÿõ äëÿ ïðèíÿòèÿ ïîñòàíîâëåíèÿ ÑÌ íåîáõîäè-
ìî áîëüøèíñòâî â 258 ãîëîñîâ è äâå òðåòè ÷ëåíîâ ÑÌ… Â ñëó÷àå, åñëè ïîñòàíîâ-
ëåíèå ïðèíÿòî ÑÌ êâàëèôèöèðîâàííûì áîëüøèíñòâîì2), ÷ëåí ÑÌ ìîæåò çà-
òðåáîâàòü ïîäòâåðæäåíèÿ óñëîâèÿ, ÷òî ñòðàíû-÷ëåíû, ñîñòàâëÿþùèå êâàëè-
ôèöèðîâàííîå áîëüøèíñòâî, ïðåäñòàâëÿþò íå ìåíåå 62% îò îáùåãî íàñåëåíèÿ
ñòðàí Åâðîñîþçà. Åñëè òàêîå óñëîâèå íå âûïîëíåíî, òî ïîñòàíîâëåíèå ñ÷èòà-
åòñÿ íå ïðèíÿòûì» [16].

Äåêëàðàöèÿ î êâàëèôèöèðîâàííîì áîëüøèíñòâå è ÷èñëå ãîëîñîâ â áëîêèðó-
þùåì ìåíüøèíñòâå3) â ðàñøèðåííîì Ñîþçå (Äåêëàðàöèÿ 21 äîãîâîðà â Íèööå) ïðå-
äîñòàâëÿåò âîçìîæíîñòü äàëüíåéøåãî èçìåíåíèÿ êâàëèôèöèðîâàííîãî áîëüøèí-
ñòâà ïî çàâåðøåíèè ïðîöåññà ðàñøèðåíèÿ:

«…Ïîñëå òîãî, êàê âñå ñòðàíû-êàíäèäàòû ïðèíÿòû, áëîêèðóþùåå ìåíü-
øèíñòâî â Ñîþçå èç 27 ñòðàí áóäåò óâåëè÷åíî äî 91 ãîëîñà, è êâàëèôèöèðîâàííîå
áîëüøèíñòâî, óêàçàííîå â Äåêëàðàöèè î ðàñøèðåíèè Åâðîñîþçà, áóäåò àâòîìà-
òè÷åñêè ñêîððåêòèðîâàíî â ñîîòâåòñòâèè ñ òàêèì èçìåíåíèåì».

Äåêëàðàöèÿ 21 óñòàíàâëèâàåò òàêæå âîçìîæíóþ ãèáêîñòü äëÿ òðåáîâàíèÿ ê
êâàëèôèöèðîâàííîìó áîëüøèíñòâó:

«Äî òåõ ïîð, ïîêà âñå ñòðàíû-êàíäèäàòû, óêàçàííûå â Äåêëàðàöèè î ðàñ-
øèðåíèè Åâðîñîþçà, íå ïðèíÿòû â Ñîþç è íîâîå ðàñïðåäåëåíèå ãîëîñîâ íå âñòó-
ïèëî â ñèëó (1 ÿíâàðÿ 2005 ã.), ïîðîã êâàëèôèöèðîâàííîãî áîëüøèíñòâà áóäåò
èçìåíÿòüñÿ îò òåêóùåãî ïðîöåíòà äî ìàêñèìóìà â 73,4%».

Òàêèì îáðàçîì, îñíîâíûå ðàìêè äëÿ ïðàâèëà ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ â ÑÌ óñòà-
íîâëåíû â Äåêëàðàöèè 20. Äëÿ òîãî, ÷òîáû çàêîíîïðîåêò, âíåñåííûé íà ðàññìîòðå-
íèå ÑÌ Åâðîêîìèññèåé, áûë ïðèíÿò, íåîáõîäèìà êâîòà â 258 ãîëîñîâ è êâàëèôè-
öèðîâàííîå áîëüøèíñòâî ÷ëåíîâ ÑÌ (14 èç 27). Â îñòàëüíûõ ñëó÷àÿõ íåîáõîäèìî
258 ãîëîñîâ è äâå òðåòè ÷ëåíîâ ÑÌ (18 èç 27). Êðîìå òîãî, ëþáàÿ ñòðàíà-÷ëåí ÑÌ
ìîæåò çàòðåáîâàòü ïîäòâåðæäåíèÿ òîãî, ÷òî íàñåëåíèå ñòðàí, ñîñòàâëÿþùèõ êâà-
ëèôèöèðîâàííîå áîëüøèíñòâî, ïðåäñòàâëÿåò, ïî êðàéíåé ìåðå, 62% îò îáùåãî íà-
ñåëåíèÿ ñòðàí Åâðîïåéñêîãî ñîþçà. Ñîãëàøåíèÿ, çàïèñàííûå â Äåêëàðàöèè 21, ñíè-
æàþò êâàëèôèöèðîâàííîå áîëüøèíñòâî äî 255 ãîëîñîâ è îñòàâëÿþò âîçìîæíîñòü
äàëüíåéøåãî åãî èçìåíåíèÿ.

Òàáëèöà 4.
Ïðîöåäóðû ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé, îïèñàííûå â äîãîâîðå â Íèööå

Êâîòà Áîëüøèíñòâî äëÿ ÷ëåíîâ Íàñåëåíèå âêëþ÷åíî
I 258 ïîëîâèíà (14) íåò
II 258 2/3 (18) íåò
III 258 ïîëîâèíà (14) äà
IV 258 2/3 (18) äà
V 255 ïîëîâèíà (14) äà
VI 255 2/3 (18) äà

                                          
2) Òî åñòü çà ïîñòàíîâëåíèå ïîäàíî íå ìåíåå 258 ãîëîñîâ, è â ñëó÷àå, åñëè ïîñòàíîâëå-

íèå íå áûëî âíåñåíî Åâðîêîìèññèåé, êðîìå òîãî, çà íåãî ïðîãîëîñîâàëè íå ìåíåå äâóõ òðå-
òåé ÷ëåíîâ ÑÌ.

3) Áëîêèðóþùåå ìåíüøèíñòâî – ìèíèìàëüíîå ÷èñëî ãîëîñîâ «ïðîòèâ», íåîáõîäèìîå äëÿ
òîãî, ÷òîáû ïîñòàíîâëåíèå íå áûëî ïðèíÿòî.
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Â òàáë. 4 ïðåäñòàâëåí âûøåóêàçàííûé íàáîð óñëîâèé. Çäåñü I, III, V – òðå-
áîâàíèÿ äëÿ ïðîõîæäåíèÿ çàêîíîïðîåêòà, âíåñåííîãî Êîìèññèåé, II, IV, VI – òðå-
áîâàíèÿ äëÿ ïðîõîæäåíèÿ çàêîíîïðîåêòà â äðóãèõ ñëó÷àÿõ.

Äëÿ ñëó÷àåâ I è II ïðåäïîëàãàåòñÿ, ÷òî íè îäíà èç ñòðàí-÷ëåíîâ ÑÌ íå çà-
òðåáîâàëà ïðîâåðêó ïðåîäîëåíèÿ ïîðîãà ïî íàñåëåíèþ. Ñëó÷àè III è IV ïðåäñòàâ-
ëÿþò òîò æå íàáîð óñëîâèé, ÷òî I è II, íî â ïðåäïîëîæåíèè, ÷òî ïðîâåðêà ïðåîäî-
ëåíèÿ ïîðîãà ïî íàñåëåíèþ çàòðåáîâàíà. Ñëó÷àè V è VI îòðàæàþò êîððåêöèè, âíå-
ñåííûå Äåêëàðàöèåé 21 â ÷àñòè, êàñàþùåéñÿ óâåëè÷åíèÿ áëîêèðóþùåãî ìåíü-
øèíñòâà äî 91 ãîëîñà (ñíèæåíèÿ êâàëèôèöèðîâàííîãî áîëüøèíñòâà äëÿ ãîëîñîâ
äî 255). Â îáîèõ ýòèõ ñëó÷àÿõ (V è VI) ïðåäïîëàãàåòñÿ, ÷òî ïðîâåðêà ïðåîäîëåíèÿ
ïîðîãà ïî íàñåëåíèþ çàòðåáîâàíà.

Äëÿ ñëó÷àåâ I è II, èñõîäÿ èç òàáëèöû ðàñïðåäåëåíèÿ ãîëîñîâ ÑÌ (òàáë. 4),
ìîæíî ñäåëàòü âûâîä, ÷òî òðåáîâàíèå ê áîëüøèíñòâó äëÿ ÷ëåíîâ âûïîëíåíî âñå-
ãäà, åñëè âûïîëíåíî òðåáîâàíèå ê êâîòå.

6. Èíäåêñû âëàñòè äëÿ ñëó÷àåâ I–VI

Òàê êàê â ÑÌ ïðèìåíÿåòñÿ òðåõìàæîðèòàðíîå ïðàâèëî ïðèíÿòèÿ ðåøå-
íèé, äëÿ ðàñ÷åòà èíäåêñîâ âëàñòè èñïîëüçóåòñÿ ñêîððåêòèðîâàííîå îïðåäåëåíèå
âûèãðûâàþùåé êîàëèöèè.

Ïóñòü, îïÿòü S  – íåêîòîðàÿ êîàëèöèÿ ñòðàí-ó÷àñòíèö ÑÌ. Ïåðåîïðåäåëèì
ïîíÿòèå âûèãðûâàþùåé êîàëèöèè. Áóäåì ãîâîðèòü, ÷òî êîàëèöèÿ S  âûèãðûâàþ-
ùàÿ ïðè èñïîëüçîâàíèè òðåõìàæîðèòàðíîãî ïðàâèëà, åñëè âûïîëíåíû âñå òðåáî-
âàíèÿ: êâîòà, áîëüøèíñòâî äëÿ ñòðàí-÷ëåíîâ è ïðåîäîëåíèå ïîðîãà äëÿ íàñåëåíèÿ
(äëÿ ñëó÷àåâ I è II â òàáë. 4 òðåáîâàíèå ïðåîäîëåíèå ïîðîãà äëÿ íàñåëåíèÿ íå
âêëþ÷åíî). Ãîâîðÿò, ÷òî êîàëèöèÿ S  ïðîèãðûâàþùàÿ, åñëè, ïî êðàéíåé ìåðå, îä-
íî èç íåîáõîäèìûõ òðåáîâàíèé íå âûïîëíåíî. Ôîðìàëüíî ïóñòü êàæäîé ñòðàíå-
ó÷àñòíèöå i  ïðèñâîåíî äâà ÷èñëà: iv

 
– ÷èñëî ãîëîñîâ è ip  – íàñåëåíèå (â ïðî-

öåíòàõ îò âñåãî íàñåëåíèÿ Åâðîñîþçà). Ãîâîðÿò, ÷òî êîàëèöèÿ S  âûèãðûâàþùàÿ
ïðè èñïîëüçîâàíèè òðåõìàæîðèòàðíîãî ïðàâèëà, åñëè âñå òðè ñëåäóþùèõ òðåáî-
âàíèÿ âûïîëíåíû:

1) ≥∑
∈Si

iv  êâîòå,

2) ≥S  áîëüøèíñòâà äëÿ ÷ëåíîâ,

3) ≥∑
∈Si

ip  ïîðîãà äëÿ íàñåëåíèÿ = 62%.

Êâîòà è «áîëüøèíñòâî äëÿ ÷ëåíîâ» äëÿ ðàçëè÷íûõ ñëó÷àåâ îïèñàíû â òàáë. 4.
Äëÿ ñëó÷àåâ I è II â òàáë. 4 ïðåîäîëåíèå ïîðîãà äëÿ íàñåëåíèÿ íå òðåáóåòñÿ, ò.å.
òîëüêî óñëîâèÿ 1) è 2) äîëæíû áûòü âûïîëíåíû äëÿ òîãî ÷òîáû êîàëèöèÿ áûëà âûèã-
ðûâàþùåé. Òàêèì îáðàçîì, äëÿ îïðåäåëåíèÿ èíäåêñîâ ïðè èñïîëüçîâàíèè òðåõìàæ-
îðèòàðíîãî ïðàâèëà â ñîîòâåòñòâóþùåé ôîðìóëå èíäåêñà Áàíöàôà ôóíêöèÿ ( )SV
èñïîëüçóåòñÿ ñ ó÷åòîì ñêîððåêòèðîâàííîãî îïðåäåëåíèÿ âûèãðûâàþùåé êîàëèöèè.
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Êàê ïðèìåð ìóëüòèìàæîðèòàðíîãî ïðàâèëà ðàññìîòðèì òðè ñòðàíû A, B è C
ñ ãîëîñàìè 40, 40 è 20 ñîîòâåòñòâåííî. Ïóñòü ïðàâèëî ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ – ïðî-
ñòîå áîëüøèíñòâî, ò.å. 51 ãîëîñ. Ðàññìîòðèì òîëüêî óñëîâèÿ 1) è 3) â îïðåäåëåíèè
âûèãðûâàþùåé êîàëèöèè (àíàëîã ñëó÷àÿ III â òàáë. 4). Ïóñòü íàñåëåíèå ñòðàí ñî-
ñòàâëÿåò 20%, 20% è 60% ñîîòâåòñòâåííî, è ïîðîã äëÿ íàñåëåíèÿ ñîñòàâëÿåò 51%.
Òåïåðü âûèãðûâàþùèìè êîàëèöèÿìè ÿâëÿþòñÿ òîëüêî A+C, B+C, A+B+C. Êîà-
ëèöèÿ A+B íå óäîâëåòâîðÿåò òðåáîâàíèþ ïîðîãà äëÿ íàñåëåíèÿ (51%), ò.å. îíà íå
ÿâëÿåòñÿ âûèãðûâàþùåé ïðè èñïîëüçîâàíèè ìóëüòèìàæîðèòàðíîãî ïðàâèëà. Â ýòîì
ñëó÷àå çíà÷åíèÿ èíäåêñà Áàíöàôà äëÿ äàííîãî ïðèìåðà ðàâíû ñîîòâåòñòâåííî
β (A)=β (B)=0,2, β (C)=0,6.

7. Àíàëèç ðàñïðåäåëåíèÿ âëàñòè

Â òàáë. 5 ïðèâåäåíû èíäåêñû Áàíöàôà äëÿ âñåõ øåñòè ñëó÷àåâ I–VI äëÿ
òåêóùåãî ðàñïðåäåëåíèÿ âëàñòè (F), à òàêæå ïðîöåíò âûèãðûøà (ïðîèãðûøà) ïðè
ñðàâíåíèè èíäåêñîâ. Äëÿ ðàñ÷åòà áûëà èñïîëüçîâàíà èíôîðìàöèÿ èç [12, 16].

Òàáëèöà 5.
Ðàñïðåäåëåíèå âëàñòè ñòðàí-÷ëåíîâ ÑÌ

(èíäåêñ Áàíöàôà)

×ëåíû ÑÌ I II III IV V VI F

Ãåðìàíèÿ 0,0771 0,0675 0,0771 0,0675 0,0778 0,0665 0,112
Âåëèêîáðèòàíèÿ 0,0771 0,0675 0,0771 0,0675 0,0778 0,0665 0,112
Ôðàíöèÿ 0,0771 0,0675 0,0771 0,0675 0,0778 0,0665 0,112
Èòàëèÿ 0,0771 0,0675 0,0771 0,0675 0,0778 0,0665 0,112
Èñïàíèÿ 0,0737 0,0641 0,0737 0,0641 0,0742 0,0631 0,092
Ïîëüøà 0,0737 0,0641 0,0737 0,0641 0,0742 0,0631
Ðóìûíèÿ 0,0428 0,0410 0,0428 0,0410 0,0426 0,0407
Íèäåðëàíäû 0,0399 0,0388 0,0399 0,0388 0,0397 0,0386 0,059
Ãðåöèÿ 0,0371 0,0368 0,0371 0,0368 0,0368 0,0366 0,059
×åøñêàÿ Ðåñïóáëèêà 0,0371 0,0368 0,0371 0,0368 0,0368 0,0366
Áåëüãèÿ 0,0371 0,0368 0,0371 0,0368 0,0368 0,0366 0,059
Âåíãðèÿ 0,0371 0,0368 0,0371 0,0368 0,0368 0,0366
Ïîðòóãàëèÿ 0,0371 0,0368 0,0371 0,0368 0,0368 0,0366 0,059
Øâåöèÿ 0,0311 0,0324 0,0311 0,0324 0,0309 0,0325 0,049
Áîëãàðèÿ 0,0311 0,0324 0,0311 0,0324 0,0309 0,0325
Àâñòðèÿ 0,0311 0,0324 0,0311 0,0324 0,0309 0,0325 0,049
Ñëîâàêèÿ 0,0220 0,0258 0,0220 0,0258 0,0218 0,0263
Äàíèÿ 0,0220 0,0258 0,0220 0,0258 0,0218 0,0263 0,036
Ôèíëÿíäèÿ 0,0220 0,0258 0,0220 0,0258 0,0218 0,0263 0,036
Èðëàíäèÿ 0,0220 0,0258 0,0220 0,0258 0,0218 0,0263 0,036
Ëèòâà 0,0220 0,0258 0,0220 0,0258 0,0218 0,0263
Ëàòâèÿ 0,0126 0,0190 0,0126 0,0190 0,0125 0,0198
Ñëîâåíèÿ 0,0126 0,0190 0,0126 0,0190 0,0125 0,0198
Ýñòîíèÿ 0,0126 0,0190 0,0126 0,0190 0,0125 0,0198
Êèïð 0,0126 0,0190 0,0126 0,0190 0,0125 0,0198
Ëþêñåìáóðã 0,0126 0,0190 0,0126 0,0190 0,0125 0,0198 0,023
Ìàëüòà 0,0095 0,0167 0,0095 0,0167 0,0094 0,0177
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Ïðîäîëæåíèå òàáëèöû

×ëåíû ÑÌ III ê F IV ê F III ê I IV ê III V ê I

Ãåðìàíèÿ 68,88 60,24 100,00 87,45 100,88

Âåëèêîáðèòàíèÿ 68,88 60,24 100,00 87,45 100,88

Ôðàíöèÿ 68,88 60,24 100,00 87,45 100,88

Èòàëèÿ 68,88 60,24 100,00 87,45 100,88

Èñïàíèÿ 80,14 69,67 100,00 86,93 100,63

Ïîëüøà 100,00 86,93 100,63

Ðóìûíèÿ 100,00 95,84 99,58

Íèäåðëàíäû 67,63 65,73 100,00 97,19 99,60

Ãðåöèÿ 62,87 62,40 100,00 99,26 99,33

×åøñêàÿ Ðåñïóáëèêà 100,00 99,26 99,33

Áåëüãèÿ 62,87 62,40 100,00 99,26 99,33

Âåíãðèÿ 100,00 99,26 99,33

Ïîðòóãàëèÿ 62,87 62,40 100,00 99,26 99,33

Øâåöèÿ 63,52 66,20 100,00 104,21 99,35

Áîëãàðèÿ 100,00 104,21 99,35

Àâñòðèÿ 63,52 66,20 100,00 104,21 99,35

Ñëîâàêèÿ 100,00 117,57 99,20

Äàíèÿ 61,07 71,80 100,00 117,57 99,20

Ôèíëÿíäèÿ 61,07 71,80 100,00 117,57 99,20

Èðëàíäèÿ 61,07 71,80 100,00 117,57 99,20

Ëèòâà 100,00 117,57 99,20

Ëàòâèÿ 100,00 150,44 99,20

Ñëîâåíèÿ 100,00 150,44 99,20

Ýñòîíèÿ 100,00 150,44 99,20

Êèïð 100,00 150,44 99,20

Ëþêñåìáóðã 54,79 82,43 100,00 150,44 99,20

Ìàëüòà 100,00 175,90 99,03

Çíà÷èòåëüíîå óìåíüøåíèå âëèÿíèÿ ñòðàí-÷ëåíîâ ÑÌ ïîñëå ðàñøèðåíèÿ Åâ-
ðîñîþçà íàáëþäàåòñÿ äëÿ âñåõ øåñòè ïðîöåäóð ïî ñðàâíåíèþ ñ òåêóùåé ñèòóàöè-
åé (òàáë. 5). Êàê âèäíî èç ñðàâíåíèÿ ïðîöåíòà èçìåíåíèÿ èíäåêñîâ âëàñòè â ñèòó-
àöèè III è òåêóùåãî ðàñïðåäåëåíèÿ F (ïðîñòîå áîëüøèíñòâî, âêëþ÷àÿ ïîðîã äëÿ
íàñåëåíèÿ, ïî ñðàâíåíèþ ñ òåêóùèì ðàñïðåäåëåíèåì âëàñòè), êðóïíûå ñòðàíû
ñîõðàíÿþò áîëüøå âëàñòè â ÑÌ, ÷åì ìàëûå. Âêëþ÷åíèå â ïðàâèëî òðåáîâàíèÿ
ïðîâåðêè î ïðåîäîëåíèè ïîðîãà ïî íàñåëåíèþ äàåò î÷åíü íåáîëüøîé âûèãðûø
êðóïíûì ñòðàíàì (ñðàâíèâàåì III ñ I). Ïî ñðàâíåíèþ ñ ïðàâèëîì ïðîñòîãî áîëü-
øèíñòâà, ïðè èñïîëüçîâàíèè ïðàâèëà äâóõ òðåòåé (IV ê III) êðóïíûå ñòðàíû òåðÿ-
þò íåáîëüøóþ äîëþ âëèÿíèÿ, çà ñ÷åò ÷åãî ñàìûå ìàëûå èç ñòðàí ïîëó÷àþò çíà-
÷èòåëüíûé âûèãðûø. Ïðè èçìåíåíèè êâîòû è âêëþ÷åíèè ïðîâåðêè íà ïðåîäîëå-
íèå ïîðîãà äëÿ íàñåëåíèÿ (V ê I) ðàçëè÷èÿ â ðàñïðåäåëåíèè âëàñòè ïðàêòè÷åñêè
îòñóòñòâóþò.
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8. Çàêëþ÷åíèå

Â ðàáîòå ïðîàíàëèçèðîâàíû èçìåíåíèÿ â èíñòèòóöèîíàëüíîì áàëàíñå âëà-
ñòè â ÑÌ â ñâÿçè ñ ðàñøèðåíèåì Åâðîïåéñêîãî ñîþçà. Êàê ìåðà âëàñòè ñòðàí-
ó÷àñòíèö ÑÌ èñïîëüçîâàëñÿ èíäåêñ Áàíöàôà, äëÿ êîòîðîãî áûëî ïðèìåíåíî îïðå-
äåëåíèå âûèãðûâàþùåé êîàëèöèè, ñêîððåêòèðîâàííîå äëÿ ìóëüòèìàæîðèòàðíûõ
ïðàâèë. Ðàññìîòðåíû ðàçëè÷íûå âàðèàíòû ïðàâèë ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé, îïèñàííûå
â Äîãîâîðå â Íèööå, è ðàññ÷èòàíî ðàñïðåäåëåíèå âëàñòè â ÑÌ äëÿ ýòèõ âàðèàí-
òîâ. Ïîñëå ðàñøèðåíèÿ Åâðîñîþçà, ïðè èñïîëüçîâàíèè ïðàâèëà ïðîñòîãî áîëü-
øèíñòâà, êðóïíûå ñòðàíû-÷ëåíû ÑÌ ñîõðàíÿþò ñðàâíèòåëüíî áîëüøå âëàñòè, ÷åì
ìàëûå (îòíîøåíèå çíà÷åíèÿ èíäåêñà âëèÿíèÿ ïîñëå ðàñøèðåíèÿ ê çíà÷åíèþ èí-
äåêñà âëèÿíèÿ äî ðàñøèðåíèÿ äëÿ êðóïíûõ ñòðàí áîëüøå, ÷åì äëÿ ìàëûõ). Ïðè
èñïîëüçîâàíèè ïðàâèëà êâàëèôèöèðîâàííîãî áîëüøèíñòâà â äâå òðåòè ãîëîñîâ
äëÿ ÷ëåíîâ ÑÌ, ïî ñðàâíåíèþ ñ ïðàâèëîì ïðîñòîãî áîëüøèíñòâà, ìàëûå ñòðàíû
ñîõðàíÿþò áîëüøå âëàñòè. Òðåáîâàíèå ïðîâåðêè ïðåîäîëåíèÿ ïîðîãà äëÿ íàñåëå-
íèÿ äàåò î÷åíü íåáîëüøîé âûèãðûø êðóïíûì ñòðàíàì. Ïðàâèëî ïðîñòîãî áîëü-
øèíñòâà â óñòàíîâëåíèè ïîðîãà äëÿ ÷ëåíîâ ÑÌ íå îêàçûâàåò âëèÿíèÿ íà ïðîöå-
äóðó ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ, òàê êàê òàêîå òðåáîâàíèå âñåãäà âûïîëíåíî, åñëè çà çà-
êîíîïðîåêò ïîäàíî, ïî êðàéíåé ìåðå, 258 ãîëîñîâ. Ïðè èñïîëüçîâàíèè ïðàâèëà
äâóõ òðåòåé êðóïíûå ñòðàíû òåðÿþò íåáîëüøóþ ÷àñòü ñâîåãî âëèÿíèÿ, êîòîðàÿ àê-
êóìóëèðóåòñÿ êàê çíà÷èòåëüíûé âûèãðûø ñàìûõ ìàëûõ ñòðàí ÑÌ. Ïðè èçìåíå-
íèè âñåõ òðåáîâàíèé ïðîöåäóðû ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ (ïðè èçìåíåíèè êâîòû è
âêëþ÷åíèè ïðîâåðêè íà ïðåîäîëåíèå ïîðîãà äëÿ íàñåëåíèÿ), çà èñêëþ÷åíèåì ïðà-
âèëà ïðîñòîãî áîëüøèíñòâà äëÿ ÷ëåíîâ ÑÌ, ðàçëè÷èÿ â ðàñïðåäåëåíèè âëàñòè
ïðàêòè÷åñêè îòñóòñòâóþò.

² ² ²

Àâòîð âûðàæàåò ïðèçíàòåëüíîñòü Ô.Ò. Àëåñêåðîâó çà èäåþ ñòàòüè è ïðèâëå÷åíèå âíèìàíèÿ ê
ïðîáëåìå ðàñïðåäåëåíèÿ âëàñòè ñòðàí â Åâðîñîþçå, Â.Â. Ïëàòîíîâó è À.Â. Ñîêîëîâîé çà ìíîæåñòâî
ïîëåçíûõ çàìå÷àíèé è êîììåíòàðèåâ. Àâòîð òàêæå âûðàæàåò áëàãîäàðíîñòü Ý.Á. Åðøîâó çà ïîëåçíûå
êîììåíòàðèè.
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