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Ýêîíîìèêà îáùåñòâåííîãî ñåêòîðà:
ãîñóäàðñòâåííûå ðàñõîäû 1)

Êîëîñíèöûíà Ì.Ã.

Ïðîãðàììû ãîñóäàðñòâåííûõ ðàñõîäîâ òðàäèöèîííî ïðåäñòàâëå-
íû âî âñåõ çàïàäíûõ ó÷åáíèêàõ ïî ýêîíîìèêå îáùåñòâåííîãî ñåêòîðà
(public sector economics, public finance), îäíàêî èì, êàê ïðàâèëî, óäå-
ëÿåòñÿ çíà÷èòåëüíî ìåíüøå âíèìàíèÿ, ÷åì ïðîáëåìàì íàëîãîâ. Â áîëü-
øèíñòâå ó÷åáíèêîâ, â òîì ÷èñëå íåìíîãî÷èñëåííûõ ïîêà åùå èçäàí-
íûõ íà ðóññêîì ÿçûêå2), ïðîáëåìàòèêà ãîñóäàðñòâåííûõ ðàñõîäîâ òàê-
æå íå íàøëà äîëæíîãî îòðàæåíèÿ. Åäèíñòâåííûé ó÷åáíèê, öåëèêîì
ïîñâÿùåííûé ýòèì âîïðîñàì, – ñòàâøàÿ óæå õðåñòîìàòèéíîé êíèãà
àíãëèéñêîãî ó÷åíîãî, ïðåïîäàþùåãî â Ëîíäîíñêîé øêîëå ýêîíîìèêè,
Í. Áàððà [3]. Â áîëüøèíñòâå æå ñëó÷àåâ àâòîðû îãðàíè÷èâàþòñÿ ëèøü
àíàëèçîì íåñêîëüêèõ ïðîãðàìì ñîöèàëüíîãî õàðàêòåðà. Ýòî, ñ îäíîé
ñòîðîíû, îïðàâäàííî: è â ðàçâèòûõ, è â ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàíàõ ìèðà –
è Ðîññèÿ çäåñü íå ñîñòàâëÿåò èñêëþ÷åíèÿ – èìåííî ñîöèàëüíûå ðàñ-
õîäû «ñúåäàþò» áîëüøóþ ÷àñòü áþäæåòà ãîñóäàðñòâà. Ñ äðóãîé ñòî-
ðîíû, ó ëþáîãî ãîñóäàðñòâà åñòü ðàñõîäû, íå ñâÿçàííûå ñ ñîöèàëüíîé
ñôåðîé, íî òàêæå íåîáõîäèìûå ïî òåì èëè èíûì ïðè÷èíàì. Ê íèì îò-
íîñÿòñÿ, â ÷àñòíîñòè, çàòðàòû íà ñóáñèäèðîâàíèå ïðåäïðèÿòèé èëè
äàæå öåëûõ îòðàñëåé ÷àñòíîãî ñåêòîðà ýêîíîìèêè, ðàñõîäû íà íàöèî-
íàëüíóþ áåçîïàñíîñòü è ãîñóäàðñòâåííîå óïðàâëåíèå, ðàñõîäû ïî óï-
ðàâëåíèþ ãîñóäàðñòâåííûì äîëãîì.

Îòíîñèòåëüíî íåáîëüøîé îáúåì êóðñà ïîñòàâèë àâòîðà ïåðåä ïðîá-
ëåìîé âûáîðà ëåêöèîííîé òåìàòèêè. Èçíà÷àëüíî êóðñ ïëàíèðîâàëñÿ
èìåííî êàê öèêë ëåêöèé ïî ñîöèàëüíûì ðàñõîäàì ãîñóäàðñòâà. Îäíàêî
ìíîãî÷èñëåííûå çàìå÷àíèÿ è ïðåäëîæåíèÿ, ñäåëàííûå â õîäå ïîäãîòîâ-
êè ÷ëåíàìè Àêàäåìè÷åñêîãî êîìèòåòà ïðîåêòà è ðåöåíçåíòàìè ÍÔÏÊ,
ñóùåñòâåííî èçìåíèëè ñòðóêòóðó êóðñà, â ðåçóëüòàòå ÷åãî îí áûë äî-

                                                          
1) Êóðñ ëåêöèé «Ãîñóäàðñòâåííûå ðàñõîäû» áûë ïîäãîòîâëåí ïðè ñîäåéñòâèè Íàöèî-

íàëüíîãî ôîíäà ïîäãîòîâêè êàäðîâ (ÍÔÏÊ) â ðàìêàõ ïðîãðàììû «Ñîâåðøåíñòâîâàíèå ïðå-
ïîäàâàíèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ äèñöèïëèí â âóçàõ» Èííîâàöèîííîãî ïðîåêòà ðàçâè-
òèÿ îáðàçîâàíèÿ. Ñåãîäíÿ îí ÷èòàåòñÿ ñòóäåíòàì ìàãèñòðàòóðû Ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåð-
ñèòåòà – Âûñøåé øêîëû ýêîíîìèêè â ðàìêàõ îáùåãî êóðñà «Ýêîíîìèêà îáùåñòâåííîãî
ñåêòîðà». Âòîðàÿ ÷àñòü êóðñà ïîñâÿùåíà ïðîáëåìàòèêå íàëîãîîáëîæåíèÿ.

2) ßêîáñîí Ë.È. Ãîñóäàðñòâåííûé ñåêòîð ýêîíîìèêè. Ì.: ÃÓ ÂØÝ, 2000; Ñòèãëèö Äæ. Ýêî-
íîìèêà ãîñóäàðñòâåííîãî ñåêòîðà. Ì.: ÈÍÔÐÀ-Ì, 1997; Àòêèíñîí Ý. è Ñòèãëèö Äæ. Ëåêöèè
ïî ýêîíîìè÷åñêîé òåîðèè îáùåñòâåííîãî ñåêòîðà. Ì.: Àñïåêò-Ïðåññ, 1995.

Êîëîñíèöûíà Ì.Ã. – ê.ý.í., äîöåíò ÃÓ ÂØÝ, çàìåñòèòåëü çàâåäóþùåãî êàôåäðîé ãîñó-
äàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ è ýêîíîìèêè îáùåñòâåííîãî ñåêòîðà.
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ïîëíåí ëåêöèåé î ïîääåðæêå îòðàñëåé è ïðåäïðèÿòèé ÷àñòíîãî ñåêòî-
ðà. Êðîìå òîãî, áûëî ïðèíÿòî ðåøåíèå âî èçáåæàíèå äóáëèðîâàíèÿ
èñêëþ÷èòü ïðîáëåìàòèêó ðàñõîäîâ íà îáðàçîâàíèå è çäðàâîîõðàíåíèå,
òàê êàê ýòè âîïðîñû èçó÷àþòñÿ ñòóäåíòàìè â ðàìêàõ äðóãèõ ñïåöè-
àëüíûõ êóðñîâ. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, êóðñ áûë äîïîëíåí ëåêöèåé î ðîñòå
ãîñóäàðñòâåííûõ ðàñõîäîâ – ýòà êîìïëåêñíàÿ è ìíîãîñòîðîííÿÿ ïðî-
áëåìà áåñïîêîèò ñåãîäíÿ ïîëèòèêîâ è ýêîíîìèñòîâ âî âñåì ìèðå, è
ïðåäñòàâëÿåòñÿ ëîãè÷íûì çàâåðøèòü êóðñ àíàëèçîì ïðè÷èí è ïîñëåä-
ñòâèé äàííîãî ÿâëåíèÿ.

Â ýòîì íîìåðå æóðíàëà ïóáëèêóþòñÿ ëåêöèÿ ïî ðàñõîäàì íà ïîä-
äåðæàíèå îòðàñëåé è ïðåäïðèÿòèé ÷àñòíîãî ñåêòîðà ýêîíîìèêè è ëåê-
öèÿ ïî ñîöèàëüíîìó ñòðàõîâàíèþ, ðàññ÷èòàííûå íà 4 è 6 àêàäåìè÷å-
ñêèõ ÷àñîâ ñîîòâåòñòâåííî.

Ëåêöèÿ 1

Ãîñóäàðñòâåííûå ðàñõîäû ïî ïîääåðæêå îòäåëüíûõ îòðàñëåé
èëè ïðåäïðèÿòèé ýêîíîìèêè

1. Îñíîâíûå òåîðåòè÷åñêèå àðãóìåíòû
â ïîëüçó ïîääåðæêè îòäåëüíûõ îòðàñëåé èëè ïðåäïðèÿòèé ýêîíîìèêè

Ñåãîäíÿ áîëüøèíñòâî ãîñóäàðñòâ ìèðà, äàæå òå, ãäå ðûíî÷íûå îòíîøåíèÿ
äàâíî è õîðîøî ðàçâèòû, ðåãóëÿðíî òðàòÿò çíà÷èòåëüíûå áþäæåòíûå ñðåäñòâà íà
ïîääåðæàíèå òåõ èëè èíûõ ïðåäïðèÿòèé ÷àñòíîãî ñåêòîðà èëè äàæå öåëûõ îò-
ðàñëåé ýêîíîìèêè. Ðîññèÿ òàêæå íå ñîñòàâëÿåò èñêëþ÷åíèÿ: â 2001 ã. ðàñõîäû íà
ïðîìûøëåííîñòü, ýíåðãåòèêó è ñòðîèòåëüñòâî ñîñòàâèëè îêîëî 10% êîíñîëèäèðî-
âàííîãî áþäæåòà, ðàñõîäû íà ñåëüñêîå õîçÿéñòâî – îêîëî 3%. ×åì âûçâàíà íåîá-
õîäèìîñòü òàêèõ ðàñõîäîâ?

Ýêîíîìèñòû è ïîëèòèêè íàçûâàþò ðÿä àðãóìåíòîâ â ïîëüçó ïîäîáíîé ïîä-
äåðæêè [2, 13, 20, 25]:

• Íåðåäêî îòäåëüíûå ïðîãðàììû îáúÿñíÿþò ñîîáðàæåíèÿìè íàöèîíàëüíîé
áåçîïàñíîñòè èëè ãîâîðÿò, ÷òî òà èëè èíàÿ îòðàñëü (ñôåðà) ýêîíîìèêè ÷ðåçâû-
÷àéíî âàæíà ñ òî÷êè çðåíèÿ «íàöèîíàëüíûõ èíòåðåñîâ» ñòðàíû. Ïîäîáíûå îáîñ-
íîâàíèÿ ÷àñòî êàæóòñÿ âåñüìà òóìàííûìè è íåóáåäèòåëüíûìè – âåäü òàê ìîæíî
îïðàâäàòü áóêâàëüíî ëþáûå ðàñõîäû, îò äîáû÷è ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ äî ñòðîè-
òåëüñòâà ñêîðîñòíûõ ìàãèñòðàëåé. Èíîãäà âûäâèãàåòñÿ åùå îäèí ñòîëü æå «ñèëü-
íûé» àðãóìåíò – íóæíî ïîääåðæàòü îòðàñëü, ïðîäóêöèÿ êîòîðîé «æèçíåííî âàæ-
íà». Ïðè ýòîì ÷àñòî äëÿ áîëüøåé óáåäèòåëüíîñòè èñïîëüçóþò êðàñî÷íûå ãèïåðáî-
ëû òèïà «òðàíñïîðò – ýòî êðîâåíîñíàÿ ñèñòåìà ýêîíîìèêè» è ò.ï. Íî âåäü íåò íè
îäíîé îòðàñëè â ýêîíîìèêå, êîòîðàÿ íå áûëà áû âàæíà, è âñå îíè òåñíî âçàèìî-
ñâÿçàíû. Îäíàêî ýòî íå îáúÿñíÿåò, ïî÷åìó òà èëè èíàÿ îòðàñëü íå ìîæåò ðàçâè-
âàòüñÿ ýôôåêòèâíî áåç ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè.

Âìåñòå ñ òåì ñåðüåçíûé ýêîíîìè÷åñêèé àíàëèç ïîêàçûâàåò, ÷òî óðîâåíü íà-
öèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè ñòðàíû â ñîâðåìåííîì ìèðå íèêàê íå ñâÿçàí ñ êîýôôè-
öèåíòàìè ñàìîîáåñïå÷åííîñòè îòäåëüíûìè âèäàìè ñûðüÿ è ïðîäîâîëüñòâèÿ. Â ýïîõó
ãëîáàëèçàöèè è ïðîçðà÷íûõ ýêîíîìè÷åñêèõ ãðàíèö áóðíî ðàçâèâàþùàÿñÿ ìåæäó-
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íàðîäíàÿ òîðãîâëÿ ôàêòè÷åñêè ñíèìàåò âîïðîñ î ïðîäîâîëüñòâåííîé èëè ñûðüå-
âîé çàâèñèìîñòè îäíîé ñòðàíû îò äðóãîé (èëè íåáîëüøîé ãðóïïû ñòðàí). Åñëè æå
âñåðüåç ãîâîðèòü îá óãðîçå âîéíû, òî ïîíÿòíî, ÷òî ñîâðåìåííàÿ – ÿäåðíàÿ – âîéíà
ìîìåíòàëüíî óíè÷òîæèò ëþáûå çàïàñû ïðîäîâîëüñòâèÿ, è âûñîêîðàçâèòàÿ òðàí-
ñïîðòíàÿ ñòðóêòóðà â ýòîì ñëó÷àå òîæå íèêîãî íå ñïàñåò. Ïîýòîìó ìíîãèå ýêñïåð-
òû ñåãîäíÿ ñõîäÿòñÿ âî ìíåíèè, ÷òî ñîîáðàæåíèÿ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè óæå
íå ìîãóò áîëåå ñëóæèòü îïðàâäàíèåì ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè ïðîèçâîäèòå-
ëåé ÷àñòíûõ áëàã [2, 20]. Î÷åâèäíî, ïîäîáíûå àðãóìåíòû ïðèìåíèìû ëèøü â îòíî-
øåíèè ïðîãðàìì íàöèîíàëüíîé îáîðîíû – çäåñü ðå÷ü èäåò î ÷èñòîì îáùåñòâåííîì
áëàãå, ïðîèçâîäèòü êîòîðîå ðûíîê, ïî îïðåäåëåíèþ, íå â ñîñòîÿíèè, è ñäåëàòü ýòî
ìîæåò, äåéñòâèòåëüíî, òîëüêî ãîñóäàðñòâî.

• Äðóãàÿ ãðóïïà àðãóìåíòîâ êàñàåòñÿ ðàçâèòèÿ âíåøíåé òîðãîâëè. ×àñòî
èõ îòíîñÿò ê ïîääåðæêå ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà, êîòîðàÿ ñóùåñòâóåò â òîé èëè èíîé
ôîðìå âî âñåõ ðàçâèòûõ ñòðàíàõ ìèðà. Â ÷àñòíîñòè, ãîâîðÿò î íåîáõîäèìîñòè ñòà-
áèëèçàöèè óðîâíÿ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà è ñîêðàùåíèÿ èìïîðòà, ÷òî
ïîçâîëèò óëó÷øèòü ïëàòåæíûé áàëàíñ ñòðàíû. Ïîñêîëüêó îáúåì âûïóñêà â ñåëü-
ñêîì õîçÿéñòâå ñèëüíî çàâèñèò îò ïðèðîäíî-êëèìàòè÷åñêèõ ôàêòîðîâ, íåïîäâëà-
ñòíûõ ÷åëîâåêó (è íåïðåäñêàçóåìûõ), òî ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîääåðæêà è ìåðû, îã-
ðàíè÷èâàþùèå èìïîðò è ñòèìóëèðóþùèå ýêñïîðò, ïîìîãàþò ñîõðàíèòü ñòàáèëü-
íîñòü íà âíóòðåííèõ ïðîäîâîëüñòâåííûõ ðûíêàõ.

Êðîìå òîãî, ñåëåêòèâíàÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîääåðæêà íîâûõ, ðàñòóùèõ îò-
ðàñëåé ýêîíîìèêè ìîæåò ïîâûñèòü èõ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü íà ìèðîâûõ ðûíêàõ
çà ñ÷åò ñîêðàùåíèÿ èçäåðæåê ïðîèçâîäñòâà. Òàêèì îáðàçîì, ãîñóäàðñòâî ìîæåò
öåëåíàïðàâëåííî ñîçäàòü ñðàâíèòåëüíûå ïðåèìóùåñòâà äëÿ îòäåëüíûõ îòðàñëåé
(ïðåäïðèÿòèé), ñïîñîáñòâóÿ ðàçâèòèþ ìåæäóíàðîäíîé òîðãîâëè è óëó÷øåíèþ ïëà-
òåæíîãî áàëàíñà ñòðàíû.

• Ïîääåðæàíèå äîõîäîâ è çàíÿòîñòè â îòäåëüíûõ îòðàñëÿõ (ïðåäïðèÿòè-
ÿõ) èëè ðåãèîíàõ – ïîæàëóé, íàèáîëåå ñåðüåçíûé àðãóìåíò â ïîëüçó ãîñóäàðñò-
âåííûõ èíòåðâåíöèé. Äåéñòâèòåëüíî, â ýêîíîìèêå ÷àñòî ñêëàäûâàþòñÿ ñèòóàöèè
(êàê â ñèëó ýêîíîìè÷åñêèõ, òàê è âíåýêîíîìè÷åñêèõ ïðè÷èí), ïðè êîòîðûõ äîõîäû
îòäåëüíûõ êàòåãîðèé ðàáîòíèêîâ îêàçûâàþòñÿ ñóùåñòâåííî íèæå ñðåäíèõ èëè æå
ïðîñòî ðàâíû íóëþ (â ñëó÷àå áåçðàáîòèöû). Ýòî âîçìîæíî, íàïðèìåð, â äåïðåñ-
ñèâíûõ ðåãèîíàõ, ãäå çàêðûâàþòñÿ ïðåäïðèÿòèÿ, ÷üÿ ïðîäóêöèÿ íå ïîëüçóåòñÿ
ñïðîñîì. Â Ðîññèè ýòî îñîáåííî àêòóàëüíî äëÿ ãîðîäîâ ñ ìîíîýêîíîìè÷åñêîé
ñòðóêòóðîé – ïðè íèçêîé ìîáèëüíîñòè íàñåëåíèÿ è îòñóòñòâèè äðóãèõ âîçìîæíî-
ñòåé òðóäîóñòðîéñòâà ðóêîâîäèòåëè ïðåäïðèÿòèé è ìåñòíûå âëàñòè ÷àñòî èùóò
ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè â ôîðìå ñóáñèäèðîâàíèÿ ïðîèçâîäñòâà. Ñ àíàëîãè÷-
íûìè ïðîáëåìàìè ñòàëêèâàëèñü è äðóãèå ñòðàíû ìèðà (íàïðèìåð Âåëèêîáðèòà-
íèÿ, Ôðàíöèÿ) – ïðè çàêðûòèè óãîëüíûõ øàõò. Îäíàêî â ïîäîáíîé ñèòóàöèè ïîä-
äåðæêà äîõîäîâ è çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ çà ñ÷åò ñóáñèäèðîâàíèÿ çàâåäîìî óáûòî÷-
íîãî ïðîèçâîäñòâà íå ìîæåò ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê ðàçóìíàÿ è ýêîíîìè÷åñêè îáîñ-
íîâàííàÿ ìåðà. Î÷åâèäíî, ãîñóäàðñòâåííûå ñðåäñòâà â ýòîì ñëó÷àå äîëæíû ðàñ-
õîäîâàòüñÿ íà ïðîãðàììû ìîáèëüíîñòè, ïåðåîáó÷åíèÿ, ñîçäàíèÿ ðàáî÷èõ ìåñò. Ïî
ýòîìó ïóòè ïîøëè ýêîíîìè÷åñêè ðàçâèòûå ñòðàíû, à âñëåä çà íèìè – è Ðîññèÿ
(ïðèìåð – óñïåøíûé ïðîåêò òàê íàçûâàåìîãî «óãîëüíîãî çàéìà» ÌÁÐÐ).

Âìåñòå ñ òåì ïðèíöèïèàëüíî èíàÿ ñèòóàöèÿ ñêëàäûâàåòñÿ â ñåëüñêîì õîçÿé-
ñòâå. Âî âñåõ ñòðàíàõ ìèðà, âêëþ÷àÿ è Ðîññèþ, äîõîäû ðàáîòíèêîâ â ñåëüñêîì õî-
çÿéñòâå çíà÷èòåëüíî íèæå, ÷åì ñðåäíèå ïî ýêîíîìèêå. (Òàê, â 2001 ã. â Ðîññèè
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ñðåäíåìåñÿ÷íàÿ íîìèíàëüíàÿ çàðàáîòíàÿ ïëàòà â ñåëüñêîì õîçÿéñòâå ñîñòàâèëà
40% îò ñðåäíåé ïî ýêîíîìèêå, ïðè÷åì ýòîò ïîêàçàòåëü çà ïîñëåäíèå äåñÿòü ëåò
ñíèçèëñÿ âäâîå). Êðîìå òîãî, â îòäåëüíûå ãîäû â ðåçóëüòàòå íåóðîæàåâ, çàñóõè,
íàâîäíåíèé çàðàáîòêè â ýòîé ñôåðå ìîãóò îêàçàòüñÿ ñîâñåì íèçêèìè. Â ñëó÷àå æå
âûñîêîãî óðîæàÿ äîõîäû ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ ïðîèçâîäèòåëåé íå âîçðàñòàþò çíà-
÷èòåëüíî, êàê ìîæíî áûëî áû îæèäàòü, â ñèëó íèçêîýëàñòè÷íîãî ñïðîñà íà ïðîäî-
âîëüñòâèå.

Òàêèì îáðàçîì, çäåñü íàëèöî íåîáõîäèìîñòü ãîñóäàðñòâåííîãî âìåøàòåëü-
ñòâà ñ öåëüþ ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ (ñîêðàùåíèÿ íåðàâåíñòâà).

• È íàêîíåö, ïîñëåäíÿÿ ãðóïïà àðãóìåíòîâ â ïîëüçó ãîñóäàðñòâåííûõ èí-
òåðâåíöèé – ñêîðåå ìîðàëüíîãî è ïîëèòè÷åñêîãî, ÷åì ýêîíîìè÷åñêîãî õàðàêòåðà –
ïîääåðæàíèå è ñîõðàíåíèå îïðåäåëåííûõ âèäîâ ïðîèçâîäñòâà è òåððèòîðèé. Ýòî
îñîáåííî âàæíî, êîãäà ãîâîðÿò î ñåëüñêîì õîçÿéñòâå: âåäü ôåðìåðû è ñåëüñêîõî-
çÿéñòâåííûå ðàáîòíèêè – îñíîâíûå æèòåëè â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè (íå ñ÷èòàÿ ïðè-
ãîðîäîâ êðóïíûõ ãîðîäîâ). Èñ÷åçíîâåíèå ìåëêèõ óáûòî÷íûõ õîçÿéñòâ ïðèâåäåò ê
êîíöåíòðàöèè ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà â êðóïíûõ õîçÿéñòâàõ ñ ñîâ-
ðåìåííûìè òåõíîëîãèÿìè è îáîðóäîâàíèåì, ãäå ðàáîòíèêîâ íóæíî âñå ìåíüøå. Â
ðåçóëüòàòå «âûìðóò» öåëûå ïîñåëåíèÿ, èñ÷åçíóò ñåëüñêèå ñîîáùåñòâà, ðåìåñëà è
íàðîäíûå ïðîìûñëû, òðàäèöèè ñåëüñêîé êóëüòóðû è ò.ï. Ñþäà æå ïðèìûêàþò
àðãóìåíòû «ýêîëîãè÷åñêîãî» ïîðÿäêà – ãîâîðÿò, ÷òî ýêîëîãèÿ ñåëüñêèõ òåððèòî-
ðèé ìîæåò ïîääåðæèâàòüñÿ òîëüêî ïîñòîÿííûìè æèòåëÿìè, à íå âðåìåííûìè (ñå-
çîííûìè) ðàáîòíèêàìè.

Ìåæäó òåì â ñîâðåìåííûõ ýêîíîìèêàõ óæå äàëåêî íå âñå ñåëüñêèå æèòåëè
çàíèìàþòñÿ èìåííî ñåëüñêèì õîçÿéñòâîì – îíè ìîãóò ðàáîòàòü â ñôåðå òóðèçìà
è óñëóã, â ìàëîì áèçíåñå. Ïîýòîìó ñåãîäíÿ ïðàâèòåëüñòâà ìíîãèõ ñòðàí ïðèíèìà-
þò ñïåöèàëüíûå ïðîãðàììû â ïîääåðæêó ïðåäïðèÿòèé ðàçíûõ îòðàñëåé â äå-
ïðåññèâíûõ ðåãèîíàõ ñ öåëüþ «ïîääåðæàíèÿ ðàçâèòèÿ òåððèòîðèé».

2. Ôîðìû ðàñõîäîâ

Ãîñóäàðñòâåííûå ðàñõîäû ïî ïîääåðæêå ÷àñòíûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé ìîãóò
ïðèíèìàòü ðàçëè÷íûå ôîðìû, íî â ñàìîì îáùåì âèäå èõ ìîæíî îïðåäåëèòü êàê
ñóáñèäèè.

Ñóáñèäèÿ – ïîìîùü ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà ÷àñòíûì ïðîèçâîäèòåëÿì
èëè ïîòðåáèòåëÿì, êîòîðàÿ ïðåäîñòàâëÿåòñÿ íà áåçâîçìåçäíîé îñíîâå çà ñ÷åò
äðóãèõ ýêîíîìè÷åñêèõ àãåíòîâ [22]. Ïðè ýòîì âàæíî ïîä÷åðêíóòü, ÷òî ïðåäîñ-
òàâëåíèå ïîìîùè ïðåäïîëàãàåò îïðåäåëåííîå èçìåíåíèå ðûíî÷íîãî ïîâåäåíèÿ
ïîëó÷àòåëÿ ñóáñèäèè, òàê êàê â ðåçóëüòàòå èçìåíÿþòñÿ öåíû èëè ñåáåñòîè-
ìîñòü òîâàðîâ, óñëóã èëè ôàêòîðîâ ïðîèçâîäñòâà. Öåëü ñóáñèäèè – ìîòèâèðî-
âàòü èëè, íàîáîðîò, îãðàíè÷èòü ðîñò îáúåìîâ âûïóñêà, ñïðîñà, ïðåäëîæåíèÿ,
ïîòðåáëåíèÿ, èñïîëüçîâàíèÿ òåõ èëè èíûõ òîâàðîâ, óñëóã, ïðîèçâîäñòâåííûõ
ôàêòîðîâ.

Ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîìîùü ìîæåò ïðèíèìàòü ðàçíîîáðàçíûå ôîðìû [22]:
• Ïðÿìûå äåíåæíûå âûïëàòû (ñóáñèäèè);
• Êîñâåííûå ñóáñèäèè â âèäå:

− ñîêðàùåíèÿ íàëîãîâûõ îáÿçàòåëüñòâ;
− ëüãîòíûõ êðåäèòîâ è ãîñóäàðñòâåííûõ ãàðàíòèé ïîä ýòè êðåäèòû;
− ïðåäîñòàâëåíèÿ òîâàðîâ è (èëè) óñëóã ïî öåíàì íèæå ðûíî÷íûõ;
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− ãîñóäàðñòâåííûõ çàêóïîê òîâàðîâ èëè óñëóã ïî öåíàì âûøå ðûíî÷íûõ;
− îïðåäåëåííûõ íîðì ðåãóëèðîâàíèÿ.

Èòàê, ñóáñèäèÿ – ýòî òðàíñôåðò îò ãîñóäàðñòâà ÷àñòíîìó ïðîèçâîäèòåëþ ñ
öåëüþ èçìåíèòü ðûíî÷íîå ïîâåäåíèå ïîñëåäíåãî. Âàæíî ïîä÷åðêíóòü, ÷òî ôèíàí-
ñîâàÿ ïîìîùü ãîñóäàðñòâà ìîäèôèöèðóåò, íî íå çàìåíÿåò ïîëíîñòüþ ôóíêöèîíè-
ðîâàíèå ÷àñòíûõ ðûíêîâ (â òîì ÷èñëå ðûíî÷íûå öåíû). Ñóáñèäèÿ, îäíàêî, ñâÿçàíà
ñ ðûíî÷íîé öåíîé èëè îáúåìîì âûïóñêà – îíà ðàññ÷èòûâàåòñÿ îáû÷íî íà åäèíèöó
îáúåìà èëè â ïðîöåíòàõ ê ðûíî÷íîé öåíå. Êðîìå òîãî, êàê óæå áûëî ñêàçàíî, ñóá-
ñèäèÿ, õîòÿ è ÿâëÿåòñÿ áåçâîçâðàòíîé, ñòðîèòñÿ ïî ïðèíöèïó quid pro quo (so-
mething for something), ò.å. òðåáóåò â îòâåò îïðåäåëåííîãî ïîâåäåíèÿ ðûíî÷íîãî
àãåíòà (ïîëó÷àòåëÿ) íà îïðåäåëåííîì ðûíêå. Âñå ýòè ñâîéñòâà îòëè÷àþò ñóáñèäèè
îò ïðÿìîãî ïðîèçâîäñòâà îáùåñòâåííûõ áëàã è îò «íåñâÿçàííûõ» äåíåæíûõ ïîñî-
áèé ïî ñîöèàëüíîé ïîìîùè.

Â çàâèñèìîñòè îò ôîðìû ñóáñèäèè õàðàêòåðèçóþòñÿ îïðåäåëåííûìè îñî-
áåííîñòÿìè.

• Ïðÿìûå äåíåæíûå âûïëàòû
Ýòî ñàìàÿ ïðîñòàÿ è ðàñïðîñòðàíåííàÿ ôîðìà ñóáñèäèé, ïðè êîòîðîé ïðî-

èçâîäèòåëü, äåéñòâóþùèé â îïðåäåëåííîé ñôåðå ýêîíîìèêè, ïîëó÷àåò äåíåæíûå
âûïëàòû îò ãîñóäàðñòâà. Ïðè÷åì îáúåì ôèíàíñîâîé ïîìîùè âîçðàñòàåò, åñëè îí
àêòèâèçèðóåò ñâîþ äåÿòåëüíîñòü (íàðàùèâàåò îáúåì âûïóñêà). Âîçìîæíà è îáðàò-
íàÿ ñèòóàöèÿ, êîãäà ãîñóäàðñòâî ïëàòèò ïðîèçâîäèòåëþ çà ñîêðàùåíèå âûïóñêà
òîãî èëè èíîãî òîâàðà (óñëóãè), ïðîèçâîäñòâî êîòîðîãî ðàññìàòðèâàåòñÿ â äàííûé
ìîìåíò êàê íåæåëàòåëüíîå. Ïðèìåðû: ñóáñèäèè àâèàïåðåâîç÷èêàì (ïåðâûé ñëó-
÷àé), ôåðìåðàì – ïðîèçâîäèòåëÿì ïøåíèöû (âòîðîé ñëó÷àé).

• Ëüãîòíîå íàëîãîîáëîæåíèå
Êîñâåííàÿ ñóáñèäèÿ â ôîðìå ïîíèæåííûõ íàëîãîâûõ ñòàâîê. Ïðèìåíÿåòñÿ â

ñëó÷àå, åñëè ïðîèçâîäèòåëü äåéñòâóåò â îïðåäåëåííîé îáëàñòè (îòðàñëè, ðåãèîíå)
èëè ïðîèçâîäèò êàêîé-òî êîíêðåòíûé âèä ïðîäóêöèè, êîòîðûé ãîñóäàðñòâî ñ÷èòà-
åò ïðåäïî÷òèòåëüíûì. Ìîæåò ïðèìåíÿòüñÿ äëÿ ñòèìóëèðîâàíèÿ îïðåäåëåííûõ
âèäîâ äåÿòåëüíîñòè (ïîâåäåíèÿ) ÷àñòíîãî ïðåäïðèíèìàòåëÿ. Íàïðèìåð: èíâåñòè-
öèîííûå êðåäèòû.

• Ëüãîòíîå êðåäèòîâàíèå
Ôàêòè÷åñêè ãîñóäàðñòâî ñóáñèäèðóåò ÷àñòíûé ñåêòîð, åñëè âûäàåò êðåäèòû

íà ëó÷øèõ óñëîâèÿõ, ÷åì ðûíî÷íûå. Ãîñóäàðñòâî ìîæåò ñàìî âûñòóïàòü êðåäèòî-
ðîì, ññóæàÿ äåíüãè ïîä ìåíüøèé ïðîöåíò, ÷åì ÷àñòíûå áàíêè. Äðóãîé âàðèàíò –
äåíåæíàÿ ñóáñèäèÿ çàåìùèêó, êîòîðàÿ ïîçâîëÿåò ñðàçó âûïëàòèòü ÷àñòü äîëãà
èëè ïðîöåíòû ïî íåìó (â ñëó÷àå, åñëè êðåäèò áåðåòñÿ íà ÷àñòíîì ðûíêå). Ðàñïðî-
ñòðàíåííûé âàðèàíò – ãîñóäàðñòâåííûå ãàðàíòèè, êîòîðûå ïîçâîëÿþò âçÿòü êðå-
äèò ìåëêèì ïðîèçâîäèòåëÿì (â ïðîòèâíîì ñëó÷àå áàíêè, êàê ïðàâèëî, ïðîñòî íå
äàþò êðåäèòû). Ýòî î÷åíü âàæíî äëÿ ðàçâèòèÿ ìàëîãî áèçíåñà.

• Ñóáñèäèè â íàòóðàëüíîé ôîðìå
Â ñëó÷àå, êîãäà ãîñóäàðñòâî ïðîäàåò ÷àñòíûì ïðîèçâîäèòåëÿì òîâàðû (óñ-

ëóãè) ïî öåíàì íèæå ðûíî÷íûõ, îíî ôàêòè÷åñêè âûäàåò ñóáñèäèþ â íàòóðàëüíîé
ôîðìå. Ïðîèçâîäèòåëü ïîëó÷àåò áîëüøå òîâàðà, ÷åì îí ìîã áû êóïèòü íà ÷àñòíîì
ðûíêå çà òå æå äåíüãè. Ýòîò «èçëèøåê», îöåíåííûé ïî ôàêòè÷åñêîé ðûíî÷íîé öå-
íå, ìîæåò ðàññìàòðèâàòüñÿ è êàê êîñâåííàÿ äåíåæíàÿ ñóáñèäèÿ. Âìåñòå ñ òåì,
âûáèðàÿ ôîðìó íàòóðàëüíîé ñóáñèäèè, ãîñóäàðñòâî ñòðåìèòñÿ ñòèìóëèðîâàòü îï-
ðåäåëåííûé òèï ïîâåäåíèÿ ðåöèïèåíòà. Íàïðèìåð: ïðîäàæà óäîáðåíèé ôåðìåðàì
ïî ëüãîòíûì öåíàì.
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• Çàêóïî÷íûå ñóáñèäèè
Ãîñóäàðñòâî ìîæåò ïîêóïàòü ó ÷àñòíûõ ïðîèçâîäèòåëåé èõ òîâàðû (óñëóãè)

ïî öåíàì âûøå òåõ, ÷òî ñëîæèëèñü íà ðûíêå, åñëè ñòðåìèòñÿ ñòèìóëèðîâàòü äàí-
íûé âèä äåÿòåëüíîñòè. Äàííûé âèä ñóáñèäèé øèðîêî èñïîëüçóåòñÿ â ñåëüñêîì
õîçÿéñòâå äëÿ ïîääåðæêè öåí è ñòèìóëèðîâàíèÿ ýêñïîðòà.

• Íîðìû ðåãóëèðîâàíèÿ
Â äàííîì ñëó÷àå ðå÷ü íå èäåò î «òðàäèöèîííûõ» âèäàõ ñóáñèäèé, êîòîðûå

ãîñóäàðñòâî (â äåíåæíîé èëè íàòóðàëüíîé ôîðìå) ïåðåäàåò ïðîèçâîäèòåëÿì â
÷àñòíîì ñåêòîðå. Îäíàêî ìíîãèå íîðìû ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ôàêòè÷å-
ñêè ñîçäàþò âîçìîæíîñòü äëÿ «âíóòðèðûíî÷íûõ» ñóáñèäèé, ò.å. òðàíñôåðòà äîõî-
äà îò îäíîé ïîäãðóïïû ðûíî÷íûõ àãåíòîâ ê äðóãîé. Ïðèìåðîì ìîãóò âûñòóïàòü
ïðîèçâîäñòâåííûå êâîòû èëè òàðèôíîå ðåãóëèðîâàíèå íà òðàíñïîðòå (ïåðåêðå-
ñòíîå ñóáñèäèðîâàíèå ãðóçîâîãî è ïàññàæèðñêîãî òðàíñïîðòà).

3. Âîçìîæíûå ýêîíîìè÷åñêèå ïîñëåäñòâèÿ

Êàêèå ïîñëåäñòâèÿ – ïðÿìûå è êîñâåííûå – ìîæåò èìåòü ãîñóäàðñòâåííàÿ
ôèíàíñîâàÿ ïîääåðæêà ïðåäïðèÿòèé ÷àñòíîãî ñåêòîðà?

Ðàññìîòðèì ïðèìåð ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà, òàê êàê èìåííî ýòà ñôåðà ýêîíî-
ìèêè ÿâëÿåòñÿ îáúåêòîì ãîñóäàðñòâåííîé ïîìîùè âî âñåõ ñòðàíàõ ìèðà. Íà ïåð-
âûé âçãëÿä, ýòî ñòðàííî – âåäü ðûíêè ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïðîäóêöèè âûñîêî-
êîíêóðåíòíû, çäåñü ïðîèçâîäÿòñÿ è ïðîäàþòñÿ îäíîðîäíûå ïðîäóêòû, íà êîòîðûå
âñåãäà åñòü ñòàáèëüíûé ñïðîñ, è ÷èñëî ïðîèçâîäèòåëåé î÷åíü âåëèêî, ÷òî èñêëþ-
÷àåò âîçìîæíóþ ìîíîïîëüíóþ âëàñòü îäíîãî èç íèõ.

Âìåñòå ñ òåì è â ýòîé ñôåðå åñòü îïðåäåëåííûå ðûíî÷íûå íåñîâåðøåíñòâà,
êîòîðûå äåëàþò íåîáõîäèìûì ãîñóäàðñòâåííîå âìåøàòåëüñòâî. Â ïåðâóþ î÷åðåäü,
ýòî òåõíîëîãè÷åñêàÿ ñïåöèôèêà àãðàðíîãî ïðîèçâîäñòâà, êîòîðîå â çíà÷èòåëüíîé
ìåðå îáóñëîâëåíî ïðèðîäíî-êëèìàòè÷åñêèìè ôàêòîðàìè, ÷àñòî íåïðåäñêàçóåìû-
ìè (íåñîâåðøåíñòâî èíôîðìàöèè).

Âòîðîå âàæíîå îáñòîÿòåëüñòâî – íèçêîýëàñòè÷íûé ñïðîñ íà ïðîèçâîäèìûå
òîâàðû. Â ðåçóëüòàòå äàæå â áëàãîïðèÿòíûå ãîäû ôåðìåðû íå ìîãóò ïðîäàòü
çíà÷èòåëüíî áîëüøå ïðîäóêöèè è êîìïåíñèðîâàòü ñâîè óáûòêè ïîñëå íåóðîæàÿ –
âåäü ñíèæåíèå öåí íå ïðèâîäèò ê ñóùåñòâåííîìó ðîñòó ïîòðåáëåíèÿ ïðîäîâîëü-
ñòâèÿ (ïî êðàéíåé ìåðå, â ðàçâèòûõ ñòðàíàõ).

Ïîýòîìó è îáúåì âûïóñêà, è äîõîäû â ýòîé ñôåðå ýêîíîìèêè âñåãäà î÷åíü
íåñòàáèëüíû.

Êðîìå òîãî, ïðàâèòåëüñòâà âûíóæäåíû ïðèíèìàòü âî âíèìàíèå ïîëèòè÷å-
ñêèå ôàêòîðû – õîòÿ ôåðìåðû â áîëüøèíñòâå ðàçâèòûõ ñòðàí ìèðà ñîñòàâëÿþò
ìåíåå 10% íàñåëåíèÿ, îíè èìåþò ñâîè ïàðòèè è àêòèâíîå ïîëèòè÷åñêîå ëîááè âî
âñåõ ïàðëàìåíòñêèõ îðãàíèçàöèÿõ, ó íèõ åñòü äàæå ñâîé Ñîâåò Ìèíèñòðîâ è Ãå-
íåðàëüíûé Äèðåêòîðàò â ðàìêàõ ÅÑ.

È íàêîíåö, ïîä÷åðêèâàþòñÿ ñîöèàëüíàÿ çíà÷èìîñòü àãðàðíîãî ñåêòîðà, ïðî-
áëåìû ñîõðàíåíèÿ ñåëüñêèõ òåððèòîðèé è ñîîáùåñòâ. Ýêîëîãè÷åñêèå âîïðîñû
òàêæå ïðèíèìàþòñÿ âî âíèìàíèå – çäåñü êàê ðàç ðîëü ãîñóäàðñòâà î÷åíü çíà÷è-
ìà, âåäü ðå÷ü èäåò î âîçìîæíûõ íåãàòèâíûõ ýêñòåðíàëèÿõ.

Òàêèì îáðàçîì, îñíîâíûå öåëè àãðàðíîé ïîëèòèêè â áîëüøèíñòâå ñòðàí ìè-
ðà ôîðìóëèðóþòñÿ êàê ñòàáèëèçàöèÿ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà è äî-
õîäîâ â àãðàðíîì ñåêòîðå. Äëÿ ýòîãî ãîñóäàðñòâà è ïðàâèòåëüñòâà èñïîëüçóþò
ðàçíîîáðàçíûå ðûíî÷íûå èíñòðóìåíòû è íîðìàòèâíî-ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå.
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• Öåíîâàÿ ïîëèòèêà: èìïîðòíûå òàðèôû, ýêñïîðòíûå ñóáñèäèè è
êîìïåíñàöèîííûå âûïëàòû

Ðàññìîòðèì ðûíîê ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïðîäóêöèè. Äîïóñòèì, â óñëîâèÿõ
êîíêóðåíöèè è îòñóòñòâèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ öåíà òîâàðà íà ìèðî-
âûõ ðûíêàõ ðàâíà pw. Òîãäà ïðè ñëîæèâøèõñÿ ôóíêöèÿõ ñïðîñà è ïðåäëîæåíèÿ
íà âíóòðåííåì ðûíêå ïîòðåáèòåëè êóïÿò Q1 òîâàðà îòå÷åñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà

è (Q2 – Q1) èìïîðòíîé ïðî-
äóêöèè ïî öåíå pw (ðèñ. 1.1).

Ïðè òàêîé öåíå äîõîäû
îòå÷åñòâåííûõ ïðîèçâîäèòåëåé
îêàçûâàþòñÿ íèçêèìè, è ãîñó-
äàðñòâî ðåøàåò ïîäíÿòü öåíó
íà òîâàð, äîïóñòèì, äî óðîâíÿ
pd.

Ýòî ìîæíî ñäåëàòü äâó-
ìÿ ñïîñîáàìè. Â ïåðâîì ñëó÷àå
ãîñóäàðñòâî ââîäèò âûñîêèå
èìïîðòíûå òàðèôû è ýêñïîðò-
íûå ñóáñèäèè, â ðåçóëüòàòå
÷åãî öåíà òîâàðà íà âíóòðåí-
íåì ðûíêå âîçðàñòàåò äî pd
(ðèñ. 1.2). Çíà÷èòåëüíûé îáúåì
ïðîäóêöèè (Q4 – Q3) èäåò òå-
ïåðü íà ýêñïîðò, ïðè÷åì ãîñó-
äàðñòâî äîëæíî êîìïåíñèðî-
âàòü ïðîèçâîäèòåëÿì-ýêñïîð-

òåðàì ðàçíèöó â öåíå ìåæäó âíóòðåííèì è ìèðîâûì ðûíêîì ëèáî ñàìî äîëæíî
çàêóïèòü âåñü «èçëèøåê» ïðîèçâåäåííîé ïðîäóêöèè ïî öåíå pd. Îáúåì ñóáñèäèè â
ýòîì ñëó÷àå ñîñòàâëÿåò (Q4 – Q3)(pd – pw). Íà âíóòðåííåì æå ðûíêå çà ïîääåðæ-
êó ôåðìåðîâ ïëàòÿò ïîòðåáèòåëè – âåäü òåïåðü äëÿ íèõ öåíà òîâàðà âûøå, à
îáúåì ïîòðåáëåíèÿ ìåíüøå (Q3 âìåñòî Q2).

Òàêèì îáðàçîì, ïîëèòèêà ýêñïîðòíûõ ñóáñèäèé ôèíàíñèðóåòñÿ êàê íàëîãî-
ïëàòåëüùèêàìè (÷åðåç ãîñóäàðñòâåííûé áþäæåò), òàê è ïîòðåáèòåëÿìè ïðîäî-
âîëüñòâèÿ (÷åðåç áþäæåòû ñåìåé). Ïîäîáíóþ ñèñòåìó, ïðèíÿòóþ, â ÷àñòíîñòè, â
ñòðàíàõ ÅÑ, ìîæíî îöåíèòü êàê «ðåãðåññèâíóþ», òàê êàê â áþäæåòå íèçêîäîõîä-
íûõ ñåìåé ðàñõîäû íà ïðîäîâîëüñòâèå ñîñòàâëÿþò çíà÷èòåëüíóþ äîëþ, è îíè
ðàñòóò èç-çà ðîñòà ðîçíè÷íûõ öåí.

Äðóãîé ñïîñîá ïîääåðæèâàòü âûñîêóþ öåíó íà ïðîäóêöèþ âíóòðåííåãî
ðûíêà – êîìïåíñèðîâàòü ïðîèçâîäèòåëÿì ðàçíèöó ìåæäó ìèðîâîé è âíóòðåííåé
öåíàìè. Òàêîãî ðîäà êîìïåíñàöèîííûå ñóáñèäèè ïðèíÿòû, íàïðèìåð, â ýêîíîìèêå
ÑØÀ, è íîñÿò íàçâàíèå «deficiency payment». Â ýòîì ñëó÷àå òîâàð ïðîäàåòñÿ íà
âíóòðåííåì ðûíêå ïî ìèðîâîé öåíå pw, ïðîèçâîäèòåëü ïîëó÷àåò çà êàæäóþ åäèíè-
öó ïðîäóêöèè öåíó pd (pd = pw + ∆p, ãäå ∆p – êîìïåíñàöèîííàÿ ðàçíèöà). Ñóììà
ñóáñèäèè ðàâíà (pd – pw)Q4. Âåëè÷èíà èìïîðòà ñîêðàùàåòñÿ: (Q2 – Q1) íà ðèñ. 1.1,
(Q2 – Q4) íà ðèñ. 1.2; èìïîðò â çíà÷èòåëüíîé ìåðå çàìåùàåòñÿ âíóòðåííèì ïðîèç-
âîäñòâîì.

Çà ïîääåðæêó ïðîèçâîäèòåëåé ïëàòÿò â ýòîì ñëó÷àå òîëüêî íàëîãîïëàòåëü-
ùèêè ÷åðåç ãîñáþäæåò. Ïðè÷åì, åñëè ñèñòåìà íàëîãîîáëîæåíèÿ ïîñòðîåíà ïî
ïðîãðåññèâíîé ñõåìå, áîëåå îáåñïå÷åííûå ïëàòÿò áîëüøå, ÷åì áåäíûå. Âûèãðûâà-
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Q1 Q 2 Q
Ðèñ. 1.1. Ñèòóàöèÿ íà ðûíêå ñåëüõîçïðîäóêòîâ
â îòñóòñòâèå ãîñóäàðñòâåííîãî âìåøàòåëüñòâà
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þò â èòîãå è ñåëüñêîõîçÿéñòâåí-
íûå ïðîèçâîäèòåëè, è ïîêóïàòå-
ëè – çà ñ÷åò ñîõðàíåíèÿ íèçêèõ
öåí.
• Êâîòèðîâàíèå îáúåìîâ âû-
ïóñêà

Ýòîò òèï àãðàðíîé ïîëè-
òèêè îñíîâàí íà íîðìàòèâíîì
ðåãóëèðîâàíèè – ïî òîìó èëè
èíîìó òîâàðó ïðîèçâîäèòåëè ïî-
ëó÷àþò êâîòó, ò.å. ìàêñèìàëü-
íûé îáúåì âûïóñêà, áîëüøå êî-
òîðîãî îíè íå èìåþò ïðàâà ïðî-
èçâåñòè. Ïðåäëîæåíèå, òàêèì
îáðàçîì, îãðàíè÷èâàåòñÿ, è öåíà
ïðîäóêöèè ðàñòåò ñ pw äî p1
(ðèñ. 1.3). Â îòñóòñòâèå âíåøíåé
òîðãîâëè íèêàêèõ äîïîëíèòåëü-
íûõ ìåð íå òðåáóåòñÿ; ïðè ñâî-

áîäíîé ìåæäóíàðîäíîé òîðãîâëå íåîáõîäèìî ââåäåíèå èìïîðòíûõ òàðèôîâ â ðàç-
ìåðå íå ìåíüøå (p1 – pw) íà åäèíèöó ïðîäóêöèè.

Â äàííîì ñëó÷àå èìååò
ìåñòî «âíóòðèðûíî÷íîå» ñóá-
ñèäèðîâàíèå èëè òðàíñôåðò
äîõîäà îò ïîêóïàòåëåé ê ïðî-
èçâîäèòåëþ. Ïîêóïàòåëü âû-
íóæäåí ïëàòèòü áîëåå âûñî-
êóþ öåíó è ñîêðàùàòü îáúåì
ïîòðåáëåíèÿ.
• Öåíîâûå ñóáñèäèè è êâî-
òèðîâàíèå â äîëãîñðî÷íîì
ïåðèîäå

Åñëè ðàññìàòðèâàòü ðû-
íî÷íóþ ñèòóàöèþ â äîëãîñðî÷-
íîé ïåðñïåêòèâå, ãîñóäàðñòâåí-
íîå âìåøàòåëüñòâî ïîñòåïåííî
ìåíÿåò ïîâåäåíèå ïðîäàâöîâ è
ïîêóïàòåëåé. Ñòðåìëåíèå ãî-
ñóäàðñòâà ïîääåðæèâàòü âû-
ñîêóþ öåíó íà ñåëüñêîõîçÿé-
ñòâåííóþ ïðîäóêöèþ äåëàåò
ýòîò ñåêòîð áîëåå ïðèâëåêà-
òåëüíûì äëÿ ïðåäïðèíèìàòåëåé è óâåëè÷èâàåò ïðåäëîæåíèå (S → S′ ) (ðèñ. 1.4). Â
ñâîþ î÷åðåäü âûñîêèå öåíû íà òîâàð ñòàíîâÿòñÿ ñèãíàëîì äëÿ ïîêóïàòåëåé è
ïðîèçâîäèòåëåé òîâàðîâ-çàìåíèòåëåé. Ïîýòîìó â äîëãîñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå ñïðîñ
ñîêðàùàåòñÿ (D → D′ ).
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Ðèñ. 1.2. Èçìåíåíèÿ íà ðûíêå ñåëüõîçïðîäóêöèè
â ðåçóëüòàòå ãîñóäàðñòâåííîãî âìåøàòåëüñòâà

Ðèñ. 1.3. Êâîòèðîâàíèå îáúåìîâ âûïóñêà
ñåëüõîçïðîäóêöèè
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Â ñëó÷àå öåíîâûõ ñóáñè-
äèé ýòî îçíà÷àåò çíà÷èòåëüíûé
ðîñò âûïëàò. Ýêñïîðòíûå ñóá-
ñèäèè óâåëè÷àòñÿ äî âåëè÷èíû
(Q6 – Q5)(pd – p′w). Çàìåòèì,
÷òî p′w < pw, òàê êàê çíà÷è-
òåëüíûé îáúåì ýêñïîðòà ñíè-
æàåò ìèðîâóþ öåíó. Äîïîëíè-
òåëüíûé âûïóñê ïðîäóêöèè
ðàñòåò, âíóòðåííåå ïîòðåáëåíèå
ñîêðàùàåòñÿ.

Àíàëîãè÷íûå ñäâèãè
ñïðîñà è ïðåäëîæåíèÿ ïðîèñ-
õîäÿò è â óñëîâèÿõ êâîòèðî-
âàíèÿ (ðèñ. 1.5), âåäü ðûíî÷-
íûé ñèãíàë ïîòðåáèòåëè è
ïðîèçâîäèòåëè ïîëó÷àþò òîò
æå – ðîñò öåíû òîâàðà.

Â èòîãå ïðè òîé æå êâî-
òå «äîñòèãíóòàÿ» öåíà òîâàðà ñíèçèòñÿ, è äîõîäû ïðîèçâîäèòåëåé ñíîâà ñîêðàòÿò-
ñÿ. ×òîáû äîñòè÷ü ïðåæíåé öå-
íû, ïðèäåòñÿ ñîêðàùàòü êâîòó
è ò.ä.

Êàê ìû âèäèì, â äîëãî-
ñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå ìåõàíèç-
ìû ñóáñèäèðîâàíèÿ è êâîòèðî-
âàíèÿ îêàçûâàþòñÿ ìàëîýôôåê-
òèâíûìè, òðåáóÿ âñå áîëüøèõ
çàòðàò îò ãîñóäàðñòâà è (èëè)
ïîòðåáèòåëåé. Âîò ïî÷åìó ñïå-
öèàëèñòû ïî àãðàðíîé ïîëèòè-
êå ÷àñòî ñðàâíèâàþò ñåëüñêîõî-
çÿéñòâåííûå ñóáñèäèè ñ íàðêî-
òèêàìè äëÿ ýêîíîìèêè.

Ìû íå ñêàçàëè åùå î òà-
êîì âàæíîì ÿâëåíèè, êàê êàïè-
òàëèçàöèÿ ñóáñèäèé. Áîëåå âû-
ñîêèå (ñóáñèäèðóåìûå) öåíû
ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïðîäóê-
öèè ñî âðåìåíåì ïðèâîäÿò ê
ðîñòó öåí ôàêòîðîâ ïðîèçâîä-
ñòâà, ïðåæäå âñåãî çåìëè. Òàê êàê îæèäàåìûé äîõîä îò òîãî æå ó÷àñòêà çåìëè
ñòàíîâèòñÿ âûøå, òî è åãî öåíà ïðè êàæäîé ñëåäóþùåé ïåðåïðîäàæå ïîâûøàåò-
ñÿ. Ïîýòîìó èçäåðæêè ïðîèçâîäñòâà â ñåëüñêîì õîçÿéñòâå ðàñòóò, ÷òî òðåáóåò
äàëüíåéøåãî ïîâûøåíèÿ ñóáñèäèé.

Ðîñò èçäåðæåê ïðèâîäèò, â ñâîþ î÷åðåäü, è ê äàëüíåéøåìó ðîñòó öåí ñåëü-
ñêîõîçÿéñòâåííîé ïðîäóêöèè. Çà ÷òî ïðèõîäèòñÿ ðàñïëà÷èâàòüñÿ ïîòðåáèòåëþ: ïî
îöåíêàì ýêñïåðòîâ, â ñåðåäèíå 1990-õ ãã. ãðàæäàíå ÅÑ ïåðåïëà÷èâàëè çà ïðîäî-
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Ðèñ. 1.4. Âëèÿíèå öåíîâûõ ñóáñèäèé
â äîëãîñðî÷íîì ïåðèîäå

Ðèñ. 1.5. Êâîòèðîâàíèå ñåëüõîçïðîäóêöèè
â äîëãîñðî÷íîì ïåðèîäå
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âîëüñòâèå îêîëî 100 ìëðä. äîëë. â ãîä [20]. À äëÿ ìåëêèõ ôåðìåðîâ èõ ïîäîðî-
æàâøàÿ çåìëÿ ñòàíîâèòñÿ ñèëüíûì ñòèìóëîì, ÷òîáû ïîêèíóòü äåðåâíþ è, ïðîäàâ
ó÷àñòîê, ïåðåáðàòüñÿ â ãîðîä è çàíÿòüñÿ äðóãèì äåëîì. Êàïèòàëèçàöèÿ ñóáñèäèé
ïðèâîäèò, òàêèì îáðàçîì, ê êîíöåíòðàöèè ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà íà
êðóïíûõ ïðåäïðèÿòèÿõ.

Èñêóññòâåííî ïîääåðæèâàåìûå âûñîêèå öåíû íà ñåëüñêîõîçÿéñòâåííóþ
ïðîäóêöèþ, êàê ëåãêî ïîêàçàòü, íå äàþò àäåêâàòíîé ïîääåðæêè äîõîäîâ àáñîëþò-
íîãî áîëüøèíñòâà ìåëêèõ ïðîèçâîäèòåëåé [11]. Ïóñòü ãîñóäàðñòâåííàÿ êîìïåíñà-
öèîííàÿ ñóáñèäèÿ ïðîèçâîäèòåëþ i íà ïðîèçâîäñòâî ïðîäóêöèè j ñîñòàâëÿåò:

(1) ( )d w
ij j j ijG p p Q= − ,

ãäå d
jp
 

– óñòàíîâëåííàÿ ãîñóäàðñòâîì öåíà ïðîäóêöèè j;

w
jp  – ðûíî÷íàÿ (ìèðîâàÿ) öåíà ïðîäóêòà j;

ijQ  – ñóáñèäèðóåìûé îáúåì ïðîèçâîäñòâà ïðîäóêöèè j â õîçÿéñòâå i.

Ïðè ýòîì 

(2) (1 )ij ij ij jQ y A r= − ,

ãäå ijy  – ñðåäíÿÿ óðîæàéíîñòü ïðîäóêöèè j â õîçÿéñòâå i;

ijA  – ïëîùàäü, íà êîòîðîé ïðîèçâîäèòñÿ ïðîäóêöèÿ j â õîçÿéñòâå i;

jr
 
– äîëÿ çåìåëüíûõ ïëîùàäåé, êîòîðàÿ äîëæíà áûòü âûâåäåíà èç îáîðîòà

äëÿ ïîëó÷åíèÿ ñóáñèäèè.
Â òàêîì ñëó÷àå êàæäûé ïðîèçâîäèòåëü i ïîëó÷àåò ñóììàðíóþ ñóáñèäèþ:

(3) )1()(
1

jijij

n

j

w
j

d
ji rAyppG −−= ∑

=

.

Ïîíÿòíî, ÷òî ïðè òàêèõ óñëîâèÿõ çíà÷èòåëüíàÿ äîëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ðå-
ñóðñîâ ðàñõîäóåòñÿ íà êðóïíûå õîçÿéñòâà ñ âûñîêîé óðîæàéíîñòüþ (íîâûìè òåõ-
íîëîãèÿìè), à ìåëêèå ïðîèçâîäèòåëè âðÿä ëè óëó÷øàò ñâîå ïîëîæåíèå îò ó÷àñòèÿ
â ïîäîáíîé ïðîãðàììå.

Â èòîãå ìîæíî êîíñòàòèðîâàòü, ÷òî ñóáñèäèè ïðîèçâîäèòåëÿì ñåëüñêîõîçÿé-
ñòâåííîé ïðîäóêöèè (â ôîðìå ýêñïîðòíûõ ñóáñèäèé, êîìïåíñàöèè öåíîâîé ðàçíè-
öû, êâîòèðîâàíèÿ) íå ðåøàþò ãëàâíîé çàäà÷è àãðàðíîé ïîëèòèêè – ïîääåðæàíèÿ
äîõîäîâ ôåðìåðñêèõ õîçÿéñòâ.

Ïîýòîìó â ïîñëåäíèå ãîäû ýêîíîìèñòû âñå ÷àùå ïðåäëàãàþò âìåñòî ñëîæ-
íîé è äîðîãîñòîÿùåé ñèñòåìû ñóáñèäèðîâàíèÿ è êâîòèðîâàíèÿ èñïîëüçîâàòü ïðî-
ãðàììû ïðÿìîé ïîääåðæêè äîõîäîâ.

Òàêîãî ðîäà âûïëàòû äåëàþòñÿ èç áþäæåòà è íå âëèÿþò ïðÿìî íà óðîâåíü
öåí è ïîòðåáëåíèÿ ñåëüõîçïðîäóêöèè, à òàêæå íå òðåáóþò ìåð âíåøíåòîðãîâîãî
ðåãóëèðîâàíèÿ. Ïðè ýòîì ïîääåðæêà äîõîäîâ ìîæåò áûòü àäðåñíîé (ò.å. ñ ïðîâåð-
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êîé íóæäàåìîñòè), è ýòî ïîçâîëèò ðàñõîäîâàòü áþäæåòíûå ñðåäñòâà áîëåå öåëå-
íàïðàâëåííî, íå «ðàñïûëÿÿ» èõ ïî âñåì ñåëüõîçïðîèçâîäèòåëÿì. Ñ äðóãîé ñòîðî-
íû, îáÿçàòåëüíûì óñëîâèåì âûïëàò äîëæíî îñòàâàòüñÿ âåäåíèå ñåëüñêîãî õîçÿé-
ñòâà â îïðåäåëåííîì îáúåìå, â ïðîòèâíîì ñëó÷àå ìû ìîæåì ñòîëêíóòüñÿ ñ ïðî-
áëåìîé äåìîòèâàöèè (ñîêðàùåíèåì ïðåäëîæåíèÿ òðóäà â ðåçóëüòàòå ÷èñòîãî ýô-
ôåêòà äîõîäà).

Ëåêöèÿ 2

Ïðîãðàììû ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ

1. Îáùèå ïðèíöèïû è ìåõàíèçìû ñòðàõîâàíèÿ

1.1. Îïðåäåëåíèå è îñíîâíûå âîïðîñû

Òåðìèí «ñòðàõîâàíèå» èñïîëüçóþò îáû÷íî, èìåÿ â âèäó ñðåäñòâî çàùèòû îò
ðèñêîâ. Òàêèì îáðàçîì îïðåäåëÿåòñÿ öåëü ñòðàõîâàíèÿ. Äðóãèå îïðåäåëåíèÿ ðàñ-
ñìàòðèâàþò ñòðàõîâàíèå êàê àêòóàðíûé ìåõàíèçì, ò.å. ïîä÷åðêèâàþò ìåòîä, ñ
ïîìîùüþ êîòîðîãî äîñòèãàåòñÿ ïîñòàâëåííàÿ öåëü.

Âìåñòå ñ òåì, äàæå åñëè îïðåäåëåííûå èíñòèòóòû (ïðîãðàììû) íå îòíîñÿòñÿ
ê ñòðàõîâûì âî âòîðîì (ñòðîãîì) ñìûñëå ñëîâà, îíè âñå ðàâíî ìîãóò ðàññìàòðè-
âàòüñÿ êàê òàêîâûå, åñëè ïîä÷èíåíû öåëÿì çàùèòû îò ðèñêîâ.

Â ñîâðåìåííîé ýêîíîìèêå ÷åëîâåê ìîæåò çàñòðàõîâàòüñÿ îò ìíîãèõ íå-
ïðèÿòíîñòåé – îãðàáëåíèÿ, ïîæàðà, òðàâìû. Ìîæíî ñòðàõîâàòü ñîáñòâåííóþ
æèçíü èëè æèçíü ñâîèõ ðîäíûõ (ò.å. ñòðàõîâàòüñÿ íà ñëó÷àé ñìåðòè), ìîæíî
çàñòðàõîâàòü èìóùåñòâî, æèçíü äîìàøíèõ æèâîòíûõ, áóäóùèé óðîæàé â ñâî-
åì ñàäó è ìíîãîå äðóãîå. Âìåñòå ñ òåì ñòðàõîâûå êîìïàíèè îáû÷íî ïîëó÷àþò
ïðèáûëü, ÷òî îçíà÷àåò, ÷òî ñðåäíèé (ðåïðåçåíòàòèâíûé) êëèåíò ôèðìû â
äîëãîñðî÷íîì ïåðèîäå ïîëó÷àåò ìåíüøå, ÷åì ñóììà åãî ñòðàõîâûõ âçíîñîâ.

Îòñþäà âîçíèêàþò äâà âîïðîñà:
• Ïî÷åìó ëþäè âñå-òàêè ñòðàõóþòñÿ äîáðîâîëüíî?
• Ïðè êàêèõ óñëîâèÿõ ÷àñòíûå ðûíêè ïðåäîñòàâëÿþò êëèåíòàì ñòðàõîâûå

óñëóãè?

1.2. Ñïðîñ íà ñòðàõîâàíèå

Çà÷åì ðàöèîíàëüíîìó èíäèâèäó ñòðàõîâàòüñÿ, åñëè îæèäàåìûå ñòðàõîâûå
âûïëàòû íèæå, ÷åì ñóììà åãî ñòðàõîâûõ âçíîñîâ? Í. Áàðð â ñâîåé êíèãå [3] îáú-
ÿñíÿåò äåéñòâèÿ ïîòåíöèàëüíîãî ñòðàõîâàòåëÿ ñëåäóþùèì îáðàçîì. Íåîïðåäåëåí-
íîñòü ñàìà ïî ñåáå èìååò îòðèöàòåëüíóþ ïîëåçíîñòü, åñëè ÷åëîâåê íåãàòèâíî âîñ-
ïðèíèìàåò ðèñê. ×åì âûøå ñòåïåíü íåïðèÿòèÿ ðèñêà äëÿ äàííîãî èíäèâèäà, òåì
áîëüøå äëÿ íåãî ïðåäåëüíàÿ ïîëåçíîñòü îïðåäåëåííîñòè è òåì áîëüøå îí ãîòîâ çà
ýòó îïðåäåëåííîñòü ïëàòèòü.

Èíäèâèäà, íåãàòèâíî âîñïðèíèìàþùåãî ðèñê, õàðàêòåðèçóåò óáûâàþùàÿ
ïðåäåëüíàÿ ïîëåçíîñòü äîõîäà. Íà ðèñ. 2.1 ïðåäñòàâëåíà ýòà çàâèñèìîñòü: ñ ðîñ-
òîì âåëè÷èíû äîõîäà ïîëåçíîñòü åãî ðàñòåò, íî âñå áîëåå çàìåäëåííûìè òåìïàìè

( ↓)( yMU ).
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Ïðåäïîëîæèì, ÷òî ÷åëî-
âåê ìîæåò ïîëó÷èòü â íåêîòî-
ðîì ïåðèîäå ëèáî íèçêèé äî-

õîä 1y , ëèáî âûñîêèé äîõîä

2y . Âåðîÿòíîñòè ïîëó÷èòü òîò

è äðóãîé äîõîä ðàâíû 1p  è

2p  ñîîòâåòñòâåííî.
Òîãäà îæèäàåìûé äîõîä

è îæèäàåìóþ ïîëåçíîñòü äëÿ
ýòîãî èíäèâèäà ìîæíî çàïè-
ñàòü ñëåäóþùèì îáðàçîì:

(1)    2211)( ypypyyE +== ,

(2)

)()()( 2211 yUpyUpUUE +== ,

ãäå )( yE  – îæèäàåìûé äî-

õîä è )(UE  – îæèäàåìàÿ ïîëåçíîñòü.

Îáðàòèì âíèìàíèå, ÷òî îæèäàåìàÿ ïîëåçíîñòü íèæå, ÷åì ïîëåçíîñòü îò äî-
õîäà y  – ýòî ïðîèñõîäèò èç-çà íåãàòèâíîãî îòíîøåíèÿ èíäèâèäà ê ðèñêó.

Åñëè 5,021 == pp , îæèäàåìûé äîõîä y  ðàñïîëîæåí ðîâíî ïîñåðåäèíå

ìåæäó òî÷êàìè 1y  è 2y . Íàïðèìåð, ïðè 1y = 100 è 2y =1000 y =550. Ñîîòâåòñò-

âåííî â ýòîì ñëó÷àå îæèäàåìàÿ ïîëåçíîñòü U  òàêæå íàõîäèòñÿ ðîâíî ìåæäó

)( 1yU  è )( 2yU .

Âàæíî ïîíèìàòü, ÷òî ïîëåçíîñòü U  ìîæåò áûòü äîñòèãíóòà äâóìÿ ñïîñîáàìè:

• Êàê îæèäàåìàÿ ïîëåçíîñòü, ïðè íåîïðåäåëåííîì äîõîäå, ðàâíîì ëèáî 1y ,

ëèáî 2y . Ïðè ýòîì èíäèâèä íèêîãäà íå ïîëó÷àåò äîõîä y , êàæäûé ãîä îí ïîëó-

÷àåò ëèáî 1y , ëèáî 2y  è ñîîòâåòñòâóþùèå ïîëåçíîñòè )( 1yU  è )( 2yU ; îæèäàå-

ìûé (ñðåäíèé) äîõîä ðàâåí y .

• Êàê ïîëåçíîñòü U  îò îïðåäåëåííîãî (ãàðàíòèðîâàííîãî) äîõîäà *y . Êîãäà
÷åëîâåê ñòðàõóåòñÿ, îí ôàêòè÷åñêè ïîêóïàåò îïðåäåëåííîñòü.

(3) )()()( *
2211 yUyUpyUpU =+= .

Ðàöèîíàëüíîìó èíäèâèäó, òàêèì îáðàçîì, áåçðàçëè÷íî, ïîëó÷èò ëè îí íåîïðåäå-

ëåííûé äîõîä ( 1y  ëèáî 2y ) èëè æå îïðåäåëåííûé (ãàðàíòèðîâàííûé) äîõîä *y .
Öåíà îïðåäåëåííîñòè îòñþäà çàïèñûâàåòñÿ êàê ðàçíèöà:

Äîõîä

Ïîëåçíîñòü
äîõîäà

U(y2)

U

U(y1)

  y1   y2  y1   y*

U(y)

100 450 550 1000
Ðèñ. 2.1. Ñïðîñ íà ñòðàõîâàíèå ñî ñòîðîíû ðàöèîíàëüíîãî

èíäèâèäà, îòðèöàòåëüíî âîñïðèíèìàþùåãî ðèñê
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(4) *yyV −= .

Èìåííî ýòó ñóììó (íå áîëüøå) ãîòîâ çàïëàòèòü ðàöèîíàëüíûé èíäèâèä:

(5) V≤φ .

Âåëè÷èíà φ  íàçûâàåòñÿ â ñòðàõîâàíèè íåòòî-ïðåìèåé (èëè íåòòî-ñòàâêîé ñòðà-
õîâîãî âçíîñà).

Íåòòî-ïðåìèþ íóæíî îòëè÷àòü îò áðóòòî-ïðåìèè, êîòîðóþ âûïëà÷èâàåò çà-
ñòðàõîâàííîå ëèöî, åñëè êîìïàíèÿ îáÿçóåòñÿ ïîëíîñòüþ ïîêðûòü ñòðàõóåìûé
ðèñê. Â íàøåì ïðèìåðå êîìïàíèÿ îáÿçóåòñÿ âûïëàòèòü çàñòðàõîâàííîìó 900 äå-
íåæíûõ åäèíèö, åñëè åãî äîõîä îêàçàëñÿ ðàâíûì 100, ò.å. îí ñ ãàðàíòèåé ïîëó÷èò
ìàêñèìàëüíûé äîõîä (1000) â ëþáîì ñëó÷àå. Ðàçíèöà ìåæäó íåòòî- è áðóòòî-ïðå-
ìèåé âèäíà èç òàáë. 2.1.

Ïîëó÷èâ ìàêñèìàëüíûé äîõîä, èíäèâèä ïëàòèò áðóòòî-ïðåìèþ 550 è íå ïî-
ëó÷àåò íèêàêèõ âûïëàò (ñòðàõîâîé ñëó÷àé – ñíèæåíèå äîõîäà – íå íàñòóïèë).
×èñòûé äîõîä â ýòîì ñëó÷àå ñîñòàâëÿåò 450 (1000 ìèíóñ 550).

Åñëè æå íàñòóïèë ñòðàõîâîé ñëó÷àé è ïðîèçîøëî ïàäåíèå äîõîäà äî 100,
ñòðàõîâàÿ êîìïàíèÿ êîìïåíñèðóåò óùåðá è âûïëà÷èâàåò ïîñòðàäàâøåìó 900 äå-
íåæíûõ åäèíèö. Çà âû÷åòîì áðóòòî-ïðåìèè, îñòàòîê (÷èñòûé äîõîä) òàêæå îêàçû-
âàåòñÿ ðàâíûì 450.

Òàáëèöà 2.1.

×èñòûé äîõîä çàñòðàõîâàííîãî ëèöà, íåòòî- è áðóòòî-ïðåìèè
â ñëó÷àå ïîëó÷åíèÿ ìèíèìàëüíîãî è ìàêñèìàëüíîãî äîõîäà

Ìàêñèìàëüíûé äîõîä Ìèíèìàëüíûé äîõîä

1. Ïåðâè÷íûé äîõîä 1000 100
2. Áðóòòî-ïðåìèÿ 550 550
3. Ñòðàõîâîå âîçìåùåíèå 0 900
4. ×èñòûé äîõîä (1–2+3) 450 450
5. Íåòòî-ïðåìèÿ (2–4) 100 100

Òàêèì îáðàçîì, ñòðàõîâàíèå ïîçâîëÿåò ïîëó÷èòü ñòàáèëüíûé ãàðàíòèðîâàí-
íûé äîõîä â ëþáîì ñëó÷àå (ïðè÷åì îäèíàêîâûé).

Áðóòòî-ïðåìèþ ìîæíî îïðåäåëèòü êàê ñóììó íåòòî-ïðåìèè è ñðåäíåãî ñòðà-
õîâîãî âîçìåùåíèÿ, êîòîðîå ïðèõîäèòñÿ âûïëà÷èâàòü «ïîñòðàäàâøåìó»:

(6) φπ += pL ,

ãäå π  – áðóòòî-ïðåìèÿ;

L  – îáúåì ïîòåðü (ñîêðàùåíèÿ äîõîäà);
p  – âåðîÿòíîñòü ïîòåðè äîõîäà.

Èíà÷å áðóòòî-ïðåìèþ ìîæíî çàïèñàòü êàê

(7) pL)1( απ += ,

ãäå α  – ïðîöåíò àäìèíèñòðàòèâíûõ ðàñõîäîâ è ïðèáûëè ñòðàõîâîé ôèðìû, ñâî-
åãî ðîäà «íàäáàâêà», êîòîðóþ óñòàíàâëèâàåò ñòðàõîâùèê, ÷òîáû ñäåëêà áûëà äëÿ
íåãî âûãîäíà.
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Èç (6) è (7) ñëåäóåò ðàâåíñòâî:

(8) pLαφ = .

Åñëè ýòî ðàâåíñòâî âûïîëíÿåòñÿ, òî ñïðîñ íà ñòðàõîâàíèå (ãîòîâíîñòü èíäè-
âèäîâ ïëàòèòü çà ðèñê) ðàâåí ïðåäëîæåíèþ ñòðàõîâùèêîâ íà ýòîì ðûíêå. Ïðåä-
ïîëîæèì, ÷òî

(9) pLyy f*− ,

çíà÷èò, ñïðîñ íà ýòîì ðûíêå âûøå ïðåäëîæåíèÿ è ñòðàõîâùèêè áóäóò ïîâûøàòü
öåíó ïîëèñà.

Îñíîâíàÿ èäåÿ ñòðàõîâàíèÿ çàêëþ÷àåòñÿ â îáúåäèíåíèè ðèñêîâ, êîòîðîå
ïðèíîñèò âûãîäó âñåì ó÷àñòíèêàì ïóëà (îáúåäèíåíèÿ). Äåëî â òîì, ÷òî ñ âûñîêèì
óðîâíåì íåîïðåäåëåííîñòè ñòàëêèâàþòñÿ ÷àùå âñåãî îòäåëüíûå èíäèâèäû, íî íå
îáùåñòâî â öåëîì. ×åëîâåê íèêîãäà íå çíàåò äîñòîâåðíî, íàñêîëüêî âåëèêà äëÿ
íåãî âåðîÿòíîñòü áîëåçíè èëè òðàâìû, àâòîìîáèëüíîé àâàðèè èëè ïîæàðà â äîìå.
Âìåñòå ñ òåì îáùåñòâî îáëàäàåò èíôîðìàöèåé, ïîçâîëÿþùåé îöåíèòü ïîäîáíûå
âåðîÿòíîñòè â ñðåäíåì äëÿ âñåõ ãðàæäàí. Òàêèì îáðàçîì, ïðè àãðåãèðîâàíèè ðèñ-
êîâ ìû ñòàëêèâàåìñÿ ñî çíà÷èòåëüíî áîëåå âûñîêèì óðîâíåì îïðåäåëåííîñòè –
çäåñü äåéñòâóåò çàêîí áîëüøèõ ÷èñåë.

Ïðåäïîëîæèì, ÷òî äîõîä êàæäîãî èíäèâèäà – ñëó÷àéíàÿ ïåðåìåííàÿ y ñî
ñðåäíèì çíà÷åíèåì µ è âàðèàöèåé var(y); åñòü N òàêèõ èíäèâèäîâ ñ äîõîäàìè (y1,
y2, …, yN) ñîîòâåòñòâåííî. Ïðåäïîëîæèì, ÷òî

• ðàñïðåäåëåíèå âåðîÿòíîñòåé äîõîäîâ ó âñåõ èíäèâèäîâ îäèíàêîâîå;
• y, µ è var(y) äëÿ êàæäîãî èíäèâèäà íåçàâèñèìû îò ñîîòâåòñòâóþùèõ ïî-

êàçàòåëåé äëÿ îñòàëüíûõ èíäèâèäîâ.
Â îòñóòñòâèå ñòðàõîâàíèÿ âàðèàöèÿ, ò.å. ðèñê, ñ êîòîðûì ñòàëêèâàåòñÿ i-ûé

èíäèâèä, åñòü var(yi). Ïðåäïîëîæèì òåïåðü, ÷òî N èíäèâèäîâ îáúåäèíÿþò ñâîè
äîõîäû â ïóë, ñîãëàøàÿñü ñ òåì , ÷òî êàæäûé ïîëó÷èò

(10) )...(1
21 Nyyy

N
y +++= .

Âàðèàöèÿ äîõîäà âñåãî îáùåñòâà òîãäà ñîñòàâèò

(11) )var()...var( 21 yNyyy N =+++ ,

òàê êàê âñå äîõîäû íåçàâèñèìû è èìåþò îäèíàêîâûå âàðèàöèè.
Âàðèàöèÿ äîõîäà îòäåëüíîãî èíäèâèäà, åñëè îí ïîëó÷àåò ñðåäíèé äîõîä,

îêàçûâàåòñÿ ìåíüøå:

(12)
   N

yy
N

N
N
yN

N
y

N
y

N
yy N )var()var(1)var()...var()var( 2

21 ===+++=

0)var(
→

N
y

 ïðè ∞→N .

Ðàâåíñòâî (12) ïîêàçûâàåò, ÷òî åñëè äîñòàòî÷íî áîëüøîå êîëè÷åñòâî íåçàâè-
ñèìûõ è îäèíàêîâî ðàñïðåäåëåííûõ äîõîäîâ îáúåäèíèòü, òî âàðèàöèÿ ñðåäíåãî
äîõîäà (à çíà÷èò, è ðèñê äëÿ ñðåäíåãî èíäèâèäà) ñòðåìèòñÿ ê íóëþ. Îáúåäèíÿÿ
ðèñêè, èíäèâèäû òàêèì îáðàçîì «ïîêóïàþò îïðåäåëåííîñòü».
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1.3. Ïðåäëîæåíèå íà ñòðàõîâûõ ðûíêàõ

Äëÿ òîãî ÷òîáû óñïåøíî äåéñòâîâàòü íà ñòðàõîâîì ðûíêå, îòäåëüíàÿ ÷àñò-
íàÿ êîìïàíèÿ äîëæíà ïîêðûâàòü ñâîè òåêóùèå ðàñõîäû è ïîëó÷àòü íîðìàëüíóþ
ïðèáûëü – â ïðîòèâíîì ñëó÷àå îíà ðàçîðèòñÿ è óéäåò ñ ðûíêà. Àêòóàðíàÿ ïðå-
ìèÿ, êîòîðóþ ïîëó÷àåò êîìïàíèÿ, êàê óæå ãîâîðèëîñü âûøå, îïðåäåëÿåòñÿ ïî
ôîðìóëå (7):

pL)1( απ += .

Ýòî íàêëàäûâàåò ðÿä îáÿçàòåëüíûõ óñëîâèé, êàñàþùèõñÿ âåëè÷èíû p. Òà-
êèõ óñëîâèé ïÿòü, è èõ ïðèíÿòî íàçûâàòü òåõíè÷åñêèìè óñëîâèÿìè ñóùåñòâîâà-
íèÿ ïðåäëîæåíèÿ íà ñòðàõîâîì ðûíêå.

Ïÿòü òåõíè÷åñêèõ óñëîâèé, îáÿçàòåëüíûõ äëÿ ñóùåñòâîâàíèÿ ýôôåêòèâíîãî
ïðåäëîæåíèÿ íà ñòðàõîâîì ðûíêå, ìîæíî ñôîðìóëèðîâàòü ñëåäóþùèì îáðàçîì:

1. Âåðîÿòíîñòè íàñòóïëåíèÿ ñòðàõîâîãî ñëó÷àÿ íåçàâèñèìû äëÿ âñåõ èíäèâè-
äîâ. Äåéñòâèòåëüíî, àêòóàðíûé ìåõàíèçì â ñîñòîÿíèè «ãàñèòü» èíäèâèäóàëüíûå
øîêè, íî íå ñèñòåìíûå, êàñàþùèåñÿ âñåãî îáùåñòâà ñðàçó. Ãîâîðÿ ïðîñòûìè ñëî-
âàìè, ñòðàõîâîé ìåõàíèçì âñåãäà ïðåäïîëàãàåò, ÷òî â íåêîòîðîì ôèêñèðîâàííîì
ïåðèîäå åñòü îïðåäåëåííîå ÷èñëî êàê ïðîèãðàâøèõ, òàê è ïîáåäèòåëåé – òîëüêî
òîãäà äåíåæíûå ñðåäñòâà ìîãóò áûòü ïåðåðàñïðåäåëåíû â ïîëüçó ïåðâûõ.

Ïðèìåðû: òðàäèöèîííî íå ñòðàõóåìûå ðèñêè – çåìëåòðÿñåíèÿ, íàâîäíåíèÿ
è ïðî÷èå ñòèõèéíûå áåäñòâèÿ, ñîöèàëüíûå êîíôëèêòû, âîéíû, ðåâîëþöèè è ò.ï.

2. Âåðîÿòíîñòü íàñòóïëåíèÿ ñòðàõîâîãî ñëó÷àÿ äîëæíà áûòü ìåíüøå åäèíè-
öû: p < 1. Åñëè p = 1, òî ìû ïîëó÷èì ñëåäóþùåå ñîîòíîøåíèå: π=(1+α)L > L. Ïî-
ëó÷àåòñÿ, ÷òî àêòóàðíàÿ ïðåìèÿ (ñòðàõîâîé âçíîñ), ðàññ÷èòàííûé ïðè óñëîâèè
åäèíè÷íîé âåðîÿòíîñòè, ïðåâûøàåò ñîáñòâåííî ïîòåðè èíäèâèäà. Çíà÷èò, êîìïà-
íèÿ íå ìîæåò óñòàíîâèòü òàêóþ ïðåìèþ – îíà ïðîñòî íå ïðèâëå÷åò êëèåíòîâ. Åñ-
ëè æå óñòàíîâèòü ïðåìèþ íèæå, òî ñàìà êîìïàíèÿ íå ïîêðîåò ñâîèõ ðàñõîäîâ è
íå ïîëó÷èò íîðìàëüíîé ïðèáûëè (ïðèäåòñÿ ñíèæàòü âåëè÷èíó α).

Ïðèìåðû: îáû÷íî ÷àñòíûå ôèðìû íå ñòðàõóþò â ñëó÷àå íàñëåäñòâåííûõ è
õðîíè÷åñêèõ çàáîëåâàíèé; íå ñòðàõóåòñÿ áåçðàáîòèöà â îïðåäåëåííûõ (äåïðåñ-
ñèâíûõ) ðåãèîíàõ èëè äëÿ îïðåäåëåííûõ êàòåãîðèé ðàáîòíèêîâ.

3. Âåðîÿòíîñòü íàñòóïëåíèÿ ñòðàõîâîãî ñëó÷àÿ äîëæíà áûòü èçâåñòíà (äîëæ-
íà ñóùåñòâîâàòü ïðèíöèïèàëüíàÿ âîçìîæíîñòü åå îöåíêè). Íåîïðåäåëåííîñòü íà-
ñòóïëåíèÿ ðèñêà äëÿ êëèåíòà äîëæíà êîìïåíñèðîâàòüñÿ îïðåäåëåííîñòüþ îöåíêè
âåðîÿòíîñòè ðèñêà ñî ñòîðîíû ôèðìû. Åñëè ôèðìà íå â ñîñòîÿíèè äîñòîâåðíî
îöåíèòü âåðîÿòíîñòü íàñòóïëåíèÿ ðèñêà, òî íåëüçÿ ïðàâèëüíî ðàññ÷èòàòü âåëè÷è-
íó àêòóàðíîé ïðåìèè ïî ôîðìóëå (7), è ôèðìà ìîæåò ïîòåðïåòü óáûòêè îò ñòðà-
õîâàíèÿ ïîäîáíûõ ðèñêîâ.

Ïðèìåð: ÷àñòíûå ôèðìû íå ìîãóò ñòðàõîâàòü áóäóùèå äîõîäû îò èíôëÿ-
öèè, òàê êàê èíôëÿöèÿ ïëîõî ïðîãíîçèðóåìà.

4. Íå ñóùåñòâóåò îòðèöàòåëüíîãî îòáîðà, ò.å. ñèòóàöèè, êîãäà ñòðàõóþòñÿ îò
ðèñêà òîëüêî ëþäè, çàâåäîìî äàííîìó ðèñêó ïîäâåðæåííûå. Çäåñü ìû ñòàëêèâà-
åìñÿ ñ ïðîáëåìîé ñêðûòîé èíôîðìàöèè, èëè àñèììåòðèè èíôîðìàöèè, õîðîøî
èçâåñòíîé â ýêîíîìè÷åñêîé òåîðèè (hidden knowledge). Ïðè îòðèöàòåëüíîì îòáîðå
îáúåäèíåíèå ðèñêîâ íå ïðèâîäèò ê ñíèæåíèþ ðèñêà äëÿ îòäåëüíîãî èíäèâèäà, è
óáûòêè íåñåò ñòðàõîâùèê. Â ðåçóëüòàòå äàëåêî íå âñå ðèñêè ñòðàõóþòñÿ ÷àñòíû-
ìè ôèðìàìè, òàê êàê ïîñëåäíèå îïàñàþòñÿ îòðèöàòåëüíîãî îòáîðà.
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Ïðèìåð: ïðè âûäà÷å ñòðàõîâîãî ìåäèöèíñêîãî ïîëèñà ñòðàõîâùèê ìîæåò
ïðîâîäèòü îáÿçàòåëüíóþ ýêñïåðòèçó çäîðîâüÿ êëèåíòà, èíà÷å åñòü ðèñê, ÷òî ñòðà-
õîâàòüñÿ áóäóò òîëüêî áîëüíûå ëþäè.

5. Íåò îïàñíîñòè îáìàíà (ìîðàëüíîãî ðèñêà èëè ìîðàëüíîãî óùåðáà). Âñå
ñòðàõîâûå êîìïàíèè âðåìÿ îò âðåìåíè ñòàëêèâàþòñÿ ñ ñèòóàöèåé, ïðè êîòîðîé
çàñòðàõîâàííûé êëèåíò ìåíÿåò ñâîå ïîâåäåíèå: íàïðèìåð, çàñòðàõîâàâ ìàøèíó îò
óãîíà, îñòàâëÿåò åå íà óëèöå, íå âûíóâ êëþ÷ èç çàæèãàíèÿ. Òàêèå äåéñòâèÿ, çà-
ðàíåå íå ïðåäâèäåííûå è íå èçâåñòíûå ñòðàõîâùèêó (hidden action), çíà÷èòåëüíî
ñíèæàþò åãî ïðèáûëü è ìîãóò ïðèâåñòè ê ðàçîðåíèþ.

1.4. Âûâîäû: ñóùåñòâîâàíèå è ýôôåêòèâíîñòü
÷àñòíûõ ñòðàõîâûõ ðûíêîâ

Äëÿ ñóùåñòâîâàíèÿ è ýôôåêòèâíîñòè ÷àñòíûõ ñòðàõîâûõ ðûíêîâ íåîáõîäè-
ìî âûïîëíåíèå òðåõ óñëîâèé:

1. Íàëè÷èå ïîçèòèâíîãî ñïðîñà íà ñòðàõîâàíèå (ò.å. îòðèöàòåëüíîãî îòíîøå-
íèÿ ê ðèñêó ñî ñòîðîíû áîëüøèíñòâà èíäèâèäîâ):

(13) *yyV −= > 0.

2. Íàëè÷èå ïðåäëîæåíèÿ íà ñòðàõîâîì ðûíêå (âûïîëíÿþòñÿ âñå ïÿòü òåõíè-
÷åñêèõ óñëîâèé ñóùåñòâîâàíèÿ ïðåäëîæåíèÿ ñòðàõîâûõ óñëóã).

3. Ñòðàõîâûå ðûíêè äîëæíû ïîñòàâëÿòü óñëóãè ïî öåíàì íå âûøå òåõ, ÷òî
ãîòîâû ïëàòèòü ïîòðåáèòåëè (ò.å. ãðàôèêè ñïðîñà è ïðåäëîæåíèÿ äîëæíû èìåòü
òî÷êó ïåðåñå÷åíèÿ):

(14) pLyy −≥− π* .

Òàì, ãäå âñå ýòè óñëîâèÿ âûïîëíÿþòñÿ, ñóùåñòâóþò êîíêóðåíòíûå ÷àñòíûå
ðûíêè, êîòîðûå, ïî îïðåäåëåíèþ, âñåãäà íàèáîëåå ýôôåêòèâíû, ò.å. ïðåäîñòàâëÿ-
þò êëèåíòàì âñå íåîáõîäèìîå ðàçíîîáðàçèå ïîëèñîâ ïî äîñòóïíûì öåíàì.

Âìåñòå ñ òåì íåîáõîäèìûå óñëîâèÿ íå âñåãäà âûïîëíÿþòñÿ â îòíîøåíèè îò-
äåëüíûõ ðèñêîâ èëè îòäåëüíûõ ãðóïï ïîòåíöèàëüíûõ êëèåíòîâ. Ðåçóëüòàòîì ñòà-
íîâÿòñÿ òàê íàçûâàåìûå íåïîëíûå ñòðàõîâûå ðûíêè, ò.å. «ïðîâàëû» â îõâàòå êëè-
åíòîâ òåìè èëè èíûìè ôîðìàìè ñòðàõîâàíèÿ.

Ïðîáëåìû ýôôåêòèâíîñòè ÷àñòíûõ ðûíêîâ ñòðàõîâàíèÿ îáóñëîâëåíû èç-
âåñòíûìè èçúÿíàìè ðûíêà:

• Âûñîêèå òðàíñàêöèîííûå èçäåðæêè, âûçâàííûå, ïðåæäå âñåãî, âûñîêèìè
àäìèíèñòðàòèâíûìè ðàñõîäàìè ñòðàõîâûõ ôèðì. Ýòî, â ñâîþ î÷åðåäü, óäîðîæàåò
ïîëèñû è äåëàåò èõ íåäîñòóïíûìè äëÿ îïðåäåëåííîé ÷àñòè ïîòåíöèàëüíûõ ïî-
òðåáèòåëåé.

• Íåñîâåðøåíñòâî èíôîðìàöèè:
− îòðèöàòåëüíûé îòáîð;
− îïàñíîñòü îáìàíà;
− íåâîçìîæíîñòü îöåíèòü âåðîÿòíîñòü ðèñêîâ.

• Ñàìî ïî ñåáå ñòðàõîâàíèå îïðåäåëåííûõ ðèñêîâ (ñíèæåíèÿ äîõîäîâ â
ñòàðîñòè, áåçðàáîòèöû, áîëåçíåé) ìîæíî îòíåñòè ê áëàãàì, îáëàäàþùèì îñîáûìè
äîñòîèíñòâàìè, èëè ñîöèàëüíî çíà÷èìûì áëàãàì (merit goods). Ïðè ïðîèçâîäñòâå
ïîäîáíûõ áëàã ñîçäàåòñÿ ïîçèòèâíûé âíåøíèé ýôôåêò, ïîýòîìó îïòèìàëüíûé
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óðîâåíü èõ ïðîèçâîäñòâà íå äîñòèãàåòñÿ ëèøü çà ñ÷åò çàèíòåðåñîâàííîñòè íåïî-
ñðåäñòâåííûõ ïîòðåáèòåëåé (òåõ, êòî ãîòîâ êóïèòü ïîëèñ äîáðîâîëüíî).

2. Ñîöèàëüíîå ñòðàõîâàíèå. Íåîáõîäèìîñòü è âûãîäû
ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ. Ñôåðû äåéñòâèÿ ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ

Íåïîëíîòà è íåýôôåêòèâíîñòü ÷àñòíûõ ñòðàõîâûõ ðûíêîâ âûçûâàåò íåîá-
õîäèìîñòü ãîñóäàðñòâåííîãî âìåøàòåëüñòâà, êîòîðîå ìîæåò îñóùåñòâëÿòüñÿ êàê â
ôîðìå çàêîíîäàòåëüíîãî ïðèíóæäåíèÿ ê îïðåäåëåííûì âèäàì ñòðàõîâàíèÿ â ÷à-
ñòíûõ ôèðìàõ (íàïðèìåð îáÿçàòåëüíîå ñòðàõîâàíèå ãðàæäàíñêîé îòâåòñòâåííîñòè
äëÿ àâòîìîáèëèñòîâ), òàê è – ÷àùå – â ôîðìå îáÿçàòåëüíîãî ñîöèàëüíîãî ñòðàõî-
âàíèÿ (íàïðèìåð ïåíñèîííîãî, ìåäèöèíñêîãî, ñòðàõîâàíèÿ îò áåçðàáîòèöû).

Â ÷åì ïðåèìóùåñòâà ñîöèàëüíîãî (ãîñóäàðñòâåííîãî) ñòðàõîâàíèÿ ïåðåä ÷à-
ñòíûì?

• Áîëüøå «ïóë» (êîëè÷åñòâî çàñòðàõîâàííûõ), â òîì ÷èñëå çà ñ÷åò îáÿçà-
òåëüíîãî (ïî çàêîíó) ó÷àñòèÿ â ñòðàõîâûõ ïðîãðàììàõ. Ýòî ñíèæàåò ñðåäíèé ðèñê
è äåëàåò ñèñòåìó ôèíàíñîâî áîëåå óñòîé÷èâîé.

• Íåò îïàñíîñòè îòðèöàòåëüíîãî îòáîðà, åñëè ñòðàõîâàíèå ïî çàêîíó îáÿçà-
òåëüíî äëÿ âñåõ. Â ýòîì ñëó÷àå â ÷èñëî çàñòðàõîâàííûõ âñåãäà ïîïàäóò è òå, äëÿ
êîãî ðèñê íàñòóïëåíèÿ ñòðàõîâîãî ñëó÷àÿ âûñîê, è òå, äëÿ êîãî îí ïðàêòè÷åñêè
ðàâåí íóëþ.

• Åñòü âîçìîæíîñòü ïåðåðàñïðåäåëÿòü ðèñêè âî âðåìåíè, â ñëó÷àå, åñëè p = 1
äëÿ âñåõ çàñòðàõîâàííûõ, êàê, íàïðèìåð, â ïåðèîä èíôëÿöèè, êîãäà âñå äîõîäû
ñîêðàùàþòñÿ îäíîâðåìåííî, èëè ïðè ñòèõèéíûõ áåäñòâèÿõ. Ãîñóäàðñòâî èìååò
âîçìîæíîñòü çàíèìàòü äåíüãè (â ôîðìå âíåøíåãî èëè âíóòðåííåãî äîëãà) äëÿ ïî-
êðûòèÿ ñèñòåìíûõ ðèñêîâ, à òàêæå øèðîêî èñïîëüçóåò â òàêèõ ñëó÷àÿõ ìåõàíèç-
ìû ïåðåñòðàõîâàíèÿ ñ ó÷àñòèåì ïàðòíåðîâ èç äðóãèõ ñòðàí. Íàïðèìåð, ÿäåðíûå
ðèñêè âî âñåì ìèðå ñòðàõóþò ãîñóäàðñòâåííûå àãåíòñòâà.

Êàêèå âèäû ðèñêîâ òðàäèöèîííî íå áåðóòñÿ ñòðàõîâàòü ÷àñòíûå ôèðìû è
ãäå íóæíî ó÷àñòèå ãîñóäàðñòâà? Ðàññìîòðèì ñëåäóþùèå ïðèìåðû.

Áåçðàáîòèöà

1. Ïåðâûé âîïðîñ – åñòü ëè â ýêîíîìèêå ñïðîñ íà ñòðàõîâàíèå îò áåçðàáî-
òèöû? Î÷åâèäíî, îí äåéñòâèòåëüíî äîëæåí ñóùåñòâîâàòü äëÿ èíäèâèäîâ, îòðèöà-
òåëüíî îòíîñÿùèõñÿ ê ðèñêó. Áåçðàáîòèöà – çíà÷èòåëüíûé ñîöèàëüíûé ðèñê, ñâÿ-
çàííûé ñ ïàäåíèåì äîõîäà, ñíèæåíèåì ñîöèàëüíîãî ñòàòóñà, âîçìîæíûìè ïîñëåä-
ñòâèÿìè äëÿ ñåìüè, çäîðîâüÿ è ò.ï., ïîýòîìó åñòåñòâåííî æåëàíèå áîëüøèíñòâà
ãðàæäàí èçáåæàòü ïîäîáíîé ñèòóàöèè.

2. Âûïîëíÿþòñÿ ëè â ñëó÷àå áåçðàáîòèöû ïÿòü òåõíè÷åñêèõ óñëîâèé ñóùå-
ñòâîâàíèÿ ïðåäëîæåíèÿ íà ñòðàõîâîì ðûíêå?

• Âåðîÿòíîñòè ðèñêà äåéñòâèòåëüíî íåçàâèñèìû â ñëó÷àå ôðèêöèîííîé
áåçðàáîòèöû, âûçâàííîé íåñîâåðøåíñòâîì èíôîðìàöèè íà ðûíêå òðóäà, êîãäà
íàíèìàòåëþ è ðàáîòíèêó ïðîñòî íóæíî âðåìÿ, ÷òîáû íàéòè äðóã äðóãà. Â ñëó÷àå
öèêëè÷åñêîé áåçðàáîòèöû ïåðâîå óñëîâèå íå âûïîëíÿåòñÿ, òàê êàê ýòà ôîðìà
áåçðàáîòèöû âîçíèêàåò â ïåðèîä îáùåãî ýêîíîìè÷åñêîãî ñïàäà è ìîæåò çàòðàãè-
âàòü â ðàâíîé ìåðå (è îäíîâðåìåííî) âñå êàòåãîðèè ðàáîòíèêîâ, íåçàâèñèìî îò èõ
ïðîôåññèè, êâàëèôèêàöèè, îòðàñëè, ðåãèîíà ïðîæèâàíèÿ.
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• Òî, ÷òî âåðîÿòíîñòü ðèñêà ìåíüøå åäèíèöû, âåðíî â öåëîì, íî íå äëÿ îò-
äåëüíûõ ãðóïï ðàáîòíèêîâ. Åñòü ãðóïïû, ñîöèàëüíî óùåìëåííûå íà ðûíêå òðóäà,
íàïðèìåð èíâàëèäû, ëèöà ïðåäïåíñèîííîãî âîçðàñòà. È èìåííî èõ îáû÷íî îòêà-
çûâàþòñÿ ñòðàõîâàòü îò áåçðàáîòèöû ÷àñòíûå ôèðìû, òàê êàê äëÿ íèõ ðèñê ïî-
òåðÿòü ðàáîòó è íå íàéòè íîâóþ ïðèáëèæàåòñÿ ê åäèíèöå.

• Âåðîÿòíîñòü ðèñêà, äåéñòâèòåëüíî, èçâåñòíà: îíà ìîæåò áûòü îöåíåíà íà
îñíîâàíèè ñòàòèñòè÷åñêèõ äàííûõ î áåçðàáîòèöå íå òîëüêî ïî ýêîíîìèêå â öåëîì,
íî è ïî îòðàñëÿì, ðåãèîíàì, ïðîôåññèÿì.

• Îòðèöàòåëüíûé îòáîð âïîëíå âîçìîæåí ñî ñòîðîíû ðàáîòíèêà (ñòðàõîâà-
òåëÿ). Íàïðèìåð, îí ìîæåò ïðîÿâëÿòüñÿ â ôîðìå ñêðûòîé èíôîðìàöèè î ïðåäû-
äóùåé ðàáîòå, óâîëüíåíèÿõ è èõ ïðè÷èíàõ.

• Îïàñíîñòü îáìàíà (ñêðûòîå äåéñòâèå) òàêæå âîçìîæíà, åñëè çàñòðàõîâàí-
íûé ìåíüøå äîðîæèò ñâîèì ðàáî÷èì ìåñòîì è íå îïàñàåòñÿ óâîëüíåíèÿ.

Ìåäèöèíñêîå îáåñïå÷åíèå

1. Ñïðîñ íà ìåäèöèíñêîå ñòðàõîâàíèå, â ïðèíöèïå, ñóùåñòâóåò íà ÷àñòíûõ
ðûíêàõ, íî îí îáû÷íî íåäîñòàòî÷åí â ñèëó íåñîâåðøåíñòâà èíôîðìàöèè (ñòðàõî-
âàòåëÿì òðåáóþòñÿ ñïåöèàëüíûå çíàíèÿ) è âûñîêèõ öåí íà ìåäèöèíñêèå ïîëèñû.

2. Ðàññìîòðèì ïÿòü òåõíè÷åñêèõ óñëîâèé ñóùåñòâîâàíèÿ ïðåäëîæåíèÿ íà
÷àñòíûõ ðûíêàõ ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ:

• Âåðîÿòíîñòè ðèñêîâ, êàê ïðàâèëî, íåçàâèñèìû, çà èñêëþ÷åíèåì ýïèäåìèé.
• Âåðîÿòíîñòü ðèñêà ìåíüøå åäèíèöû â öåëîì ïî ãåíåðàëüíîé ñîâîêóïíîñòè

(äëÿ âñåãî íàñåëåíèÿ). Îäíàêî ýòî óñëîâèå íå âûïîëíÿåòñÿ äëÿ îòäåëüíûõ ãðóïï:
äëÿ áîëüíûõ õðîíè÷åñêèìè çàáîëåâàíèÿìè; äëÿ òåõ, êòî óæå áûë áîëåí íà ìîìåíò
ïîêóïêè ïîëèñà.

• Âåðîÿòíîñòè ðèñêîâ äåéñòâèòåëüíî èçâåñòíû èëè ìîãóò áûòü îöåíåíû –
åñòü ñîîòâåòñòâóþùàÿ ñòàòèñòèêà çàáîëåâàåìîñòè.

• Îòðèöàòåëüíûé îòáîð âåñüìà âåðîÿòåí, ñòðàõîâàòüñÿ âûãîäíåå òåì, êòî
çàðàíåå çíàåò, ÷òî áóäåò àêòèâíî ïîëüçîâàòüñÿ ìåäèöèíñêèì ïîëèñîì.

• Îïàñíîñòü îáìàíà (ñêðûòîãî äåéñòâèÿ) òàêæå íå èñêëþ÷åíà ïðè âûáîðå
òèïà ëå÷åíèÿ, ìåäèêàìåíòîâ è ò.ï., òàê êàê ýòî äåëàþò ñîâìåñòíî ïàöèåíò è âðà÷,
à ïëàòèò òðåòüÿ ñòîðîíà (ñòðàõîâùèê).

Ìû âèäèì, ÷òî â íàçâàííûõ ñèòóàöèÿõ íå âñå íåîáõîäèìûå óñëîâèÿ ñóùå-
ñòâîâàíèÿ ýôôåêòèâíûõ ÷àñòíûõ ðûíêîâ âûïîëíÿþòñÿ, ðûíêè îêàçûâàþòñÿ íå-
ïîëíûìè, íå âñå êàòåãîðèè ïîòðåáèòåëåé ìîãóò êóïèòü ñòðàõîâîé ïîëèñ.

Ñòðàõîâàíèå îò áåçðàáîòèöû è ìåäèöèíñêîå ñòðàõîâàíèå – ëèøü äâà ïðè-
ìåðà, ïîêàçûâàþùèå íåîáõîäèìîñòü ãîñóäàðñòâåííîãî âìåøàòåëüñòâà íà ñòðàõî-
âûõ ðûíêàõ. Äðóãîé î÷åâèäíûé ïðèìåð – ïåíñèîííîå ñòðàõîâàíèå.

3. Ïåíñèîííîå ñòðàõîâàíèå: òåîðåòè÷åñêèå àðãóìåíòû

Òåïåðü ìû ðàññìîòðèì áîëåå ïîäðîáíî òàêóþ îáëàñòü ñîöèàëüíîãî ñòðàõî-
âàíèÿ, êàê ïåíñèîííîå ñòðàõîâàíèå. Ó÷åíûå-ýêîíîìèñòû âûäâèãàþò ðàçíûå îáú-
ÿñíåíèÿ «ñáåðåãàòåëüíîãî» ïîâåäåíèÿ íàñåëåíèÿ. Ñðåäè ïðî÷èõ ïðè÷èí, òàêèõ êàê
æåëàíèå ñäåëàòü êðóïíóþ ïîêóïêó èëè îñòàâèòü íàñëåäñòâî äåòÿì, îòëîæèòü
äåíüãè «íà ÷åðíûé äåíü» (íà ñëó÷àé áîëåçíè èëè äðóãîãî íåñ÷àñòüÿ), ÷àùå âñåãî
íàçûâàþò ñòðåìëåíèå íàêîïèòü äåíüãè «íà ñòàðîñòü». Ïîäîáíàÿ ëèíèÿ ïîâåäåíèÿ
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ïîëó÷èëà íàçâàíèå «ìîäåëü æèçíåííîãî öèêëà» (life-cycle model). Ôîðìàëüíî îíà
õîðîøî îïèñûâàåòñÿ èçâåñòíîé â ýêîíîìè÷åñêîé òåîðèè ìîäåëüþ ïåðåñåêàþùèõñÿ
ïîêîëåíèé Ï. Ñàìóýëüñîíà [5].

Ðàññìîòðèì ìîäåëü áîëåå ïîäðîáíî. Â íåé ïðåäïîëàãàåòñÿ, ÷òî ýêîíîìèêà
ñîñòîèò èç ïîñòîÿííî ñìåíÿþùèõ äðóã äðóãà ïîêîëåíèé, ïðè÷åì êàæäûé èíäèâèä
æèâåò â òå÷åíèå äâóõ âðåìåííûõ îòðåçêîâ. Íà ïåðâîì æèçíåííîì ýòàïå îí ïîëó-
÷àåò íåêèé ôèêñèðîâàííûé îáúåì ðåñóðñîâ äëÿ ïîòðåáëåíèÿ, íà âòîðîì ýòàïå íå
ïîëó÷àåò íè÷åãî.

Îáîçíà÷èì îáúåì ïîòðåáëåíèÿ èíäèâèäà ïîêîëåíèÿ t (ò.å. ðîæäåííîãî â ïå-

ðèîä t) íà âðåìåííîì èíòåðâàëå s êàê s
tx , òîãäà ôóíêöèÿ ïîòðåáëåíèÿ èíäèâèäà

áóäåò ôóíêöèåé îò äâóõ ïåðåìåííûõ:

(15) ( )1,            (15)t t
t tU U x x +=

Ïðåäïîëàãàåòñÿ, ÷òî èíäèâèä â ðàâíîé ìåðå ñòðåìèòñÿ ìàêñèìèçèðîâàòü
ïîòðåáëåíèå êàê â íàñòîÿùåì, òàê è â áóäóùåì ïåðèîäå. Îáúåì ðåñóðñîâ äëÿ ïî-

òðåáëåíèÿ, ïîëó÷åííûé èíäèâèäîì íà ïåðâîì ýòàïå æèçíè, ñîñòàâëÿåò t
tw . Ïðè

çàäàííûõ öåíàõ pt è pt+1 â ïåðèîäàõ t è t+1, ñîîòâåòñòâåííî, áþäæåòíîå îãðàíè-
÷åíèå èíäèâèäà âûãëÿäèò ñëåäóþùèì îáðàçîì:

(16) .1
1

t
tt

t
tt

t
tt wpxpxp =+ +

+

Äàëåå, åñëè ïåðåïèñàòü ñîîòíîøåíèå öåí â âèäå

(17) 1
1

1           (17)t
t

t

p r
p +

+

= +

òî áþäæåòíîå îãðàíè÷åíèå ìîæíî çàïèñàòü ïî-äðóãîìó:

(18)   [ ] 1
11 0      (18)t t t

t t t tr w x x +
+  + − − = 

Ìîäåëü Ñàìóýëüñîíà ïðåäïîëàãàåò, ÷òî êàæäîå ñëåäóþùåå ïîêîëåíèå ïî ÷èñëåí-
íîñòè ïðåâîñõîäèò ïðåäûäóùåå, ïðè÷åì ÷èñëåííîñòü ðàñòåò ïîñòîÿííûìè òåìïà-
ìè. Òàê, åñëè îáîçíà÷èòü ÷èñëåííîñòü ïîêîëåíèÿ t êàê Nt, òî ÷èñëåííîñòü ñëå-
äóþùåãî ïîêîëåíèÿ

(19) ( )1 1              (19)t tN N n+ = +

Ïîòðåáëåíèå äâóõ ïîêîëåíèé, æèâóùèõ îäíîâðåìåííî â ðàìêàõ îäíîãî ïåðèîäà t,
íå ìîæåò ïðåâûøàòü òîãî îáúåìà ðåñóðñîâ, êîòîðûé âûäåëåí ïîêîëåíèþ t:

(20) ( )1 1 20t t t
t t t t t tx N x N w N− − + =

Ñ ó÷åòîì çàäàííîãî òåìïà ðîñòà íàñåëåíèÿ âûðàæåíèå (20) ìîæåò áûòü ïåðåïèñà-
íî â ñëåäóþùåì âèäå:

(21) [ ] 11 0 (21)t t t
t t tn w x x − + − − = 

.

,

.

.

.

.
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Èç óðàâíåíèÿ (21) ìîæíî ïîëó÷èòü óñëîâèå óñòîé÷èâîãî ðàâíîâåñèÿ â ýêî-
íîìèêå, ãäå íàäåëåííîñòü ðåñóðñàìè w è óðîâíè ïîòðåáëåíèÿ x íå çàâèñÿò îò
âðåìåíè t:

(22) [ ] 1 1 21 0 (22)n w x x + − − = 
Ýòî óñëîâèå äîëæíî âûïîëíÿòüñÿ äëÿ êàæäîãî ïîêîëåíèÿ.

Ïðèâåäåííûå âûøå óðàâíåíèÿ ïîçâîëÿþò äîêàçàòü òåîðåìó Ãýéëà–Ñàìó-
ýëüñîíà:

Â ýêîíîìèêå ïåðåñåêàþùèõñÿ ïîêîëåíèé ñóùåñòâóþò ìàêñèìóì äâà ñî-
ñòîÿíèÿ óñòîé÷èâîãî ðàâíîâåñèÿ:

(1) èëè rt+1 = n äëÿ âñåõ t,
(2) èëè x1 = w1 äëÿ âñåõ t.

Äîêàçàòåëüñòâî òåîðåìû:
Â ñîñòîÿíèè óñòîé÷èâîãî ðàâíîâåñèÿ óðàâíåíèå (18) óïðîùàåòñÿ è ïðèíèìà-

åò âèä:

(23) [ ] 1 1 21 0 (23)r w x x + − − = 
Ñîïîñòàâëåíèå óðàâíåíèé (22) è (23) äîêàçûâàåò òåîðåìó.

Èç òåîðåìû Ãýéëà–Ñàìóýëüñîíà ìîæíî ñäåëàòü ðÿä âàæíûõ âûâîäîâ.
Òî÷êà ðàâíîâåñèÿ x1 = w1 íå ÿâëÿåòñÿ Ïàðåòî-îïòèìàëüíîé, ïðèíèìàÿ âî

âíèìàíèå ôóíêöèþ ïîëåçíîñòè èíäèâèäà, êîòîðûé ñòðåìèòñÿ ìàêñèìèçèðîâàòü
ïîòðåáëåíèå è â ïåðâîì, è âî âòîðîì ïåðèîäå.

Â òî÷êå rt+1 = n óñòàíàâëèâàåòñÿ Ïàðåòî-ðàâíîâåñèå – ýòî ôàêòè÷åñêè òà
öåíà, ïî êîòîðîé èíäèâèä ãîòîâ îòäàòü ÷àñòü ñåãîäíÿøíåãî îáúåìà ïîòðåáèòåëü-
ñêèõ áëàã ðàäè çàâòðàøíåãî. Â ñèòóàöèè óñòîé÷èâîãî ðàâíîâåñèÿ (x1, x2) îí äîñ-
òèãàåò ìàêñèìàëüíîé ïîëåçíîñòè. Îäíàêî çäåñü âîçíèêàåò äðóãàÿ ñëîæíîñòü: â
ñèòóàöèè ÷èñòî ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè íåò «ïîñòîðîííåãî» ýêîíîìè÷åñêîãî àãåíòà,
êîòîðîìó èíäèâèä, ïðèíàäëåæàùèé ê ïîêîëåíèþ t, ìîã áû ïåðåäàòü ÷àñòü ïîòðå-
áèòåëüñêèõ áëàã â ïåðèîäå t è ïîëó÷èòü âçàìåí îïðåäåëåííûé îáúåì ïîòðåáè-
òåëüñêèõ áëàã â ïåðèîäå t+1. Åñòü òîëüêî îäíî ïîêîëåíèå, æèâóùåå â ïåðèîäàõ t
è t+1. Òàêèì îáðàçîì, ðàâíîâåñèå rt+1 = n ïðàêòè÷åñêè îêàçûâàåòñÿ òåõíè÷åñêè
íåäîñòèæèìûì.

Îòñþäà ñëåäóåò, ÷òî èç äâóõ âîçìîæíûõ ñèòóàöèé óñòîé÷èâîãî ðàâíîâåñèÿ
â ìîäåëè Ñàìóýëüñîíà îäíî ðàâíîâåñèå îêàçûâàåòñÿ äîñòèæèìûì, íî Ïàðåòî-íå-
îïòèìàëüíûì, äðóãîå, íàïðîòèâ, îïòèìàëüíûì, íî íåäîñòèæèìûì. Î÷åâèäíî, ÷òî
ðûíî÷íàÿ ýêîíîìèêà íå â ñîñòîÿíèè ýôôåêòèâíî ðåøèòü ïðîáëåìó ïåðåðàñïðåäå-
ëåíèÿ ïîòðåáëåíèÿ âî âðåìåíè, çíà÷èò, çäåñü åñòü îñíîâàíèÿ äëÿ âìåøàòåëüñòâà
ãîñóäàðñòâà (îíî è âûñòóïàåò â ðîëè «íåäîñòàþùåãî» çâåíà äëÿ îðãàíèçàöèè ïðî-
öåññà ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ).

Ñåãîäíÿ âî âñåõ ðàçâèòûõ è â áîëüøèíñòâå ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàí ìèðà ðå-
àëèçóþòñÿ â òîé èëè èíîé ôîðìå ïðîãðàììû ãîñóäàðñòâåííîãî (îáÿçàòåëüíîãî)
ïåíñèîííîãî ñòðàõîâàíèÿ. Ãîñóäàðñòâà òðàòÿò íà âûïëàòó ïåíñèé âñå áîëåå çíà-
÷èòåëüíûå ñóììû, ñîñòàâëÿþùèå â îòäåëüíûõ ñòðàíàõ óæå áîëåå 10% âàëîâîãî
âíóòðåííåãî ïðîäóêòà (ñì. òàáë. 2.2).

Êàêîâû àðãóìåíòû â ïîëüçó ãîñóäàðñòâåííîãî ïåíñèîííîãî ñòðàõîâàíèÿ?
Ðàññìîòðèì îáå ñòîðîíû – ñïðîñ è ïðåäëîæåíèå íà ðûíêå.

.

.
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Ñïðîñ:
Çíà÷èòåëüíîå ñîêðàùåíèå äîõîäà â ñòàðîñòè – áåçóñëîâíûé ðèñê. Îäíàêî â

äåéñòâèòåëüíîñòè ëþäè íå âñåãäà ðàöèîíàëüíû, à çíà÷èò – íå âñåãäà äåëàþò ëè÷-
íûå ñáåðåæåíèÿ «íà ñòàðîñòü». ×òîáû ïîëó÷èòü â êîíöå æèçíè çíà÷èòåëüíóþ
ñóììó, íóæåí ïðîäîëæèòåëüíûé ïåðèîä àêêóìóëèðîâàíèÿ ñðåäñòâ, à ñòàâêà äèñ-
êîíòèðîâàíèÿ ìîæåò áûòü ïðè ýòîì äîñòàòî÷íî âûñîêà.

Òàáëèöà 2.2.

Ðàñõîäû íà âûïëàòó ïåíñèé â ðàìêàõ îáÿçàòåëüíîãî ïåíñèîííîãî ñòðàõîâàíèÿ
â 2000 ã., â % ÂÂÏ

Ñòðàíà Ðàñõîäû íà ïåíñèîííûå âûïëàòû

Àâñòðàëèÿ 3,9
Àâñòðèÿ 9,5
Êàíàäà 5,1
×åõèÿ 9,6
Äàíèÿ 10,1
Ôèíëÿíäèÿ 11,2
Ôðàíöèÿ 12,1
Ãåðìàíèÿ 11,8
Âåíãðèÿ 7,2
Èòàëèÿ 14,2
ßïîíèÿ 7,9
Ïîëüøà 12,2
Øâåöèÿ 11,1
Âåëèêîáðèòàíèÿ 4,3
ÑØÀ 4,6
Ðîññèÿ 4,7

Èñòî÷íèêè: OECD, Ãîñêîìñòàò ÐÔ.

Ñïðîñ íà ïåíñèîííîå ñòðàõîâàíèå ñî ñòîðîíû îòäåëüíûõ ãðàæäàí íåëüçÿ, òà-
êèì îáðàçîì, îöåíèâàòü êàê ïîëíûé. Âìåñòå ñ òåì ôèíàíñîâûå è ñîöèàëüíûå ïî-
ñëåäñòâèÿ äëÿ âñåãî îáùåñòâà, áåçóñëîâíî, íåãàòèâíûå – åñëè ïîæèëûå ëþäè íå
ìîãóò ðàáîòàòü è íå èìåþò ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ, ýòî èñòî÷íèê áåäíîñòè, íå-
ðàâåíñòâà, óãðîçà îáùåñòâåííîé ñîëèäàðíîñòè. Òàêèì îáðàçîì, âìåøàòåëüñòâî
ãîñóäàðñòâà íåîáõîäèìî ïî ñîîáðàæåíèÿì ñîöèàëüíîé ýôôåêòèâíîñòè (ðàâåíñòâà).

Ïðåäëîæåíèå:
Ïîïûòàåìñÿ îöåíèòü, âûïîëíÿþòñÿ ëè â ñëó÷àå ïåíñèîííîãî ñòðàõîâàíèÿ

ïÿòü òåõíè÷åñêèõ óñëîâèé ñóùåñòâîâàíèÿ ïðåäëîæåíèÿ óñëóã ÷àñòíûìè ôèðìàìè:
1. Âåðîÿòíîñòè ðèñêîâ (ñìåðòè) äëÿ îòäåëüíûõ èíäèâèäîâ äåéñòâèòåëüíî íå-

çàâèñèìû.
2. Âåðîÿòíîñòü (äîæèòü äî îïðåäåëåííîãî âîçðàñòà) âñåãäà ìåíüøå 1.
3. Âåðîÿòíîñòè «äîæèòèÿ» äî îïðåäåëåííîãî âîçðàñòà èçâåñòíû äëÿ êàæäîé

âîçðàñòíîé êîãîðòû (åñòü ñîîòâåòñòâóþùèå òàáëèöû, ïîñòðîåííûå íà îñíîâàíèè
äàííûõ äåìîãðàôè÷åñêîé ñòàòèñòèêè).

4. Îòðèöàòåëüíûé îòáîð ïðè ñòðàõîâàíèè íåâîçìîæåí (íèêòî íå çíàåò çàðà-
íåå, â êàêîì âîçðàñòå óìðåò).
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5. Íåò îïàñíîñòè íàìåðåííîãî îáìàíà (íèêòî íå ìîæåò æèòü âå÷íî, ÷òîáû
âå÷íî ïîëó÷àòü ïåíñèþ).

Îäíàêî åñòü òàêîé èçúÿí ðûíêà, êàê èíôëÿöèÿ. Íåïðîãíîçèðóåìàÿ èíôëÿ-
öèÿ íåñåò ïîòåðè äîõîäà âñåì èíäèâèäàì îäíîâðåìåííî, òàê ÷òî âåðîÿòíîñòü ïðè-
áëèæàåòñÿ ê åäèíèöå, à îáúåìû ïîòåðü ïåíñèîííûõ ñáåðåæåíèé ñòàíîâÿòñÿ íå-
ïðåäñêàçóåìûìè. Êàê è ñàìà èíôëÿöèÿ, îáúåìû ïîòåðü íàõîäÿòñÿ ïîä âëèÿíèåì
ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè. Ñëåäîâàòåëüíî, ðèñê îò íåïðåäñêàçóåìîé èíôëÿöèè íå
ñòðàõóåì, à çíà÷èò, åñòü âåñêîå îñíîâàíèå äëÿ ãîñóäàðñòâåííîãî âìåøàòåëüñòâà
(ïî ñîîáðàæåíèÿì ýôôåêòèâíîñòè).

4. Ãîñóäàðñòâåííûå ïåíñèîííûå ïðîãðàììû:
ñïîñîáû ôèíàíñèðîâàíèÿ

Âî âñåõ ðàçâèòûõ ñòðàíàõ ìèðà ñåãîäíÿ ñóùåñòâóþò ãîñóäàðñòâåííûå ïðîã-
ðàììû ïåíñèîííîãî ñòðàõîâàíèÿ. Îíè âåñüìà ðàçíîîáðàçíû ïî èñòî÷íèêàì è ìå-
õàíèçìàì ôèíàíñèðîâàíèÿ, ñïîñîáàì îðãàíèçàöèè è óïðàâëåíèÿ, ñòåïåíè îõâàòà
íàñåëåíèÿ è ò.ï. Â ñàìîì îáùåì âèäå ìîæíî âûäåëèòü äâå îñíîâíûå ìîäåëè ãîñó-
äàðñòâåííîãî ïåíñèîííîãî ñòðàõîâàíèÿ: ïåðåðàñïðåäåëèòåëüíóþ, èëè ìîäåëü ñî-
ëèäàðíîñòè ïîêîëåíèé (Pay-As-You-Go – ñîêðàùåííî PAYG), è íàêîïèòåëüíóþ
(Fully Funded). Ïðîãðàììû, äåéñòâóþùèå â ðàçíûõ ñòðàíàõ, â òîé èëè èíîé ñòå-
ïåíè òÿãîòåþò ê îäíîé èç íàçâàííûõ ìîäåëåé, õîòÿ è íå âñåãäà ñîîòâåòñòâóþò èì
«â ÷èñòîì âèäå», à ìîãóò áûòü ñìåøàííûìè [7, 12].

Â ÷åì ïðèíöèïèàëüíûå îòëè÷èÿ ýòèõ äâóõ ìîäåëåé? Íà÷íåì ñ òîãî, ÷òî äëÿ
îòäåëüíî âçÿòîãî èíäèâèäà ïåíñèÿ – ýòî ñïîñîá ïåðåðàñïðåäåëèòü ïîòðåáëåíèå â
òå÷åíèå æèçíåííîãî öèêëà èëè ñãëàäèòü ðàçëè÷èÿ â óðîâíå æèçíè. Ëþáîé ðàöèî-
íàëüíûé èíäèâèä ïîíèìàåò, ÷òî â ñòàðîñòè îí íå ñìîæåò ðàáîòàòü, ïî êðàéíåé
ìåðå, ðàáîòàòü òàê ïðîäóêòèâíî, êàê â ìîëîäîñòè, è ñîîòâåòñòâåííî äîõîäû è ïîò-
ðåáëåíèå åãî çíà÷èòåëüíî ñíèçÿòñÿ.

Ôàêòè÷åñêè åñòü äâà àëüòåðíàòèâíûõ ñïîñîáà ïåðåðàñïðåäåëèòü ïîòðåáëå-
íèå âî âðåìåíè. Ìîæíî ìåñÿö çà ìåñÿöåì îòêëàäûâàòü îïðåäåëåííûå äåíåæíûå
ñóììû, íàêîïèâ ê ñòàðîñòè íåêîòîðûé êàïèòàë, è çàòåì òðàòèòü åãî, íè÷åãî íå
ïðîèçâîäÿ, íî ïîêóïàÿ òî, ÷òî ïðîèçâåäåíî ìîëîäûìè. Äðóãîé ñïîñîá – çàðàíåå
ïîëó÷èòü îáåùàíèå òîãî, ÷òî â ñòàðîñòè íåêîòîðàÿ äîëÿ ïðîèçâîäèìîãî ìîëîäûìè
îáùåñòâåííîãî ïðîäóêòà áóäåò ãàðàíòèðîâàííî ïåðåðàñïðåäåëÿòüñÿ â òâîþ ïîëüçó.

Èìåííî ýòè äâà ðàçëè÷íûõ ïîäõîäà è ïîëîæåíû â îñíîâó ïåíñèîííûõ ñõåì,
êîòîðûå ìû áóäåì äàëåå ðàññìàòðèâàòü.

Ìîäåëü PAYG ïðåäïîëàãàåò ïåðåðàñïðåäåëåíèå äîõîäîâ ìåæäó ïîêîëåíèÿ-
ìè: ðàáîòàþùèå ÷ëåíû îáùåñòâà çà ñ÷åò îáÿçàòåëüíûõ ñîöèàëüíûõ îò÷èñëåíèé îò
ñâîèõ äîõîäîâ (íàëîãîâ) ñîäåðæàò ïîæèëûõ ëþäåé, óæå íå ñïîñîáíûõ ðàáîòàòü.

Íàêîïèòåëüíàÿ ñõåìà ïðåäïîëàãàåò, ÷òî ðàáîòàþùåå ïîêîëåíèå â òå÷åíèå
âñåé òðóäîâîé êàðüåðû äåëàåò îò÷èñëåíèÿ â ñòðàõîâûå ôîíäû, à çàòåì ïîëó÷àåò
ïåíñèþ â ñîîòâåòñòâèè ñî ñäåëàííûìè âçíîñàìè ñ ó÷åòîì ïðîöåíòîâ. Ïåíñèîííûå
ôîíäû â ýòîì ñëó÷àå èíâåñòèðóþò íàêîïëåííûå ñðåäñòâà â íàäåæíûå ôèíàíñî-
âûå èíñòðóìåíòû è ïîëó÷àþò ïðèáûëü, êîòîðàÿ òàêæå íà÷èñëÿåòñÿ íà ïåíñèîí-
íûå ñ÷åòà ó÷àñòíèêîâ ïðîãðàììû. Â äàííîì ñëó÷àå ðå÷ü èäåò î ïåðåðàñïðåäåëå-
íèè äîõîäîâ âî âðåìåíè, ìåæäó ðàçíûìè ïåðèîäàìè æèçíè îäíîãî ïîêîëåíèÿ.

Ðàññìîòðèì îñíîâíûå õàðàêòåðèñòèêè ýòèõ äâóõ ìîäåëåé.

http://www.pdffactory.com


2003 ËÅÊÖÈÎÍÍÛÅ È ÌÅÒÎÄÈ×ÅÑÊÈÅ ÌÀÒÅÐÈÀËÛ 253

Òàáëèöà 2.3.

Îñíîâíûå îñîáåííîñòè ïåíñèîííûõ ñèñòåì ðàçíîãî òèïà

PAYG FUNDED

1. Íå ïðåïÿòñòâóåò ìîáèëüíîñòè òðóäî-
âûõ ðåñóðñîâ

1. Ïðåïÿòñòâóåò ìîáèëüíîñòè òðóäî-
âûõ ðåñóðñîâ

2. Ïðàâî íà ïîëó÷åíèå ïåíñèè ðåàëèçó-
åòñÿ íåìåäëåííî, êàê òîëüêî ÷åëîâåê
âûõîäèò íà ïåíñèþ

2. Ðåàëèçàöèÿ ïðàâà ïåíñèîííîãî
îáåñïå÷åíèÿ òðåáóåò äëèòåëüíîãî
ïåðèîäà íàêîïëåíèÿ âçíîñîâ

3. Ñèñòåìà çàùèùåíà îò èíôëÿöèè 3. Íåò çàùèòû îò èíôëÿöèè
4. Ðàçìåðû ïåíñèé ðàñòóò ñ ýêîíîìè÷å-
ñêèì ðîñòîì

4. Ðàçìåðû ïåíñèé çàâèñÿò îò ñèòóà-
öèè íà ðûíêàõ êàïèòàëà

5. Ñèñòåìà ÷óâñòâèòåëüíà ê äåìîãðàôè-
÷åñêèì èçìåíåíèÿì

5. Ñèñòåìà ìåíåå ÷óâñòâèòåëüíà ê
äåìîãðàôè÷åñêèì èçìåíåíèÿì

5. Ïåðåðàñïðåäåëèòåëüíûå ýôôåêòû ïåíñèîííûõ ïðîãðàìì
è ïðîáëåìû äåìîòèâàöèè

Îòäåëüíàÿ ïðîáëåìà – ýêîíîìè÷åñêèå è ñîöèàëüíûå ïîñëåäñòâèÿ ââåäåíèÿ
îáÿçàòåëüíîãî ïåíñèîííîãî ñòðàõîâàíèÿ [10].

Ïðåæäå âñåãî íóæíî ñêàçàòü î ïåðåðàñïðåäåëèòåëüíûõ ýôôåêòàõ ïåíñèîí-
íûõ ïðîãðàìì [17, 18]. Ïðîãðàììû PAYG äàþò âîçìîæíîñòü ïîêîëåíèþ â öåëîì
ïîëó÷èòü â ñóììå ïåíñèîííûõ âûïëàò áîëüøå, ÷åì ñóììàðíûå âçíîñû, ñäåëàííûå
â òå÷åíèå æèçíè, ò.å. ïðîèñõîäèò ïåðåðàñïðåäåëåíèå îò ìîëîäûõ ðàáîòíèêîâ ê
ïîæèëûì. Ýòî âïîëíå âîçìîæíî â ñëó÷àå ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà, ðîñòà ïðîäóêòèâ-
íîñòè ýêîíîìèêè â öåëîì, ðàñøèðåíèÿ çàíÿòîñòè. Íàêîïèòåëüíûå ñõåìû óñòðîåíû
èíà÷å, çäåñü âûïëàòû áîëüøå çàâèñÿò îò ñèòóàöèè íà ðûíêàõ êàïèòàëîâ, è ãîâî-
ðèòü î ïðÿìîì ïåðåðàñïðåäåëåíèè îò ìîëîäûõ ê ïîæèëûì íå ïðèõîäèòñÿ.

Ïåðåðàñïðåäåëåíèå îò áîãàòûõ ê áåäíûì òàêæå âïîëíå âîçìîæíî â ðàìêàõ
ñèñòåìû PAYG, ïåíñèîííûå ôîðìóëû ÷àñòî óñòàíàâëèâàþò òàêèì îáðàçîì, ÷òî
ïðè ðàçíèöå â ïåíñèîííûõ âçíîñàõ, ñêàæåì, âäâîå, ðàçëè÷èÿ â ïåíñèè ñîñòàâëÿþò
âñåãî 1,5 ðàçà. Íàêîïèòåëüíàÿ ñèñòåìà ïðåäïîëàãàåò, ÷òî ïåíñèîííûå âûïëàòû
ïðîïîðöèîíàëüíû âçíîñàì, òåì ñàìûì ïåðåðàñïðåäåëåíèå â ïîëüçó áåäíûõ ïðè
òàêîé ñõåìå íå ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ.

Ãëàâíàÿ öåëü ëþáîé ïåíñèîííîé ïðîãðàììû – ñãëàæèâàíèå äîõîäîâ â òå÷å-
íèå æèçíåííîãî öèêëà, ò.å. ïåðåðàñïðåäåëåíèå äîõîäà äëÿ îäíîãî îòäåëüíî âçÿ-
òîãî ÷åëîâåêà. Â ïðèíöèïå, îáå ñõåìû òàê èëè èíà÷å ñïðàâëÿþòñÿ ñ ýòîé çàäà÷åé.
Âìåñòå ñ òåì, ïîñêîëüêó ñõåìà PAYG òàêæå ïåðåðàñïðåäåëÿåò îò ìîëîäûõ ê ïî-
æèëûì è îò áîãàòûõ ê áåäíûì, åå ïåðåðàñïðåäåëèòåëüíûé ýôôåêò íà óðîâíå îò-
äåëüíîãî èíäèâèäà íèæå. È íàîáîðîò, â íàêîïèòåëüíûõ ñõåìàõ áîëüøàÿ ÷àñòü íà-
êîïëåíèé íàïðàâëÿåòñÿ íà ñãëàæèâàíèå äîõîäà îòäåëüíî âçÿòîãî èíäèâèäà, ÷åì
íà ïåðåðàñïðåäåëåíèå ìåæäó ðàçíûìè ëþäüìè.

Äðóãîé âàæíûé âîïðîñ, êîòîðûé îáñóæäàþò ýêîíîìèñòû: âëèÿíèå ïåíñèé íà
ñáåðåæåíèÿ è ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò. ×àñòî óòâåðæäàþò êàê ñàìî ñîáîé ðàçóìåþ-
ùååñÿ, ÷òî íàêîïèòåëüíûå ñèñòåìû, â îòëè÷èå îò ïåðåðàñïðåäåëèòåëüíûõ, óâåëè-
÷èâàþò ñóììàðíûå ñáåðåæåíèÿ â ýêîíîìèêå, à çíà÷èò, ðàñøèðÿþò ðûíêè êàïèòà-
ëîâ è âëåêóò çà ñîáîé ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò [8].
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Íà ñàìîì äåëå ýòî äàëåêî íå î÷åâèäíî. Äåéñòâèòåëüíî, åñëè ââåäåíà îáÿçà-
òåëüíàÿ ïðîãðàììà íàêîïèòåëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ, à èíäèâèä ïðîäîëæàåò äåëàòü òå
æå èíäèâèäóàëüíûå ñáåðåæåíèÿ, ÷òî äåëàë äî ýòîãî, ñóììàðíûé îáúåì íàêîïëå-
íèé ðàñòåò. Âìåñòå ñ òåì, åñëè îáÿçàòåëüíûå ïåíñèîííûå âûïëàòû ÷àñòè÷íî èëè
ïîëíîñòüþ çàìåùàþò èìåâøèå ìåñòî ðàíåå èíäèâèäóàëüíûå ñáåðåæåíèÿ, ò.å. ìå-
íÿþò ñáåðåãàòåëüíîå ïîâåäåíèå èíäèâèäà, òî ðåçóëüòàò îäíîçíà÷íî ïðåäñêàçàòü
òðóäíî. Êàê óæå ãîâîðèëîñü ðàíåå, ñáåðåãàòåëüíîå ïîâåäåíèå èíäèâèäà ìîæåò
ïðåñëåäîâàòü ðàçíûå öåëè è âîâñå íå îáÿçàòåëüíî íàêîïëåíèÿ íà ñòàðîñòü – ïî-
ýòîìó è èçìåíåíèÿ â ýòîì ïîâåäåíèè ìîãóò áûòü ðàçëè÷íûìè. Ìíîãî÷èñëåííûå ýì-
ïèðè÷åñêèå ðàáîòû, ïðåäïðèíèìàâøèåñÿ ó÷åíûìè â ïîïûòêàõ îöåíèòü êîëè÷åñò-
âåííî íàçâàííûé ýôôåêò çàìåùåíèÿ, ïîêà íå äàëè îäíîçíà÷íûõ ðåçóëüòàòîâ [6, 15].

Äðóãîé âîïðîñ – âëèÿíèå ïåíñèîííûõ ïðîãðàìì íà ïðåäëîæåíèå òðóäà.
Ââåäåíèå îáÿçàòåëüíûõ ïåíñèîííûõ âçíîñîâ ôîðìàëüíî ðàâíîñèëüíî äîïîëíè-
òåëüíîìó íàëîãó íà çàðàáîòíóþ ïëàòó, è òîãäà âëèÿíèå èõ, êàê è íàëîãà, áóäåò
íåîäíîçíà÷íî (â çàâèñèìîñòè îò òîãî, êàêîé ýôôåêò ïðåîáëàäàåò – äîõîäà èëè
çàìåùåíèÿ). Áîëåå ñëîæíûå ìîäåëè, îäíàêî, ó÷èòûâàþò, ÷òî ïåíñèîííûå âçíîñû –
íå ïðîñòî íàëîãè, à ôàêòè÷åñêè ñòðàõîâàÿ ïðåìèÿ. Òàêèì îáðàçîì, åñëè ðàáîòíèê
ïðàâèëüíî îöåíèâàåò äëÿ ñåáÿ ýòè âçíîñû êàê âîçìîæíîñòü «êóïèòü» ïåíñèîííîå
îáåñïå÷åíèå â áóäóùåì, òîãäà ïåíñèîííûå îò÷èñëåíèÿ – ýòî ïðîñòî öåíà ïåíñèè,
è â ýòîì êà÷åñòâå îíè íå èñêàæàþò ïîâåäåíèå ýêîíîìè÷åñêîãî àãåíòà, ò.å. ïðåä-
ëîæåíèå òðóäà íå ìåíÿåòñÿ. Ïîìèìî ýòîãî íóæíî ñêàçàòü î âëèÿíèè ïåíñèé íà
ðåøåíèå èíäèâèäà î ïðåäëîæåíèè òðóäà. Ïîñêîëüêó âîçðàñò âûõîäà íà ïåíñèþ è
ñîáñòâåííî ïåíñèîííûå ïðàâà îáû÷íî ÷åòêî çàêðåïëåíû â çàêîíîäàòåëüñòâå, îòðè-
öàòåëüíîãî âëèÿíèÿ ïåíñèé íà ïðåäëîæåíèå òðóäà, êàê ïðàâèëî, íå íàáëþäàåòñÿ.
Ðåàëüíî âûáèðàòü äëÿ ñåáÿ âîçðàñò âûõîäà íà ïåíñèþ ðàáîòíèêè íå ìîãóò. Ýìïè-
ðè÷åñêèå îöåíêè íàçâàííûõ ýôôåêòîâ, êàê è â ñëó÷àå ñî ñáåðåæåíèÿìè, òàêæå
ïðîòèâîðå÷èâû.

6. Ïåíñèîííûé êðèçèñ è âîçìîæíûå ïóòè ðåøåíèÿ ïðîáëåìû

Íåñìîòðÿ íà êàæóùèåñÿ ïðåèìóùåñòâà ñèñòåìû PAYG, â ïîñëåäíèå ãîäû
âî ìíîãèõ ñòðàíàõ åå ÷àñòè÷íî èëè ïîëíîñòüþ çàìåíÿþò íàêîïèòåëüíûìè ñõåìà-
ìè. Âèíîé òîìó – ïåíñèîííûé êðèçèñ, «îáúÿâëåííûé» â íà÷àëå 1990-õ ãã. è ñ òåõ
ïîð àêòèâíî îáñóæäàâøèéñÿ íà ìíîãèõ ìåæäóíàðîäíûõ êîíôåðåíöèÿõ è ñåìèíà-
ðàõ, â ñïåöèàëüíîé ëèòåðàòóðå è â ÑÌÈ [4]. Â ÷àñòíîñòè, ýòîé ïðîáëåìå áûë ïî-
ñâÿùåí îáøèðíûé äîêëàä Âñåìèðíîãî Áàíêà Averting the Old Age Crisis: Policies
to Protect the Old and Promote Growth [8].

Ïðè÷èíîé êðèçèñà íàçûâàþò ñòàðåíèå íàñåëåíèÿ. Â ïåðâóþ î÷åðåäü ýòî
ïðîÿâëÿåòñÿ â ðîñòå êîýôôèöèåíòà ïåíñèîííîé íàãðóçêè, ò.å. ïðîöåíòíîãî îòíî-
øåíèÿ ÷èñëà ïåíñèîíåðîâ ê ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ â òðóäîñïîñîáíîì âîçðàñòå. Ýòî
îòíîøåíèå, ðàâíîå 22,4 â Çàïàäíîé Åâðîïå (1995–2000 ãã.), ïðîãíîçèðóåòñÿ íà
2020–2025 ãã. íà óðîâíå 32,3; íà 2030–2035 – 41,6; íà 2040–2045 – 47,6.

Âîñòî÷íàÿ Åâðîïà ïîêà íàõîäèòñÿ â îòíîñèòåëüíî ëó÷øåì ïîëîæåíèè: åñëè
ñ÷èòàòü ïåíñèîíåðàìè ëþäåé ñòàðøå 65 ëåò, êàê íà Çàïàäå, òî êîýôôèöèåíò íà-
ãðóçêè ñåãîäíÿ ðàâåí 18,4, ïî ïðîãíîçó íà 2020–2025 ãã. – 24,4, íà 2030–2035 ãã. –
31, íà 2040-2045 – 35,5. Òåì íå ìåíåå äåìîãðàôè÷åñêèå òåíäåíöèè âî âñåõ åâðî-
ïåéñêèõ ñòðàíàõ ãîâîðÿò î òîì, ÷òî â ïåðñïåêòèâå âñå òðóäíåå áóäåò îáåñïå÷èâàòü
ðàñòóùåå ÷èñëî ïåíñèîíåðîâ çà ñ÷åò âçíîñîâ ðàáîòàþùåãî ïîêîëåíèÿ.
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Îòäåëüíàÿ äåìîãðàôè÷å-
ñêàÿ ïðîáëåìà, ïîìèìî óæå ñó-
ùåñòâóþùåé ïîëîâîçðàñòíîé
ñòðóêòóðû íàñåëåíèÿ, – ýòî òàê
íàçûâàåìîå «ñòàðåíèå ñíèçó»,
ò.å. ïîñòîÿííîå ïàäåíèå óðîâíÿ
ðîæäàåìîñòè. Åñëè ïîäîáíàÿ
òåíäåíöèÿ áóäåò ïðîäîëæàòüñÿ,
òî êîýôôèöèåíò íàãðóçêè áóäåò
è äàëüøå ðàñòè.

Íàçâàííûå ÿâëåíèÿ â ðàâ-
íîé ìåðå õàðàêòåðíû è äëÿ ðîñ-
ñèéñêîé ýêîíîìèêè. Â 2000 ã. êî-
ýôôèöèåíò ïåíñèîííîé íàãðóçêè
îöåíèâàëñÿ íà óðîâíå 34%, ïî

«ñðåäíåìó» âàðèàíòó äåìîãðàôè÷åñêîãî ïðîãíîçà ïðè ñîõðàíåíèè íûíåøíåãî ïî-
ðîãà ïåíñèîííîãî âîçðàñòà óæå â 2020 ã. îí äîñòèãíåò 45%, à â 2050 ã. – 70% (ñì.
ðèñ. 2.2, 2.3).

Òàêèå òåíäåíöèè è çàñòàâ-
ëÿþò ïîëèòèêîâ è ýêîíîìèñòîâ ãî-
âîðèòü ñåãîäíÿ î êðèçèñå ñîâðå-
ìåííûõ ïåíñèîííûõ ñèñòåì. Åñòü
ëè ðåøåíèå ó ýòîé ïðîáëåìû?

Ðàññìîòðèì ñëåäóþùåå ñî-
îòíîøåíèå:

(24)    ,wp tYNPN =

ãäå P – ñðåäíèé ðàçìåð ïåíñèè;
Np – ÷èñëî ïåíñèîíåðîâ;
Nw – ÷èñëî ðàáîòàþùèõ;
Y – ñðåäíèé çàðàáîòîê;
t – íîðìàòèâ îò÷èñëåíèé â

ïåíñèîííûå ôîíäû.
Òîãäà

(25)              (25) 
N tYp
N Pw

=

èëè â òåìïîâîé çàïèñè:

(26)        (26)n n t y pp w− = + −

Îïåðåæàþùèé ðîñò âåëè÷èíû (np – nw), îïðåäåëÿåìûé, â îñíîâíîì, äåìîãðà-
ôè÷åñêèìè òåíäåíöèÿìè (ïàäåíèåì ðîæäàåìîñòè è ðîñòîì ïðîäîëæèòåëüíîñòè æèç-
íè), òðåáóåò àäåêâàòíûõ ìåð ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè äëÿ ïîääåðæàíèÿ áàëàíñà.

Çàïàäíûå ýêîíîìèñòû ïðåäëàãàþò öåëûé ðÿä ìåð ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè,
íàöåëåííûõ êàê íà ñíèæåíèå ñïðîñà âíóòðè ïåíñèîííîé ñèñòåìû, òàê è íà ðîñò
ïðåäëîæåíèÿ äåíåæíûõ ñðåäñòâ äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ïåíñèé.
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Ñðåäè íèõ:
Ìåðû, âëèÿþùèå íà ñïðîñ:
• ñîêðàùåíèå ðàçìåðîâ ïåíñèîííûõ âûïëàò (â òåðìèíàõ óðàâíåíèÿ (26) – p↓);
• ïîâûøåíèå ïåíñèîííîãî âîçðàñòà (np↓).
Ìåðû, âëèÿþùèå íà ïðåäëîæåíèå:
• óâåëè÷åíèå îò÷èñëåíèé â ïåíñèîííûå ôîíäû (ñîêðàùåíèå ïîòðåáëåíèÿ

ðàáîòàþùèõ) (t↑);
• ðàñòóùàÿ ðàáî÷àÿ ñèëà (êîëè÷åñòâî):

− óâåëè÷åíèå ïðîöåíòà ó÷àñòèÿ â ðàáî÷åé ñèëå (nw↑);
− ïðèâëå÷åíèå èíîñòðàííûõ ðàáîòíèêîâ íà ãîñòåâîé îñíîâå (nw↑);
− óâåëè÷åíèå âîçðàñòà âûõîäà íà ïåíñèþ è ñîêðàùåíèå áåçðàáîòèöû
(nw↑, np↓).

• Ðàñòóùàÿ ïðîäóêòèâíîñòü òðóäà (êà÷åñòâî):
− âíåäðåíèå áîëåå ïðîäóêòèâíûõ òåõíîëîãèé (ïîâûøåíèå êàïèòàëîâî-

îðóæåííîñòè òðóäà) (y↑);
− ðîñò ÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà (îáó÷åíèå, ïåðåîáó÷åíèå) (y↑).

Â Ðîññèè, äëÿ êîòîðîé, êàê è äëÿ äðóãèõ ñòðàí ñ ïåðåõîäíîé ýêîíîìèêîé,
õàðàêòåðíî ñåãîäíÿ áûñòðîå ñòàðåíèå íàöèè, ïðîâîäèòñÿ ìàñøòàáíàÿ ïåíñèîííàÿ
ðåôîðìà. Âñëåä çà äðóãèìè ñòðàíàìè ñ ðûíî÷íîé ýêîíîìèêîé ìû èäåì ïî ïóòè
ñîçäàíèÿ êîìáèíèðîâàííîé ñèñòåìû ïåíñèîííîãî ñòðàõîâàíèÿ (â òåðìèíîëîãèè
ýêñïåðòîâ Âñåìèðíîãî Áàíêà – multi-pillar system). ×àñòü ïåíñèîííûõ âçíîñîâ áó-
äåò, êàê è ðàíåå, â ðàìêàõ äåéñòâîâàâøåé ïåðåðàñïðåäåëèòåëüíîé ñèñòåìû íà-
ïðàâëÿòüñÿ íûíå æèâóùèì ïåíñèîíåðàì. Äðóãàÿ æå ÷àñòü âçíîñîâ áóäåò íàêàï-
ëèâàòüñÿ íà èíäèâèäóàëüíûõ ñ÷åòàõ ãðàæäàí è èíâåñòèðîâàòüñÿ ñ öåëüþ äàëü-
íåéøåãî íàêîïëåíèÿ. Ñ òå÷åíèåì âðåìåíè ëþäè, âûõîäÿùèå íà ïåíñèþ, áóäóò ïî-
ëó÷àòü âñå ìåíüøóþ äîëþ èç ïåðåðàñïðåäåëèòåëüíîé ÷àñòè ñèñòåìû, è âñå áîëü-
øóþ – èç íàêîïèòåëüíîé.

² ² ²

Àâòîð âûðàæàåò áëàãîäàðíîñòü êîëëåãàì èç çàðóáåæíûõ óíèâåðñèòåòîâ, ÷üè êîíñóëüòàöèè
î÷åíü ïîìîãëè â ïîäãîòîâêå äàííîãî êóðñà – ïðîôåññîðó Äæ. Ëèïó (Jonathan Leap) èç Ëîíäîíñêîé
øêîëû ýêîíîìèêè è ïðîôåññîðó Ð. Øâîáó (Robert Schwab) èç Óíèâåðñèòåòà Ìýðèëåíäà, à òàêæå
àíîíèìíûì ðåöåíçåíòàì ÍÔÏÊ çà êîíñòðóêòèâíûå çàìå÷àíèÿ.
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