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Åñòåñòâåííàÿ ìîíîïîëèÿ:
ðåãóëèðîâàíèå è êîíêóðåíöèÿ

Êîðîëüêîâà Å.È.

Â ïðåäûäóùèõ ëåêöèÿõ1) ìû ðàññìîòðåëè: ýâîëþöèþ ïîäõîäîâ ê
ïîíÿòèþ åñòåñòâåííîé ìîíîïîëèè; âîïðîñû ðåãóëèðîâàíèÿ åñòåñòâåííûõ
ìîíîïîëèé (èñòîðèþ ðåãóëèðîâàíèÿ, îñíîâíûå òåîðèè ðåãóëèðîâàíèÿ,
öåëè è ôîðìû ðåãóëèðîâàíèÿ, êðèòåðèè îöåíêè); îñíîâíûå ïðè÷èíû è
íàïðàâëåíèÿ èäóùåé â íàñòîÿùåå âðåìÿ ðåôîðìû ðåãóëèðîâàíèÿ; à
òàêæå ìåõàíèçìû ðåãóëèðîâàíèÿ (ðåãóëèðîâàíèå íîðìû îòäà÷è íà êà-
ïèòàë, ñòèìóëèðóþùåå ðåãóëèðîâàíèå (öåíîâûå ëèìèòû, ÿðäñòèê êîí-
êóðåíöèÿ, öåíîâàÿ äèñêðèìèíàöèÿ, öåíû Ðàìñåÿ, ìåõàíèçì Âîãåëüñàíãà
– Ôèíñèíãåðà, ìíîãîêîìïîíåíòíûå òàðèôû)). Â ëåêöèÿõ 3 è 4 íà ïðè-
ìåðå äâóõ âàæíåéøèõ îòðàñëåé – ýëåêòðîýíåðãåòè÷åñêîé è ãàçîâîé –
ìû ïðîàíàëèçèðóåì, êàê ðàçâîðà÷èâàåòñÿ ðåôîðìà ðåãóëèðîâàíèÿ â
ðàçëè÷íûõ ñòðàíàõ, êàê ìåíÿåòñÿ òðàäèöèîííûé îáëèê äàííûõ ñåêòî-
ðîâ, êàêèå ìîäåëè è ìåõàíèçìû ïîëîæåíû â îñíîâó èäóùåé òðàíñôîð-
ìàöèè, êàêèå ïðîáëåìû îñëîæíÿþò ðåôîðìèðîâàíèå (ëåêöèÿ 4 áóäåò
îïóáëèêîâàíà â ¹ 1 çà 2001 ã.).

Âî âñåì ìèðå ýëåêòðîýíåðãåòè÷åñêàÿ è ãàçîâàÿ îòðàñëè ïðåòåðïå-
âàþò ñòðåìèòåëüíóþ äåðåãóëèðóþùóþ òðàíñôîðìàöèþ. Òðàäèöèîí-
íûé îáëèê îòðàñëåé, õàðàêòåðèçóåìûé ìîíîïîëèñòè÷åñêîé ñòðóêòó-
ðîé, îáøèðíûì ðåãóëèðîâàíèåì è âûñîêîé äîëåé ãîñóäàðñòâåííîé
ñîáñòâåííîñòè, ìåíÿåòñÿ â íàïðàâëåíèè áîëåå ñëîæíîãî è ìíîãîïëàíî-
âîãî, â ïðîöåññå äåðåãóëèðîâàíèÿ ôîðìèðóþòñÿ íîâûå êîíöåïöèè
äàííûõ ñåêòîðîâ.

Ëåêöèÿ 3. Ýëåêòðîýíåðãåòèêà: ðåãóëèðîâàíèå è êîíêóðåíöèÿ

Êðàòêàÿ èñòîðèÿ ýëåêòðîýíåðãåòè÷åñêîé îòðàñëè

Ýëåêòðîýíåðãåòè÷åñêèé ñåêòîð ñóùåñòâóåò ïðèìåðíî 100 ëåò è çà ýòî âðåìÿ
ïðîøåë ÷åðåç ðÿä ñòðóêòóðíûõ, òåõíîëîãè÷åñêèõ è ðåãóëèðóþùèõ òðàíñôîðìàöèé.

Â äâà ïîñëåâîåííûõ äåñÿòèëåòèÿ (1945–1960 ãã.) â ýëåêòðîýíåðãåòè÷åñêîì
ñåêòîðå ñòàëè ïðîÿâëÿòüñÿ òàêèå ÷åðòû, êàê öåíîâûå âîéíû, êàðòåëè, àíòèêîí-
êóðåíòíîå ïîâåäåíèå îëèãîïîëèé è ïð. Òåõíè÷åñêèé ïðîãðåññ ìåíÿë â ñóùåñòâåí-
íîé ìåðå ìàñøòàáû è õàðàêòåðèñòèêè ãåíåðèðîâàíèÿ è ïåðåäà÷è. Ðîñ ìèíèìàëü-
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1) Ñì. Ýêîíîìè÷åñêèé æóðíàë ÂØÝ, 3, ¹ 2, 1999 è Ýêîíîìè÷åñêèé æóðíàë ÂØÝ, 4, ¹ 2,
2000.
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íûé ðàçìåð ýôôåêòèâíîé ìîùíîñòè. Â ýòîò ïåðèîä ìíîãèå ïðàâèòåëüñòâà ïðèøëè
ê çàêëþ÷åíèþ, ÷òî âåñü ýëåêòðîýíåðãåòè÷åñêèé ñåêòîð îáëàäàåò ÷åðòàìè åñòåñò-
âåííîé ìîíîïîëèè. Óñïåøíîå ïðåäîòâðàùåíèå ðàçðóøèòåëüíîãî ìîíîïîëèñòè÷å-
ñêîãî ïîâåäåíèÿ ñâÿçûâàëîñü ñ ââåäåíèåì ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè è äå-
òàëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ. Âî Ôðàíöèè «Ýëèêòðèñèòå äå Ôðàíñ» áûëà ñîçäàíà â
1946 ã. Èòàëèÿ ñîçäàëà ãîñóäàðñòâåííóþ ìîíîïîëèþ â îáëàñòè ýëåêòðè÷åñòâà ïî-
ñëåäíåé ñðåäè åâðîïåéñêèõ ñòðàí – â 1962 ã. Âî ìíîãèõ ñòðàíàõ çàêîíû íåïîñðåä-
ñòâåííî çàïðåùàëè âõîä â äàííóþ îòðàñëü.

Â ÑØÀ ïðåîáëàäàëà èíàÿ ìîäåëü – ÷àñòíàÿ ìîíîïîëèÿ, ðåãóëèðóåìàÿ íå-
çàâèñèìûì ðåãóëèðóþùèì îðãàíîì. Îäíàêî ñîõðàíèëèñü è íàõîäÿùèåñÿ â ôåäå-
ðàëüíîé èëè ìóíèöèïàëüíîé ñîáñòâåííîñòè ýëåêòðîñòàíöèè è ïðåäïðèÿòèÿ.

Â 1970-õ ãã. ñîìíåíèÿ â òîì, äåéñòâèòåëüíî ëè èçáðàííàÿ ìîäåëü ðåãóëè-
ðóåìîé ìîíîïîëèè ÿâëÿåòñÿ îïòèìàëüíîé, çàðîäèëèñü â ÑØÀ. Ýòîìó â ñóùåñò-
âåííîé ìåðå ñïîñîáñòâîâàëè èññëåäîâàíèÿ è âûâîä Àâå÷à è Äæîíñîíà (1962) î
òîì, ÷òî ïîäëåæàùàÿ ðåãóëèðîâàíèþ ìåòîäîì íîðìû îòäà÷è íà êàïèòàë ìîíîïî-
ëèÿ ïîëó÷àåò ñèëüíûå ñòèìóëû ê íåýôôåêòèâíîìó «ðàçäóâàíèþ» êàïèòàëüíûõ
èçäåðæåê. Øèðîêî çàãîâîðèëè î òîì, ÷òî ðåãóëèðóþùèå îðãàíû ðåàëèçóþò, â
ïåðâóþ î÷åðåäü, íå «îáùåñòâåííûé» èíòåðåñ, à ñâîé ñîáñòâåííûé è íà÷èíàþò
äåéñòâîâàòü çàîäíî ñî ñâîèì ïîäîïå÷íûì.

Íåôòÿíîé êðèçèñ ðåçêî ïîäíÿë öåíû íà íåôòü – îäèí èç ãëàâíûõ ðåñóðñîâ
äëÿ ýíåðãåòèêè. Ñòàëè ïðåäïðèíèìàòüñÿ ïîïûòêè ïåðåõîäà íà ÿäåðíûå ñòàíöèè è
ïð. Îäíàêî èçäåðæêè ÿäåðíûõ ñòàíöèé îêàçàëèñü íàìíîãî âûøå, ÷åì èçíà÷àëüíî
ïðåäïîëàãàëîñü, ðîñ òàêæå îáùåñòâåííûé ïðîòåñò ïðîòèâ èõ ïîâñåìåñòíîãî âíå-
äðåíèÿ.

Ñ íà÷àëà 1980-õ ãã. ðàñòåò äàâëåíèå è ïîíèìàíèå íåîáõîäèìîñòè ðåôîðìû
ýíåðãåòè÷åñêîãî ñåêòîðà. Ýòî ïðîèñõîäèò â ñóùåñòâåííîé ìåðå ïîä âëèÿíèåì èç-
ìåíåíèÿ ýêîíîìèêè îòðàñëè: ðàçìåð ìèíèìàëüíî ýôôåêòèâíîé ãåíåðèðóþùåé
ìîùíîñòè ñóùåñòâåííî ñîêðàùàåòñÿ, ðàçâèòèå íîâûõ òåõíîëîãèé ïîçâîëÿåò ñíè-
æàòü èçäåðæêè è èçìåíÿåò òðàäèöèîííûå ïóòè ïðåäîñòàâëåíèÿ óñëóã.

Â íà÷àëå 1990-õ ãã. Âåëèêîáðèòàíèÿ, Àðãåíòèíà è Íîðâåãèÿ íà÷àëè äàëåêî
èäóùèå ïðåîáðàçîâàíèÿ ýëåêòðîýíåðãåòè÷åñêîãî ñåêòîðà. Ê íàñòîÿùåìó ìîìåíòó
ýòè ïðåîáðàçîâàíèÿ ïðèîáðåëè îáùåìèðîâîé õàðàêòåð. Ïðèíÿòàÿ â ôåâðàëå 1997 ã.
Äèðåêòèâà ÅÑ î ëèáåðàëèçàöèè ýëåêòðîýíåðãåòè÷åñêîãî ñåêòîðà îçíàìåíîâàëà íà-
÷àëî ðàäèêàëüíûõ ðåôîðì â êîíòèíåíòàëüíîé Åâðîïå.

Ýêîíîìè÷åñêèå õàðàêòåðèñòèêè ýëåêòðîýíåðãåòè÷åñêîé îòðàñëè

Ýëåêòðîýíåðãèÿ – ïðîäóêò, íå ïîääàþùèéñÿ õðàíåíèþ. Ñïðîñ íà ýëåêòðî-
ýíåðãèþ ñèëüíî êîëåáëåòñÿ â çàâèñèìîñòè îò âðåìåíè äíÿ è ãîäà, è ìîäåëü ýòèõ
êîëåáàíèé íåñòàáèëüíà. Ïðåäëîæåíèå ýëåêòðîýíåðãèè ñâÿçàíî ñ ÷åòûðüìÿ âåðòè-
êàëüíî âçàèìîñâÿçàííûìè ñòàäèÿìè ïðîèçâîäñòâà: ãåíåðèðîâàíèå ýëåêòðîýíåð-
ãèè; ïåðåäà÷à; ðàñïðåäåëåíèå; ïîñòàâêà êîíå÷íûì ïîòðåáèòåëÿì.

Ãåíåðèðîâàíèå – ýòî ïðåîáðàçîâàíèå êàêîãî-òî âèäà ýíåðãèè â ýëåêòðè÷åñ-
êóþ ýíåðãèþ (ïóòåì ñæèãàíèÿ ðàçëè÷íûõ âèäîâ òîïëèâà (óãîëü, íåôòü, ãàç) ëèáî
ïóòåì èñïîëüçîâàíèÿ êèíåòè÷åñêîé ýíåðãèè âîäû èëè âåòðà è ïð.). Ðàçíûå òèïû
ãåíåðèðóþùèõ ïðåäïðèÿòèé õàðàêòåðèçóþòñÿ ðàçíûì ñîîòíîøåíèåì ïîñòîÿííûõ
(â ïåðâóþ î÷åðåäü ñàìà ìîùíîñòü) è ïåðåìåííûõ (ïðåèìóùåñòâåííî òîïëèâî) èç-
äåðæåê. ßäåðíûå ãåíåðàòîðû èìåþò íèçêóþ äîëþ ïåðåìåííûõ èçäåðæåê (îò 4%
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äî 23%). Ãåíåðàòîðû, èñïîëüçóþùèå â êà÷åñòâå òîïëèâà ãàç, íàïðîòèâ õàðàêòåðè-
çóþòñÿ âûñîêîé äîëåé ïåðåìåííûõ èçäåðæåê – îò 46% äî 75%. Ðàçëè÷èå â ñòðóê-
òóðå èçäåðæåê îçíà÷àåò, ÷òî äëÿ ìèíèìèçàöèè ñîâîêóïíûõ èçäåðæåê íåîáõîäèìî
ñëåäîâàòü ïðåäïî÷òèòåëüíîìó ïîðÿäêó ïðèâëå÷åíèÿ ãåíåðàòîðîâ ê îáñëóæèâàíèþ
(merit order for dispatch) ïî ìåðå òîãî, êàê ðàñòåò ñïðîñ.

Передача   (ЕМ)

Распределение  (ЕМ)

Поставка  (ПК)

Генерирование  (ПК)65%
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ежеминутная
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Структура средних совокупных издержек

Ãåíåðèðîâàíèå ýëåêòðîýíåðãèè – êàïèòàëîåìêîå ïðîèçâîäñòâî ñ âûñîêèìè
íåâîçâðàòíûìè èçäåðæêàìè. Îáúåì íåâîçâðàòíûõ èçäåðæåê ðàçëè÷åí ïðè èñ-
ïîëüçîâàíèè ðàçíûõ ýíåðãåòè÷åñêèõ ðåñóðñîâ. Â äîëãîñðî÷íîì ïëàíå êàê òåîðèÿ,
òàê è ïðàêòèêà ïîäòâåðæäàþò ýôôåêò ýêîíîìèè îò ìàñøòàáîâ ïðîèçâîäñòâà. È
ïîòîìó ñóùåñòâóþò îïòèìàëüíûå ðàçìåðû ãåíåðèðóþùèõ ñòàíöèé.

Êðîìå òîãî, ïðîèçâîäñòâî ýëåêòðîýíåðãèè (ïðè èñïîëüçîâàíèè ëþáûõ ðåñóð-
ñîâ) ñîïðÿæåíî ñ âûñîêèìè ýêîëîãè÷åñêèìè èçäåðæêàìè. Íåîáõîäèì ýôôåêòèâíûé
êîíòðîëü çà ñîáëþäåíèåì òðåáîâàíèé ýêîëîãè÷åñêîãî õàðàêòåðà, êîòîðûé ñâÿçàí ñ
ñîëèäíûìè èíâåñòèöèÿìè. Îäíàêî ãåíåðèðîâàíèå ñàìî ïî ñåáå íå îáëàäàåò ÷åðòàìè
åñòåñòâåííîé ìîíîïîëèè è ÿâëÿåòñÿ ïîòåíöèàëüíî êîíêóðåíòíîé îáëàñòüþ.

Ïåðåäà÷à è ðàñïðåäåëåíèå ýëåêòðîýíåðãèè äîðîãîñòîÿùè, õàðàêòåðèçóþòñÿ
êàïèòàëîåìêîñòüþ, âûñîêèìè íåâîçâðàòíûìè èçäåðæêàìè è îáëàäàþò õàðàêòåðè-
ñòèêàìè åñòåñòâåííîé ìîíîïîëèè (äóáëèðîâàíèå ëèíèé íåýôôåêòèâíî). Ïîìèìî
âûñîêèõ èçäåðæåê ïî ñòðîèòåëüñòâó è ýêñïëóàòàöèè ëèíèé ïåðåäà÷, ñóùåñòâåí-
íóþ äîëþ èçäåðæåê ñîñòàâëÿþò íåèçáåæíûå ïîòåðè ýëåêòðîýíåðãèè. Óðîâåíü ïî-
òåðü íàïðÿìóþ çàâèñèò îò ðàññòîÿíèÿ ïåðåäà÷è. Ýôôåêòèâíîå ïðîèçâîäñòâî
äîëæíî îðèåíòèðîâàòüñÿ íà äèôôåðåíöèðîâàííûå öåíû, âêëþ÷àþùèå â ñåáÿ ýëå-
ìåíò ïîòåðü.

Ðàçëè÷èå ìåæäó ïåðåäà÷åé è ðàñïðåäåëåíèåì ñâÿçàíî ñ ðàçìåðîì è õàðàê-
òåðèñòèêàìè ëèíèé ïåðåäà÷. Ïåðåäà÷à îñóùåñòâëÿåòñÿ ïî âûñîêîâîëüòíûì ëèíè-
ÿì íàöèîíàëüíîãî ìàñøòàáà, à ðàñïðåäåëåíèå èäåò ïî ðåãèîíàëüíûì è ìåñòíûì
ëèíèÿì. Ðåãèîíàëüíûå ðàñïðåäåëèòåëüíûå êîìïàíèè ïîëó÷àþò ýëåêòðîýíåðãèþ â
òî÷êàõ íàöèîíàëüíîé ñèñòåìû ïåðåäà÷, ñíèæàþò âûñîêîâîëüòíîñòü ÷åðåç ñèñòåìó
òðàíñôîðìàòîðîâ äî óðîâíÿ, ïðèåìëåìîãî äëÿ èíäèâèäóàëüíûõ è ïðîìûøëåííûõ
ïîòðåáèòåëåé.
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Ïðè ïåðåäà÷å ýëåêòðîýíåðãèè íå ïðîèñõîäèò ôèçè÷åñêîé ïåðåáðîñêè ýíåð-
ãèè â òîì ñìûñëå, ÷òî ïðîäàâàåìàÿ ïîòðåáèòåëþ X ãåíåðàòîðîì Y ýëåêòðîýíåðãèÿ
íå ïåðåìåùàåòñÿ èç ïóíêòà Y â ïóíêò X. Ãåíåðàòîð Y ïîñòàâëÿåò ýëåêòðîýíåðãèþ
â îáùóþ ñèñòåìó â îïðåäåëåííîì ïóíêòå (âõîäå), à ïîòðåáèòåëü X íà äðóãîì âû-
õîäå ïîëó÷àåò êóïëåííûé îáúåì. Î÷åíü âàæíî, ÷òîáû ðàâíîâåñèå ñïðîñà è ïðåä-
ëîæåíèÿ ïîñòîÿííî ïîääåðæèâàëîñü â ðàáîòàþùåé íà òàêîé îñíîâå ñèñòåìå. Ïî-
ýòîìó ñîâðåìåííàÿ ñèñòåìà ýëåêòðîïåðåäà÷ òðåáóåò åæåìèíóòíîé êîîðäèíàöèè
äåéñòâèé ãåíåðàòîðîâ è âëàäåëüöåâ (îïåðàòîðîâ) ñåòè. È èìåííî ýòî áûëî ãëàâíîé
ïðè÷èíîé òîãî, ÷òî ãåíåðèðîâàíèå è ïåðåäà÷à òðàäèöèîííî áûëè âåðòèêàëüíî èí-
òåãðèðîâàíû.

Âåðòèêàëüíàÿ èíòåãðèðîâàííîñòü â ýëåêòðîýíåðãåòèêå íåèçáåæíî íàêëàäû-
âàåò îïðåäåëåííûå îãðàíè÷åíèÿ íà âîçìîæíûå ñòðóêòóðíûå ïðåîáðàçîâàíèÿ ñåê-
òîðà. Ïðè îáúåäèíåíèè ãåíåðèðîâàíèÿ è ïåðåäà÷è âîçíèêàåò ýêîíîìèÿ îò îáúåìà
ïðîèçâîäñòâà è ôîðìèðóåòñÿ åñòåñòâåííî-ìîíîïîëüíàÿ ñðåäà, êîòîðóþ ãåíåðèðî-
âàíèå ñàìî ïî ñåáå íå ïîðîæäàåò. Â ñèëó ýòîãî êëþ÷åâûì âîïðîñîì ñòðóêòóðíîé
ïîëèòèêè ÿâëÿåòñÿ âîïðîñ: ïåðåâåøèâàþò ëè âûãîäû îò âíåäðåíèÿ êîíêóðåíöèè â
ñôåðó ãåíåðèðîâàíèÿ ïîòåðè, ñâÿçàííûå ñ ïðîèñõîäÿùåé ïðè ýòîì óòðàòîé êîîð-
äèíàöèè ìåæäó ãåíåðèðîâàíèåì è ïåðåäà÷åé. Îòâåò íà ýòîò âîïðîñ ÷àñòè÷íî çà-
âèñèò îò òîãî, ñêîëü ýôôåêòèâíî ìîæåò îñóùåñòâëÿòüñÿ êîîðäèíàöèÿ ïîñëå äå-
çèíòåãðàöèè. Îïûò ïîñëåäíèõ ëåò ïîêàçûâàåò, ÷òî åñòü ïóòè êîîðäèíàöèè äåéñò-
âèé ãåíåðèðóþùåé è òðàíñïîðòíîé ñîñòàâëÿþùèõ è ïðè èõ «ðàçäåëüíîì» ôóíê-
öèîíèðîâàíèè. Òðàíñïîðòíàÿ ñåòü ïðîäîëæàåò ïðè ýòîì ñîõðàíÿòü ÷åðòû åñòåñò-
âåííîé ìîíîïîëèè.

Ïîñòàâêà âêëþ÷àåò â ñåáÿ îôîðìëåíèå êîíòðàêòíûõ îòíîøåíèé è ïðîäàæó
ýëåêòðîýíåðãèè êîíå÷íûì ïîòðåáèòåëÿì, â òîì ÷èñëå óñòàíîâêó ñ÷åò÷èêîâ,
îôîðìëåíèå ñ÷åòîâ, èíôîðìèðîâàíèå è êîíñóëüòèðîâàíèå ïîòðåáèòåëåé. Ïîñòàâêà
îñóùåñòâëÿåòñÿ ìåñòíûìè ðàñïðåäåëèòåëüíûìè êîìïàíèÿìè, îäíàêî, íåêîòîðûå
êðóïíûå ïðîìûøëåííûå ïîòðåáèòåëè èìåþò äîñòóï íåïîñðåäñòâåííî ê íàöèî-
íàëüíîé ñèñòåìå ïåðåäà÷. Êàê è â ãàçîâîé îòðàñëè, ïîñòàâêà ýëåêòðîýíåðãèè (ðîç-
íè÷íûì ïîòðåáèòåëÿì) íå îáëàäàåò ÷åðòàìè åñòåñòâåííîé ìîíîïîëèè è ÿâëÿåòñÿ
ïîòåíöèàëüíî êîíêóðåíòíîé ñôåðîé. Îäíàêî íà ïðàêòèêå ðàçâèòèå êîíêóðåíöèè
çàâèñèò îò ñîâåðøåíñòâà è âíåäðåíèÿ òåõíîëîãèè ñ÷åò÷èêîâ, óñòàíîâêà êîòîðûõ
ñâÿçàíà ñ âûñîêèìè èçäåðæêàìè.

Èòàê, îñíîâíûå õàðàêòåðèñòèêè îòðàñëè ìîãóò áûòü ïðîñóììèðîâàíû ñëå-
äóþùèì îáðàçîì: ýëåêòðîýíåðãèÿ íå ïîääàåòñÿ õðàíåíèþ; ñïðîñ íà íåå îòëè÷àåò-
ñÿ ñèëüíûìè êîëåáàíèÿìè; ñîöèàëüíûå èçäåðæêè è èçäåðæêè, ñâÿçàííûå ñ îõðà-
íîé îêðóæàþùåé ñðåäû, âûñîêè; îòðàñëü îòëè÷àåòñÿ êàïèòàëîåìêîñòüþ, âûñîêè-
ìè íåâîçâðàòíûìè èçäåðæêàìè; ïåðåäà÷à è ðàñïðåäåëåíèå (îáëàñòè òðàíñïîðòè-
ðîâêè) îáëàäàþò ÷åðòàìè åñòåñòâåííîé ìîíîïîëèè; â òî âðåìÿ êàê ãåíåðèðîâàíèå
è ïîñòàâêà ïîòåíöèàëüíî êîíêóðåíòíû; îòðàñëü òðåáóåò ïîñòîÿííîé è äåòàëüíîé
êîîðäèíàöèè ïî âñåé âåðòèêàëüíîé öåïî÷êå, îñîáåííî ìåæäó ãåíåðèðîâàíèåì è
ïåðåäà÷åé, ÷òî ÿâëÿåòñÿ îãðàíè÷åíèåì äëÿ ëþáûõ ñòðóêòóðíûõ ïðåîáðàçîâàíèé;
òåõíîëîãèÿ íå ðàçðåøàåò ðàçðûâà ñâÿçåé ìåæäó ãåíåðèðîâàíèåì è ïåðåäà÷åé.
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Ðåôîðìà ýëåêòðî-ýíåðãåòè÷åñêîãî ñåêòîðà

Íåîáõîäèìîñòü ðåôîðìû

Ðåôîðìà îáóñëîâëåíà ðÿäîì ôàêòîðîâ îáùåãî õàðàêòåðà2):
1) ìåíÿþùåéñÿ ýêîíîìèêîé îòðàñëè, ñóùåñòâåííûì ñíèæåíèåì èçäåðæåê

êàê â îáëàñòè ãåíåðèðîâàíèÿ, òàê è â äðóãèõ ñåãìåíòàõ îòðàñëè;
Íà÷èíàÿ ñ 1990 ã. ïîëó÷èëè øèðîêîå ïðèìåíåíèå ãàçîâûå òóðáèíû îáúåäèíåííîãî

öèêëà (Combined Cycle Gas Turbines – CCGT). Îäíà òðåòü íîâûõ ââîäèìûõ ìîùíîñòåé â
ñòðàíàõ ÎÝÑÐ îáåñïå÷èâàåòñÿ ýòèì íîâûì òèïîì ãåíåðàòîðîâ, êîòîðûé äåìîíñòðèðî-
âàë â ïîñëåäíåå âðåìÿ ñàìûé âûñîêèé åæåãîäíûé òåìï ðîñòà – 20%. Êàïèòàëüíûå çà-
òðàòû íà ñòðîèòåëüñòâî ãàçîâîé òóðáèíû êîëåáëþòñÿ îò 300 äî 600 äîëë./êÂò, ýêñ-
ïëóàòàöèîííûå èçäåðæêè íåâåëèêè è ïîòðåáíîñòè â îáñëóæèâàþùåì ïåðñîíàëå ìèíè-
ìàëüíû. Êðàòêèé ñòðîèòåëüíûé ïåðèîä è íèçêèå êàïèòàëüíûå èçäåðæêè (ñðåäíèå êà-
ïèòàëüíûå èçäåðæêè ïî ñòðîèòåëüñòâó ãàçîâîé òóðáèíû ñîñòàâëÿþò ïîëîâèíó îò èç-
äåðæåê ïî âîçâåäåíèþ ãåíåðàòîðà, ðàáîòàþùåãî íà óãëå, è âñåãî ëèøü îäíó òðåòü îò
èçäåðæåê ïî ñòðîèòåëüñòâó àòîìíîé ñòàíöèè) äåëàþò äàííûé òèï ãåíåðàòîðîâ äîñ-
òóïíûì äëÿ ÷àñòíûõ èíâåñòîðîâ è ïðèâëåêàòåëüíûì ïðè ðåøåíèè ïðîáëåìû ïèêîâîé
íàãðóçêè. Ïðè íàëè÷èè ðàçíûõ èíâåñòîðîâ è âëàäåëüöåâ ñðåäè ãåíåðèðóþùèõ çàâîäîâ âîç-
íèêíåò êîíêóðåíöèÿ (êàê ïðè ñòðîèòåëüñòâå, òàê è â õîäå ýêñïëóàòàöèè), êîòîðàÿ áó-
äåò ñòèìóëèðîâàòü ðîñò ýôôåêòèâíîñòè áåç êàêèõ-ëèáî ñëîæíûõ ðåãóëèðóþùèõ âìå-
øàòåëüñòâ.

Áûñòðî èäóùåå ñîâåðøåíñòâîâàíèå ãàçîâûõ òóðáèí îáåñïå÷èò èì åùå áîëüøåå
ïðèìåíåíèå â ñëåäóþùåì äåñÿòèëåòèè. Êîíêóðåíòíûå ðûíêè áóäóò â ñóùåñòâåííîé
ìåðå îïèðàòüñÿ íà äàííûé òèï ãåíåðàòîðîâ, êîòîðûé óæå â íàñòîÿùåå âðåìÿ äåìîí-
ñòðèðóåò ñâîþ âûñîêóþ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü3).

Àêòèâíî èäåò óñîâåðøåíñòâîâàíèå èçìåðèòåëüíîé àïïàðàòóðû (ñ÷åò÷èêè è
ò.ï.). Áûñòðîå ðàçâèòèå â ýòîì íàïðàâëåíèè óñòðàíÿåò áàðüåðû íà ïóòè êîíêóðåíöèè,
ðåçêî ñîêðàùàÿ òðàíñàêöèîííûå èçäåðæêè, ñâÿçàííûå ñ ïåðåêëþ÷åíèåì íà äðóãóþ êîì-
ïàíèþ-ïîñòàâùèêà.

                                                          
2) Ôàêòîðû, ñïîñîáñòâóþùèå ðåôîðìå ýëåêòðîýíåðãåòèêè ñõîæè ñ ôàêòîðàìè, ñïîñîá-

ñòâóþùèìè ðåôîðìå ãàçîâîãî ñåêòîðà.
3) Åñëè óäîâëåòâîðÿþòñÿ ýêîëîãè÷åñêèå òðåáîâàíèÿ, ãåíåðàòîðû íà îñíîâå ãàçîâûõ òóð-

áèí îáúåäèíåííîãî öèêëà ìîãóò áûòü ðàñïîëîæåíû íåïîñðåäñòâåííî âáëèçè öåíòðà ïî-
òðåáëåíèÿ ýíåðãèè (ðÿäîì ñ ïðåäïðèÿòèåì èëè ãîðîäîì). Â ýòîì ñëó÷àå ìîæíî èñïîëüçî-
âàòü è ïîáî÷íóþ òåïëîâóþ ýíåðãèþ, ÷òî ñóùåñòâåííî ïîâûøàåò ýôôåêòèâíîñòü ñèñòåìû.

Íàïðèìåð, â óíèâåðñèòåòå Òåõàñà â Îñòèíå çàâîä, ðàáîòàþùèé íà ãàçîâîé òóðáèíå îáú-
åäèíåííîãî öèêëà, ïðîèçâîäèò êàê ýëåêòðè÷åñòâî, òàê è ïàðîâîå îòîïëåíèå äëÿ êàìïóñà.
Çàâîä ðàñïîëîæåí íåïîñðåäñòâåííî â êàìïóñå, íî îí ðàçìåùåí â êèðïè÷íîì çäàíèè, êîòî-
ðîå ïîãëîùàåò øóì òóðáèí è âïèñûâàåòñÿ â àðõèòåêòóðíûé îáëèê êàìïóñà. Íà ñòðîèòåëü-
ñòâî òàêîãî çàâîäà ìîùíîñòüþ 35 ÌÂò ïîòðåáîâàëèñü êàïèòàëüíûå âëîæåíèÿ â 30 ìëí.
äîëë. Ïîáî÷íàÿ òåïëîâàÿ ýíåðãèÿ èñïîëüçóåòñÿ äëÿ ïðîèçâîäñòâà ïàðà ïîñðåäñòâîì ïàðî-
âîé òóðáèíû. Â èòîãå ïðîèçâîäèòñÿ åùå 10 ÌÂò ýëåêòðîýíåðãèè äëÿ êàìïóñà.

Äðóãîé ïðèìåð – ïîäîáíûé çàâîä âûñòðîåí â îäíîì èç ðàéîíîâ Áåðëèíà. Îí íà÷àë ðà-
áîòàòü â 1997–1998 ãã. è ïðîèçâîäèò êàê ýëåêòðè÷åñòâî (ìîùíîñòü – 380 ÌÂò), òàê è òåïëî-
âóþ ýíåðãèþ äëÿ îòîïëåíèÿ ðàéîíà, èçäåðæêè ïî ñòðîèòåëüñòâó ñîñòàâèëè 350 ìëí. äîëë.

Â öåëîì èçäåðæêè ïî ñòðîèòåëüñòâó â äâóõ ïðèâåäåííûõ ïðèìåðàõ äîñòàòî÷íî âûñîêè
â ñðàâíåíèè ñ òèïè÷íûìè çàâîäàìè CCGT â ÑØÀ. Ýòî â ñóùåñòâåííîé ñòåïåíè ñâÿçàíî ñ
âûñîêèìè ýêîëîãè÷åñêèìè èçäåðæêàìè, êîòîðûå ïî ìåðå ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ òåõíîëîãèé
ìîãóò áûòü ñíèæåíû.
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2) áóðíûì ðàçâèòèåì èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé, ÷òî âåäåò ê ñíèæåíèþ
ðàçìåðà ìèíèìàëüíî ýôôåêòèâíîé ìîùíîñòè â ãåíåðèðîâàíèè (ïðèìåðíî, ñ 1000
ÌÂò â 1980-õ ãã. äî 50–350 ÌÂò – ê êîíöó 1990-õ ãã.); ýòî îçíà÷àåò, ÷òî ýôôåêò
ýêîíîìèè îò ìàñøòàáà ïðîèçâîäñòâà, èãðàâøèé ñòîëü ñóùåñòâåííóþ ðîëü â ðàç-
âèòèè îòðàñëè, îñëàáåâàåò è òðåáóåòñÿ ìåíüøèé îáúåì ðåãóëèðóþùåãî âìåøà-
òåëüñòâà äëÿ äîñòèæåíèÿ æåëàåìûõ ðåçóëüòàòîâ. Ðàçâèòèå èíôîðìàöèîííûõ
òåõíîëîãèé â êîðíå ìåíÿåò ñèñòåìó òîðãîâ, ÷òî íå ìîæåò íå îòðàçèòüñÿ íà âñåì
îáëèêå îòðàñëè.

3) ðîñòîì ðûíî÷íîãî ìûøëåíèÿ, èçìåíåíèåì ðîëè ïîòðåáèòåëåé, ïîÿâëåíè-
åì íîâûõ èíñòðóìåíòîâ äëÿ ðåãóëèðîâàíèÿ ðûíêîâ;

Ðûíîê ìåíÿåòñÿ, òåïåðü îí ãîðàçäî â áîëüøåé ñòåïåíè îïðåäåëÿåòñÿ ñòîðîíîé
ñïðîñà, ÷åì ñòîðîíîé ïðåäëîæåíèÿ, êàê ýòî áûëî â ïðîøëîì. Ïîòðåáèòåëè íà÷èíàþò èã-
ðàòü êëþ÷åâóþ ðîëü â ôîðìèðîâàíèè ðûíêà. Èì ïðåäîñòàâëÿåòñÿ âñå áîëüøàÿ ñâîáîäà âû-
áîðà ïîñòàâùèêà ýëåêòðîýíåðãèè. Â Åâðîïå äî 1999 ã. âîçìîæíîñòü âûáîðà ïîñòàâùèêà
âîîáùå îòñóòñòâîâàëà (èñêëþ÷åíèå ñîñòàâëÿëè ïðîìûøëåííûå ïîòðåáèòåëè-ãèãàíòû,
íàïðèìåð ãàçîâûå êîìïàíèè), è êàæäûé ïîòðåáèòåëü äîëæåí áûë ïîëó÷àòü ýíåðãèþ îò
ñâîåãî ðåãèîíàëüíîãî ïîñòàâùèêà, ê êîòîðîìó îí áûë íàâñåãäà «ïðèâÿçàí». Íèêàêèå ïåðåãî-
âîðû îá óðîâíå öåí íå äîïóñêàëèñü. Òåïåðü êîíå÷íûì ïîòðåáèòåëÿì ïðåäîñòàâëÿåòñÿ ñâî-
áîäà âûáîðà ïîñòàâùèêà ýëåêòðîýíåðãèè, òåì ñàìûì ïîëîæåíèå ïîòðåáèòåëÿ óêðåïëÿåò-
ñÿ, èç ñëàáîãî è ïàññèâíîãî ó÷àñòíèêà ðûíêà îí ñòàíîâèòñÿ áîëåå âëèÿòåëüíûì è ìîæåò
ñâîèì âûáîðîì âîçäåéñòâîâàòü íà ðàçâèòèå ðûíî÷íûõ ïðîöåññîâ. Ýòè íîâûå òåíäåíöèè
èìåþò ñóùåñòâåííîå âëèÿíèå íà ðàçâèòèå ïîëèòèêè îáùåñòâåííîãî ñåêòîðà, êîòîðûé â
íîâûõ áîëåå äèíàìè÷íûõ óñëîâèÿõ ïî-ïðåæíåìó äîëæåí ãàðàíòèðîâàòü âûñîêîå êà÷åñòâî
óñëóã è äîñòóïíîñòü óñëóã íàèáîëåå «ñëàáûì» êàòåãîðèÿì ïîòðåáèòåëåé.

4) íàðàñòàþùåé îçàáî÷åííîñòüþ ïàäåíèåì ïðîèçâîäèòåëüíîñòè îáùåñòâåí-
íûõ ñåêòîðîâ.

×àñòî ïðèâîäèìàÿ öèôðà, ÷òî â Åâðîïå ýëåêòðîýíåðãèÿ îáõîäèòñÿ ïîòðåáèòåëÿì
â ñðåäíåì íà 40% äîðîæå, ÷åì â ÑØÀ, ïîñëóæèëà ìîùíûì ýêîíîìè÷åñêèì àðãóìåíòîì â
ïîëüçó ðàçâåðòûâàíèÿ ðåôîðì â Åâðîïå.

Îñíîâíîå íàïðàâëåíèå ðåôîðìû – ðàçâèòèå êîíêóðåíöèè

Òàê æå êàê è â äðóãèõ åñòåñòâåííî-ìîíîïîëüíûõ ñåêòîðàõ, â ýëåêòðîýíåð-
ãåòè÷åñêîì èäåò áûñòðîå ðàçâèòèå êîíêóðåíòíûõ ïðîöåññîâ. Öåëåñîîáðàçíî âû-
÷ëåíèòü îñíîâíûå ôîðìû êîíêóðåíöèè è êëàññèôèöèðîâàòü èõ. Îòìåòèì, ÷òî
äàííàÿ êëàññèôèêàöèÿ ñïðàâåäëèâà íå òîëüêî äëÿ ýëåêòðîýíåðãåòè÷åñêîãî ñåêòî-
ðà, íî è äëÿ ãàçîâîãî, à òàêæå äëÿ äðóãèõ ñåêòîðîâ ñ åñòåñòâåííî-ìîíîïîëüíûìè
õàðàêòåðèñòèêàìè. Íà ââåäåííûå íèæå ïîíÿòèÿ ìû òàêæå áóäåì îïèðàòüñÿ â
ëåêöèè, ïîñâÿùåííîé ðåôîðìèðîâàíèþ ãàçîâîãî ñåêòîðà.

• Êîíêóðåíöèÿ ìåæäó ðàçëè÷íûìè èíôðàñòðóêòóðàìè (ñåòÿìè).
• Êîíêóðåíöèÿ «íà îäíîé èíôðàñòðóêòóðå» (íà îäíîé ñåòåâîé ñèñòåìå).
• Êîíêóðåíöèÿ «çà» ðûíîê.
• ßðäñòèê êîíêóðåíöèÿ.
1. Ïåðâûé âèä ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé êîíêóðåíöèþ ìåæäó ðàçëè÷íûìè èí-

ôðàñòðóêòóðàìè (ñåòÿìè). Îíà ïîäðàçóìåâàåò, ÷òî ôèðìû, ïðåäîñòàâëÿþùèå
óñëóãè (÷àñòî ýòî ðàñïðåäåëèòåëüíûå êîìïàíèè), ìîãóò âîñïîëüçîâàòüñÿ äëÿ ýòîãî
ðàçëè÷íûìè èíôðàñòðóêòóðàìè. Èëè, äðóãèìè ñëîâàìè, ïîòðåáèòåëè óñëóãè ìî-
ãóò ñàìè ðåøèòü, ÷åðåç êàêóþ èíôðàñòðóêòóðó îíè áóäóò ïîëó÷àòü óñëóãó. Êîí-
êóðåíöèÿ ìåæäó èíôðàñòðóêòóðàìè ïîðîæäàåò ñòèìóëû ê ñòðîèòåëüñòâó è áîëåå
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ýôôåêòèâíîìó óïðàâëåíèþ ñåòÿìè. Òàê êàê ñòðîèòåëüñòâî ïàðàëëåëüíûõ ñåòåé
ñîïðÿæåíî ñ âûñîêèìè èçäåðæêàìè è âî ìíîãèõ ñëó÷àÿõ õàðàêòåðèçóåòñÿ îãðîì-
íûìè íåâîçâðàòíûìè èíâåñòèöèÿìè, òî ýòîò âèä êîíêóðåíöèè â ðàññìàòðèâàåìûõ
îòðàñëÿõ íàõîäèë è íàõîäèò ðåäêîå ïðèìåíåíèå.

Îäíàêî ñèòóàöèÿ ìîæåò èçìåíèòüñÿ. Òåõíîëîãè÷åñêîå ðàçâèòèå ìîæåò èç-
ìåíèòü âñþ êàðòèíó. Òàê, íàïðèìåð, ïðîèçîøëî â òåëåêîììóíèêàöèÿõ, ãäå ìî-
áèëüíûå ñåòè è êàáåëüíûå ñåòè ñîçäàþò ñèëüíóþ êîíêóðåíöèþ òðàäèöèîííûì
ëèíèÿì. Ïðîãðåññ â ñôåðå òåõíîëîãèé ìîæåò ïðèâåñòè ê ñóùåñòâåííîìó ñíèæå-
íèþ èçäåðæåê ïî ñòðîèòåëüñòâó ñåòåé è òåì ñàìûì ñäåëàòü âûãîäíûì ñòðîèòåëü-
ñòâî ïàðàëëåëüíûõ ëèíèé. Îïðàâäàòü è ñäåëàòü ïðèáûëüíûì ñîçäàíèå ïàðàë-
ëåëüíûõ ëèíèé ìîæåò òàêæå äèôôåðåíöèàöèÿ ñïðîñà. Â ýòîì ñëó÷àå ÷åðåç ïà-
ðàëëåëüíûå ëèíèè áóäóò ïðåäîñòàâëÿòüñÿ ðàçëè÷íûå äèôôåðåíöèðîâàííûå óñ-
ëóãè (íàïðèìåð, ïèòüåâàÿ âîäà è âîäà äëÿ ïðîìûøëåííûõ íóæä ìîãóò äîñòàâ-
ëÿòüñÿ ïî ðàçëè÷íûì ñåòÿì è ïð.). Â ðåçóëüòàòå ïîäîáíûõ èçìåíåíèé êîíêóðåí-
öèÿ ìåæäó ðàçëè÷íûìè èíôðàñòðóêòóðàìè ìîæåò ïîëó÷èòü áîëåå èíòåíñèâíîå
ðàçâèòèå.

2. Âòîðîé âèä êîíêóðåíöèè – ýòî êîíêóðåíöèÿ «íà îäíîé èíôðàñòðóêòó-
ðå» (íà îäíîé ñåòåâîé ñèñòåìå). Â íàñòîÿùåå âðåìÿ îí èãðàåò ïåðâîñòåïåííóþ
ðîëü â ýëåêòðîýíåðãåòè÷åñêîé è ãàçîâîé îòðàñëÿõ. Åñëè àëüòåðíàòèâíàÿ èíôðà-
ñòðóêòóðà ïðîäîëæàåò îñòàâàòüñÿ íåäîñòóïíîé, òî îòêðûòèå åäèíñòâåííîé èìåþ-
ùåéñÿ ñåòè äëÿ ñâîáîäíîãî (îòêðûòîãî) äîñòóïà çàèíòåðåñîâàííûõ ñòîðîí ìîæåò
ïîçâîëèòü íåñêîëüêèì ïîñòàâùèêàì îäíîâðåìåííî ïðåäîñòàâëÿòü ñõîæóþ óñëóãó.
Åñëè, ñ òåõíè÷åñêîé òî÷êè çðåíèÿ, ýòî âîçìîæíî, òî áóäåò ðàáîòàòü êîíêóðåíöèÿ
«íà îäíîé èíôðàñòðóêòóðå». Ïðè ýòîì íåîáõîäèìî îáåñïå÷èòü ñïðàâåäëèâûé äîñ-
òóï ê ñåòè, ïðåäîòâðàòèòü äèñêðèìèíèðóþùåå äðóãèõ ó÷àñòíèêîâ ïîâåäåíèå
ôèðìû, âëàäåþùåé ñåòüþ (íàçíà÷åíèå çàâûøåííûõ òàðèôîâ, äîñòóï íà íåñïðà-
âåäëèâûõ óñëîâèÿõ è ïð.). Ïðè äàííîé ôîðìå êîíêóðåíöèè ïåðâîñòåïåííóþ ðîëü
èãðàåò ðåãóëèðîâàíèå óñëîâèé äîñòóïà. Áîëåå ïîäðîáíî ðå÷ü îá ýòîì ïîéäåò íèæå
ïðèìåíèòåëüíî ê êàæäîìó èç ñåêòîðîâ â îòäåëüíîñòè.

Ýëåêòðîýíåðãåòè÷åñêèå è ãàçîâûå êîìïàíèè ÷àñòî èìåþò âåðòèêàëüíî èí-
òåãðèðîâàííóþ ñòðóêòóðó. Ââåäåíèå ðåæèìà ñâîáîäíîãî äîñòóïà íå òðåáóåò îáÿ-
çàòåëüíîãî «ðàçäåëà» ñîáñòâåííîñòè ïî âåðòèêàëè. Îäíàêî ïîäîáíîå ðàçäåëåíèå
äåëàåò ìíîãèå âçàèìîñâÿçè ãîðàçäî áîëåå ïðîçðà÷íûìè è òåì ñàìûì óëó÷øàåò
ïåðñïåêòèâû ýôôåêòèâíîãî âíåäðåíèÿ êîíêóðåíöèè. Ïîýòîìó âîïðîñ ñòðóêòóðíûõ
ïðåîáðàçîâàíèé âñåãäà íàõîäèòñÿ â öåíòðå ðåôîðìû.

3. Òðåòèé âèä êîíêóðåíöèè – ýòî êîíêóðåíöèÿ «çà» ðûíîê (èëè ôðàíøèç-
íàÿ êîíêóðåíöèÿ). Åñëè íè êîíêóðåíöèÿ ìåæäó ðàçëè÷íûìè èíôðàñòðóêòóðàìè,
íè êîíêóðåíöèÿ «íà îäíîé èíôðàñòðóêòóðå» íå ìîãóò áûòü ðåàëèçîâàíû, òî êîí-
êóðåíòíîå íà÷àëî ìîæåò áûòü âíåñåíî ïîñðåäñòâîì ïåðèîäè÷åñêè ïîâòîðÿþùèõñÿ
òåíäåðîâ çà ïðàâî ïðåäîñòàâëåíèÿ ìîíîïîëüíîé óñëóãè â òå÷åíèå îïðåäåëåííîãî
ïåðèîäà âðåìåíè (ýòà ìîäåëü ÷àñòî ïðèìåíÿåòñÿ â îòíîøåíèè æåëåçíûõ äîðîã).
Äàííûé òèï êîíêóðåíöèè íàçûâàþò êîíêóðåíöèåé «çà» ðûíîê. Âñÿ êîíêóðåíöèÿ
«ñîñðåäîòî÷åíà» òîãäà â îäíîì ìîìåíòå – ìîìåíòå òåíäåðà. Óñëîâèÿ òåíäåðà ïîä-
ðàçóìåâàþò, ÷òî êîìïàíèÿ, âûèãðàâøàÿ åãî, îñòàåòñÿ ïîä îïðåäåëåííûì êîíòðî-
ëåì. Òîò ôàêò, ÷òî ïî èñòå÷åíèè ñðîêà êîíöåññèè áóäåò îðãàíèçîâàí íîâûé òåí-
äåð, äàåò êîìïàíèè-ïîáåäèòåëüíèöå ñòèìóëû ïîâûøàòü ýôôåêòèâíîñòü è ñîçäà-
âàòü ñåáå õîðîøóþ ðåïóòàöèþ. Ðåçóëüòàòîì ýòîé ôîðìû êîíêóðåíöèè ÷àñòî ñòà-
íîâÿòñÿ ÷àñòíî-ãîñóäàðñòâåííûå ïàðòíåðñòâà. Ãîñóäàðñòâî íå âûñòóïàåò áîëåå â
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êà÷åñòâå ïîñòàâùèêà óñëóãè, îíî ïîðó÷àåò ýòî íà îïðåäåëåííûõ óñëîâèÿõ ÷àñòíîé
êîìïàíèè.

Ïðè ïðîâåäåíèè òåíäåðà âàæíî ÷åòêî îïðåäåëèòü õàðàêòåð êîíöåññèè. Òàê,
îáúåì è õàðàêòåð êîíöåññèè ìîæåò áûòü îïðåäåëåí ãåîãðàôè÷åñêè, ëèáî íàïðàâ-
ëåí íà îïðåäåëåííóþ ãðóïïó ïîòðåáèòåëåé, ëèáî íà óñòàíîâëåííîå âðåìÿ ïîñòàâ-
êè, ÷òî, ñîáñòâåííî, è î÷åðòèò ãðàíèöû îáñëóæèâàåìîãî ðûíêà. Ðÿä âîïðîñîâ êà-
ñàåòñÿ ïðèðîäû êîíöåññèè. Îòêðûâàåò ëè îíà ïóòü òîëüêî äëÿ ïîëüçîâàíèÿ ñåòüþ
è îñòàâëÿåò óïðàâëåíèå ñåòüþ â ðóêàõ ñîáñòâåííèêîâ èíôðàñòðóêòóðû? Âêëþ÷à-
åòñÿ ëè è óïðàâëåíèå â ðàìêè êîíöåññèè èëè â îòíîøåíèè óïðàâëåíèÿ áóäåò ïðî-
âåäåí îòäåëüíûé òåíäåð? Íàèáîëåå ðàäèêàëüíûé âèä êîíöåññèè ïîìèìî ïðàâà
ïîëüçîâàíèÿ è óïðàâëåíèÿ ñåòüþ äàåò åå îáëàäàòåëþ åùå è ïðàâî ñòðîèòåëüñòâà
íîâûõ ó÷àñòêîâ ñåòè è ñîáñòâåííîñòü íà íèõ.

Â ýëåêòðîýíåðãåòèêå äîñòàòî÷íî ðàñïðîñòðàíåííûìè ñòàëè êîíêóðåíòíûå
àóêöèîíû â îáëàñòè ãåíåðèðîâàíèÿ (competitive bidding in generation). Áîëüøîå
ïðåèìóùåñòâî ýòîé ìîäåëè çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî îíà ñîâìåñòèìà ñ îãðàíè÷åí-
íîé êîíêóðåíöèåé (êîòîðàÿ ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ òîëüêî íà íîâûå ãåíåðàòîðû) ïðè
ëþáîé ñòðóêòóðå ýëåêòðè÷åñêîãî ñåêòîðà äî èëè ïîñëå îñíîâíîé ðåôîðìû. Êîíêó-
ðåíòíûé àóêöèîí íå òðåáóåò ðåñòðóêòóðèðîâàíèÿ îòðàñëè, è ïîòîìó îí ìîæåò
áûòü îðãàíèçîâàí óæå íà íà÷àëüíûõ ýòàïàõ äåðåãóëèðîâàíèÿ ýëåêòðè÷åñêîãî
ðûíêà. Â ñòðàíàõ, èäóùèõ ïî ïóòè ðåôîðìèðîâàíèÿ ðûíêà ýëåêòðè÷åñòâà, êîíêó-
ðåíòíûé àóêöèîí ÷àñòî êîìáèíèðóþò ñ äðóãèìè ýëåìåíòàìè ðåôîðìû.

Ôðàíøèçû è êîíöåññèè ïðèìåíÿþòñÿ òàêæå â ðàñïðåäåëèòåëüíîì áèçíåñå
ãàçîâîãî ñåêòîðà.

Ïðèâåäåì â êà÷åñòâå ïðèìåðà ñèñòåìó, ïîëó÷èâøóþ ðàçâèòèå â Ìåêñèêå.
Êîíöåññèè (ðàçðåøåíèÿ) íà âåäåíèå áèçíåñà ðàñïðåäåëåíèÿ ãàçà âûäàþòñÿ íà 12-
ëåòíèé ñðîê ïîáåäèòåëÿì äâóõñòóïåí÷àòîãî òåíäåðà. Òåíäåð îðãàíèçóåòñÿ ðåãó-
ëèðóþùèìè âëàñòÿìè, êîãäà îíè ïðèõîäÿò ê çàêëþ÷åíèþ î íåîáõîäèìîñòè ðåàëè-
çàöèè íîâîãî ïðîåêòà â áèçíåñå ðàñïðåäåëåíèÿ èëè êîãäà îíè ïîëó÷àþò ïðåäëî-
æåíèÿ çàèíòåðåñîâàííûõ ñòîðîí. Ïîòåíöèàëüíûå ó÷àñòíèêè äîëæíû îòâå÷àòü îï-
ðåäåëåííûì êðèòåðèÿì (ïî áåçîïàñíîñòè è êà÷åñòâó îáñëóæèâàíèÿ, òåõíè÷åñêèì
ïàðàìåòðàì è ò.ä.). Òåíäåð ñîñòîèò èç äâóõ îöåíî÷íûõ ïðîöåäóð: òåõíè÷åñêîé è
ýêîíîìè÷åñêîé. Òåõíè÷åñêàÿ îöåíêà ïðîâîäèòñÿ â ôîðìå «óäîâëåòâîðèòåëüíî»
èëè «íåóäîâëåòâîðèòåëüíî», êëàññèôèêàöèè è ðàíæèðîâàíèÿ çàÿâîê íå ïðîèñõî-
äèò. Îñíîâíûì ïàðàìåòðîì ïðè ýêîíîìè÷åñêîé îöåíêå ÿâëÿåòñÿ òàðèô çà îáñëó-
æèâàíèå. Îí îïðåäåëÿåòñÿ êàê ìàêñèìàëüíûé ñðåäíèé äîõîä çà åäèíèöó óñëóãè,
êîòîðûé êîìïàíèÿ ìîæåò ïîëó÷èòü â ïåðâûå ïÿòü ëåò ñâîåé äåÿòåëüíîñòè. Âåëè-
÷èíà ýòîãî ñðåäíåãî äîõîäà áóäåò çàòåì èñïîëüçîâàòüñÿ â êà÷åñòâå áàçîâîãî ïàðà-
ìåòðà ïðè ââåäåíèè ðåãóëèðîâàíèÿ ìåòîäîì öåíîâûõ ëèìèòîâ («price caps»). Âñå
çàÿâêè ñ 10-ïðîöåíòíûì îòêëîíåíèåì îò ñàìîãî íèçêîãî òàðèôà îáúÿâëÿþòñÿ
ðàâíîçíà÷íûìè, à ïîáåäèòåëåì ñòàíîâèòñÿ ôèðìà ñ ìàêñèìàëüíîé çîíîé îáñëó-
æèâàíèÿ. Çîíà îáñëóæèâàíèÿ îïðåäåëÿåòñÿ êàê îæèäàåìîå ÷èñëî êëèåíòîâ, êîòî-
ðûå, ïî îöåíêàì êîìïàíèè, îêàæóòñÿ ïîäêëþ÷åííûìè ê ñèñòåìå îáñëóæèâàíèÿ â
ïåðâûå ïÿòü ëåò åå äåÿòåëüíîñòè.

4. ×åòâåðòûé âèä êîíêóðåíöèè – ÿðäñòèê êîíêóðåíöèÿ – ñàìûé ñëàáûé, ïî
ñóòè ïðÿìîé êîíêóðåíöèè îí íå âëå÷åò. Ýëåìåíò ñîðåâíîâàòåëüíîñòè ïðèâíîñèòñÿ
÷åðåç ñðàâíåíèå äàííîé êîìïàíèè è ðåçóëüòàòîâ åå ðàáîòû ñ äðóãèìè êîìïàíèÿ-
ìè, äåéñòâóþùèìè â ñõîäíûõ óñëîâèÿõ. Â ñèòóàöèè, êîãäà ðûíîê õàðàêòåðèçóåò-
ñÿ ïðèñóòñòâèåì íåñêîëüêèõ ðåãèîíàëüíûõ ìîíîïîëèé, ðåãóëèðóþùèå îðãàíû
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ìîãóò ñðàâíèâàòü ïîêàçàòåëè èõ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ è èñïîëüçîâàòü ýòè äàííûå
ïðè ôîðìèðîâàíèè ñâîåé ïîëèòèêè. Íàïðèìåð, â Àíãëèè âîäîñíàáæåíèå è îò÷àñòè
ýëåêòðîýíåðãåòèêà áûëè ïðèâàòèçèðîâàíû íå êàê íàöèîíàëüíûå, à êàê ðåãèî-
íàëüíûå ìîíîïîëèè4), ÷òî ïðåäîñòàâëÿëî íåîáõîäèìóþ áàçó äëÿ ðàçâèòèÿ äàííîãî
âèäà êîíêóðåíöèè.

Â êàæäîì êîíêðåòíîì ñëó÷àå âîïðîñ î íàèáîëåå ïîäõîäÿùåé ôîðìå êîíêó-
ðåíöèè äîëæåí ðàññìàòðèâàòüñÿ èíäèâèäóàëüíî, ïðèíèìàÿ âî âíèìàíèå òåõíî-
ëîãè÷åñêèå õàðàêòåðèñòèêè îòðàñëè, íåîáõîäèìîñòü ñîáëþäåíèÿ îáùåñòâåííûõ
èíòåðåñîâ, äîñòóïíûå ìåòîäû ðåãóëèðîâàíèÿ è ïð.

Ïðîáëåìû íà ïóòè ëèáåðàëèçàöèè è ðàçâèòèÿ êîíêóðåíöèè
â ýëåêòðîýíåðãåòèêå

Åñëè ïîñìîòðåòü íà ýêîíîìè÷åñêèå õàðàêòåðèñòèêè ýëåêòðîýíåðãåòè÷åñêîé
îòðàñëè, îñîáåííî íà îñòðóþ ïîòðåáíîñòü â äåòàëüíîé êîîðäèíàöèè ãåíåðèðîâàíèÿ è
ïåðåäà÷è, òî ïîëèòèêà òðàäèöèîííîé âåðòèêàëüíî èíòåãðèðîâàííîé ìîíîïîëèè ñ åå
àäìèíèñòðàòèâíîé èåðàðõè÷íîé ñòðóêòóðîé ìîæåò ïîêàçàòüñÿ äîñòàòî÷íî ïðèâëå-
êàòåëüíîé. Ìîæåò áûòü, äàæå áîëåå ïðèâëåêàòåëüíîé, ÷åì ïîëèòèêà ðàçâèòèÿ êîí-
êóðåíòíûõ ðûíêîâ. Èíòåãðèðîâàííàÿ êîìïàíèÿ (ãåíåðèðîâàíèå è ïåðåäà÷à ýíåðãèè)
áóäåò óïðàâëÿòü òåìè ýëåêòðîñòàíöèÿìè, êîòîðûå ïîñòàâëÿþò ýíåðãèþ ïî ìèíè-
ìàëüíûì èçäåðæêàì ñ ó÷åòîì âîçìîæíûõ ïîòåðü è îãðàíè÷åíèé, ñâÿçàííûõ ñ ïåðå-
äà÷åé. Èíâåñòèöèè áóäóò ïëàíèðîâàòüñÿ â äîëãîñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå, ÷òîáû îáåñïå-
÷èòü îïòèìàëüíóþ ñòðóêòóðó, à òàêæå ïðåäëîæåíèå â ñîîòâåòñòâèè ñî ñïðîñîì ïðè
ñîáëþäåíèè êðèòåðèåâ áåçîïàñíîñòè. Òàê ïðåäïîëàãàåò òåîðèÿ.

Îäíàêî äàííàÿ ñõåìà íå îñòàâëÿåò ìåñòà äëÿ ðàçâèòèÿ êîíêóðåíöèè è ñâÿ-
çàííûõ ñ íåé ñòèìóëîâ è â ñèëó ýòîãî íå óêëàäûâàåòñÿ â ðóñëî ïîâñåìåñòíî ðàç-
âîðà÷èâàþùèõñÿ ñîâðåìåííûõ èçìåíåíèé. Ïîýòîìó â îòíîøåíèè ýëåêòðîýíåðãåòè-
êè ïîëó÷èëè ðàçâèòèå êîìïðîìèññíûå âàðèàíòû ðåôîðìû, êîòîðûå äàþò âîçìîæ-
íîñòü ñîõðàíèòü èíòåãðèðîâàííîñòü ãîëîâíîé êîìïàíèè ãåíåðèðîâàíèå/ïåðåäà÷à,
è ëèáåðàëèçîâàòü, õîòÿ áû ÷àñòè÷íî, ãåíåðèðîâàíèå.

Îäèí èç ïóòåé ïîäîáíîé ÷àñòè÷íîé ëèáåðàëèçàöèè – ïîòðåáîâàòü îò èíòåã-
ðèðîâàííîé êîìïàíèè ïðè ðàñøèðåíèè ìîùíîñòè îñóùåñòâëÿòü îòáîð ãåíåðè-
ðóþùèõ ñòàíöèé íà êîíêóðåíòíîé îñíîâå è ðàçðåøèòü åé ñòðîèòåëüñòâî ñîáñòâåí-
íûõ ñòàíöèé, òîëüêî åñëè ýòî îáõîäèòñÿ äåøåâëå, ÷åì â ïîñòóïèâøèõ êîíêóðåíò-
íûõ çàÿâêàõ. Ïðè «íåýôôåêòèâíîì» ðåøåíèè â ïîëüçó ñîáñòâåííîé ñòàíöèè èí-
òåãðèðîâàííàÿ êîìïàíèÿ áóäåò îøòðàôîâàíà (íàïðèìåð, åé íå áóäåò ðàçðåøåíî
âîñïîëíèòü äîïîëíèòåëüíûå èçäåðæêè ïóòåì çàâûøåíèÿ ïîòðåáèòåëüñêèõ öåí).
Êîíêóðåíöèÿ â ýòîì ñëó÷àå çàòðàãèâàåò òîëüêî ñôåðó ãåíåðèðîâàíèÿ è, áîëåå
òîãî, êàñàåòñÿ òîëüêî íîâûõ ãåíåðèðóþùèõ ìîùíîñòåé. Ìîíîïîëèÿ îñòàåòñÿ òîé
èíñòàíöèåé, êîòîðàÿ ïðèíèìàåò ðåøåíèå î íåîáõîäèìîñòè ðàñøèðåíèÿ è ñòðîè-
òåëüñòâà íîâûõ ãåíåðàòîðîâ. Êîíêóðåíòíûé àóêöèîí â ãåíåðèðîâàíèè (competi-
tive bidding in generation) îáëàäàåò ñëåäóþùèìè õàðàêòåðèñòèêàìè:

1) ìîíîïîëèÿ ïîñòàâêè ñîõðàíÿåòñÿ, òàê æå êàê è çàêðûòîñòü, è îáîñîáëåí-
íîñòü çîí îáñëóæèâàíèÿ ;

2) ïîòðåáíîñòè â ñòðîèòåëüñòâå íîâîé ìîùíîñòè îïðåäåëÿþòñÿ îòêðûòî;

                                                          
4) Áîëåå ïîäðîáíî î äàííîì âèäå êîíêóðåíöèè ñì. Ýêîíîìè÷åñêèé æóðíàë ÂØÝ, 3, ¹ 2,

1999.
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3) çàêëþ÷àþòñÿ äîëãîñðî÷íûå êîíòðàêòû ñ ïîáåäèòåëÿìè àóêöèîíà î çàêóï-
êå ó íèõ ýëåêòðîýíåðãèè;

4) óæå èìåþùèåñÿ ãåíåðàòîðû îñòàþòñÿ âíå êîíêóðåíòíîãî ïðîöåññà.

Îñíîâíàÿ ïðîáëåìà, íà êîòîðóþ íåèçáåæíî íàòàëêèâàåòñÿ äàííûé ìåõàíèçì
– ñëîæíûå äîëãîñðî÷íûå êîíòðàêòíûå îòíîøåíèÿ ìîíîïîëèñòà è ïîáåäèòåëÿ àóê-
öèîíà. Â öåëîì ìîæíî ñêàçàòü, ÷òî îðèåíòàöèÿ íà ðûíî÷íûå ñèëû, ïðèâíîñèìûå
àóêöèîíàìè è êîíêóðñàìè, íå ñòàíîâèòñÿ àëüòåðíàòèâîé ðåãóëèðîâàíèþ, à íàïðî-
òèâ, òðåáóåò äåòàëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ. Äîëãîñðî÷íûå êîíòðàêòû íà ïîñòàâêó
ñëîæíûõ ïàêåòîâ óñëóã ñòàâÿò ìíîæåñòâî ïðîáëåì.

Äðóãàÿ ôîðìà ÷àñòè÷íîé ëèáåðàëèçàöèè, èäóùàÿ íåñêîëüêî äàëüøå, ïðåä-
ïîëàãàåò òàêæå ââåäåíèå ñâîáîäíîãî äîñòóïà ê ñåòè äëÿ ðàñïðåäåëèòåëüíûõ
êîìïàíèé èëè äàæå îòäåëüíûõ ïîòðåáèòåëåé. Òåì ñàìûì ëèáåðàëèçàöèÿ â ãåíå-
ðèðîâàíèè äîïîëíÿåòñÿ ëèáåðàëèçàöèåé â îáëàñòè îïòîâîé èëè ðîçíè÷íîé ïî-
ñòàâêè. Êàê è â äðóãèõ îòðàñëÿõ, êëþ÷åâûì âîïðîñîì äëÿ ðàçâèòèÿ êîíêóðåíöèè
â ýòîì ñëó÷àå ñòàíîâÿòñÿ óñëîâèÿ, íà êîòîðûõ ïðåäîñòàâëÿåòñÿ äîñòóï.

Ñàìûì ðàäèêàëüíûì è ëîãè÷åñêè ïîñëåäîâàòåëüíûì ÿâëÿåòñÿ âàðèàíò âåð-
òèêàëüíîãî îáîñîáëåíèÿ ãåíåðèðîâàíèÿ è ïåðåäà÷è. Îí ïîçâîëÿåò îñóùåñòâèòü
íàðÿäó ñ ëèáåðàëèçàöèåé òàêæå è ãîðèçîíòàëüíîå îáîñîáëåíèå â îáëàñòè ãåíåðè-
ðîâàíèÿ. Ïîòåíöèàëüíî ýòî ñàìàÿ êîíêóðåíòíàÿ ïîëèòèêà, õîòÿ ìíîãîå çàâèñèò îò
ïðàêòè÷åñêîãî âîïëîùåíèÿ. Òåõíîëîãèÿ ïîñòàâêè ýëåêòðîýíåðãèè íå ïîçâîëÿåò
ïðÿìîãî ðàçðûâà ñâÿçåé ìåæäó ãåíåðèðîâàíèåì è ïåðåäà÷åé, òàê êàê ñîõðàíÿåòñÿ
íåîáõîäèìîñòü â ïðèñòàëüíîé îïåðàòèâíîé êîîðäèíàöèè. Ýêîíîìè÷åñêîå äàâëåíèå
â ïîëüçó ñîõðàíåíèÿ ñâÿçåé ïî âåðòèêàëüíîé öåïî÷êå ñîõðàíÿåòñÿ, âåðòèêàëüíàÿ
èíòåãðàöèÿ êîíñåðâèðóåò ñåáÿ ïîñðåäñòâîì êîíòðàêòîâ, êîãäà óñòðàíÿåòñÿ ïðåæ-
íÿÿ îñíîâà – åäèíàÿ ñîáñòâåííîñòü. Ýòà òåíäåíöèÿ ìîæåò ïîäîðâàòü ïîëèòèêó
âåðòèêàëüíîãî îáîñîáëåíèÿ.

Õàðàêòåð è ìàñøòàá ðåôîðìû ðåãóëèðîâàíèÿ ýëåêòðîýíåðãåòèêè çàâèñèò è
îïðåäåëÿåòñÿ ñëîæíûì äèíàìè÷åñêèì âçàèìîäåéñòâèåì òàêèõ ïðîöåññîâ êàê: ðå-
ñòðóêòóðèçàöèÿ, èçìåíåíèå ñîáñòâåííîñòè, èçìåíåíèå õàðàêòåðà ðåãóëèðîâàíèÿ è
ðåãóëèðóþùèõ èíñòèòóòîâ, ââåäåíèå êîíêóðåíöèè. Ðåñòðóêòóðèçàöèÿ, èçìåíåíèå
îòíîøåíèé ñîáñòâåííîñòè è èíñòèòóòîâ ðåãóëèðîâàíèÿ ïðåäøåñòâóþò ââåäåíèþ
êîíêóðåíöèè, îñîáåííî â ñèëüíî âåðòèêàëüíî èíòåãðèðîâàííîé è ãîðèçîíòàëüíî
êîíöåíòðèðîâàííîé îòðàñëè.

Äâå îñíîâíûå ìîäåëè

Íàèáîëåå øèðîêî â îòíîøåíèè ýëåêòðîýíåðãåòè÷åñêîãî ñåêòîðà ïðèìåíÿþò-
ñÿ è îáñóæäàþòñÿ äâå ìîäåëè, îáåñïå÷èâàþùèå âíåäðåíèå êîíêóðåíòíûõ íà÷àë:
ìîäåëü äîñòóïà ê ñåòè (grid access model) è ìîäåëü êîíêóðåíòíîãî ïóëà (compe-
titive pool model).

Ìîäåëü äîñòóïà ê ñåòè

Ýòà ìîäåëü ïðèìåíÿåòñÿ â ÑØÀ, ðÿäå ïðîâèíöèé Êàíàäû, Ôèíëÿíäèè, Ãåð-
ìàíèè, ßïîíèè, Íèäåðëàíäàõ, Ïîðòóãàëèè. Âîïëîùåíèå ýòîé ìîäåëè íå òðåáóåò
âåðòèêàëüíîãî îáîñîáëåíèÿ, äîñòàòî÷íî ðàçäåëåíèÿ ñ÷åòîâ. Òðàäèöèîííî ãîñïîäñò-
âîâàâøèé â îòðàñëè âåðòèêàëüíî èíòåãðèðîâàííûé ìîíîïîëèñò, âëàäåþùèé ñåòüþ
è îñóùåñòâëÿþùèé îïåðàòèâíîå óïðàâëåíèå, äîëæåí ðàçðåøèòü êîíêóðåíòàì èñ-
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ïîëüçîâàòü ñåòü íà íåäèñêðèìèíàöèîííûõ óñëîâèÿõ. Îïðåäåëåíèå óñëîâèé äîñòó-
ïà ñòàíîâèòñÿ öåíòðàëüíûì ìîìåíòîì.

Óñëîâèÿ äîñòóïà ìîãóò îïðåäåëÿòüñÿ (à) â õîäå ïåðåãîâîðîâ ìåæäó âëà-
äåëüöåì ñåòè è ôèðìàìè, ñòðåìÿùèìèñÿ ïîëó÷èòü äîñòóï (ðåæèì «ïåðåãîâîðíî-
ãî» äîñòóïà), èëè (á) ìîãóò óñòàíàâëèâàòüñÿ íåçàâèñèìûìè ðåãóëèðóþùèìè îðãà-
íàìè (ðåæèì «ðåãóëèðóåìîãî» äîñòóïà).

Ðåæèì ïåðåãîâîðíîãî äîñòóïà òðåáóåò ìåíüøåãî îáúåìà ãîñóäàðñòâåííîãî
âìåøàòåëüñòâà è ðåãóëèðîâàíèÿ. Ïðè äàííîì ðåæèìå ñòîðîíû ñàìè â õîäå ïåðå-
ãîâîðîâ óñòàíàâëèâàþò òàðèô, ïî êîòîðîìó ïðîèçâîäèòåëÿì ïðåäîñòàâëÿåòñÿ âîç-
ìîæíîñòü ïîëüçîâàíèÿ ñåòüþ. Åãî ïóáëèêàöèÿ îãðàíè÷èâàåò âîçìîæíîñòè äèñêðè-
ìèíàöèè. Ñïîðû ðàçðåøàþòñÿ ïðè ïîñðåäíè÷åñòâå íàáëþäàòåëüíîãî è êîíòðîëè-
ðóþùåãî îðãàíà. Äàííûé ðåæèì äàåò õóäøèå ðåçóëüòàòû è ïåðñïåêòèâû ïî âíå-
äðåíèþ êîíêóðåíöèè, ÷åì ðåæèì ðåãóëèðóåìîãî äîñòóïà, òàê êàê ñîõðàíÿþùàÿñÿ
âåðòèêàëüíî èíòåãðèðîâàííàÿ ìîíîïîëèÿ â õîäå çàêðûòûõ ïåðåãîâîðîâ áóäåò îò-
ñòàèâàòü ñâîè èíòåðåñû è îãðàíè÷èâàòü äîïóñê ýôôåêòèâíûõ ôèðì. Ïåðåãîâîð-
íûé ïðîöåññ òàêæå ñîïðÿæåí ñ ñóùåñòâåííûìè àäìèíèñòðàòèâíûìè èçäåðæêàìè.
Â ðàìêàõ äàííîé ìîäåëè êîíêóðåíöèÿ â ñóùåñòâåííîé ìåðå «çàâèñèò» îò äåéñò-
âóþùåãî â îòðàñëè ìîíîïîëèñòà.

Ïðè ðåæèìå ðåãóëèðóåìîãî äîñòóïà ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû èãðàþò ðå-
øàþùóþ ðîëü â îïðåäåëåíèè òàðèôîâ çà ïîëüçîâàíèå ñåòüþ. Ïðè äàííîì ðåæèìå
âîçìîæíû äâà âàðèàíòà: óñòàíîâëåíèå öåíîâûõ ïîòîëêîâ (price caps) èëè îãðàíè-
÷åíèå íîðìû îòäà÷è. Ïðè óñòàíîâëåíèè öåíîâûõ ïîòîëêîâ ìàêñèìàëüíûé òàðèô
óñòàíàâëèâàåòñÿ íà íåñêîëüêî ëåò è íå ïîäëåæèò èçìåíåíèþ â òå÷åíèå ýòîãî ïå-
ðèîäà. Íàèáîëåå ýôôåêòèâíûå îïåðàòîðû ñåòè â ýòîì ñëó÷àå ïîëó÷àþò ðåàëüíóþ
âîçìîæíîñòü èçâëåêàòü ïðèáûëü íà ïðîòÿæåíèè ýòèõ ëåò è ïîëó÷àþò ñòèìóëû ê
ýôôåêòèâíîìó ôóíêöèîíèðîâàíèþ. Îãðàíè÷åíèå íîðìû îòäà÷è – äàâíî èñïîëü-
çóåìûé ìåòîä, îäíàêî, êàê èçâåñòíî, îí íå òîëüêî îãðàíè÷èâàåò ìîíîïîëüíóþ
âëàñòü, íî è ñîçäàåò íåæåëàòåëüíûå ñòèìóëû ê ðàçäóâàíèþ èçäåðæåê5).

Â öåëîì ïðè èñïîëüçîâàíèè ìîäåëè äîñòóïà ê ñåòè ñóùåñòâåííóþ ðîëü èã-
ðàåò òîò ôàêò, ÷òî íå ïîëíîñòüþ ðàçäåëåííàÿ êîìïàíèÿ èìååò ñòèìóë, à èíîãäà è
âîçìîæíîñòü «îáîéòè» íåäèñêðèìèíàöèîííûå ïðàâèëà äîñòóïà ê ñåòè è «íàâðå-
äèòü» ñîïåðíèêàì òàêèì îáðàçîì, ÷òî ðåãóëèðóþùèå îðãàíû íå ìîãóò ýòî ïðåä-
îòâðàòèòü. Íàïðèìåð, åñëè ñåòü óïðàâëÿåòñÿ íå ïîëíîñòüþ íåçàâèñèìûì îïåðàòî-
ðîì, à äåéñòâóþùèì ìîíîïîëèñòîì, òî îí ìîæåò äèñêðèìèíèðîâàòü êîíêóðåíòîâ
ïîä ïðåäëîãîì ïåðåãðóçêè ñåòè, íåäîñòàòêà ìîùíîñòè è ïð. Îäíîé èç íàèáîëåå
ñëîæíûõ ïðîáëåì ÷àñòî ñòàíîâèòñÿ ïðîáëåìà ðàñïðåäåëåíèÿ îãðàíè÷åííîé ìîù-
íîñòè. Ìîùíîñòü, äîñòóïíàÿ äëÿ ñäåëîê ñ òðåòüèìè ñòîðîíàìè, íå çàôèêñèðîâàíà.
Ðåãóëèðóþùèì îðãàíàì òðóäíî ïîëó÷èòü îáúåêòèâíóþ èíôîðìàöèþ îá èìåþùåé-
ñÿ «ñâîáîäíîé» ìîùíîñòè ìîíîïîëèñòà, ó íåãî îñòàþòñÿ âñå ðû÷àãè äëÿ âûãîäíîãî,
îãðàæäàþùåãî îò ðåàëüíîé êîíêóðåíöèè ìàíåâðèðîâàíèÿ.

Â ÑØÀ ïîëó÷èëà ðàçâèòèå ìîäèôèöèðîâàííàÿ ìîäåëü äîñòóïà ê ñåòè (com-
mon carrier model), êîòîðàÿ ïðèçâàíà ðàçðåøèòü ðÿä âûøåíàçâàííûõ ïðîáëåì.
Äàííàÿ ìîäåëü ëèøàåò äåéñòâóþùåãî ìîíîïîëèñòà ïðèâèëåãèðîâàííîãî ïðàâà
äîñòóïà ê ñåòè è ñòàâèò åãî â ðàâíîå ïîëîæåíèå ñ òðåòüèìè ñòîðîíàìè. Ïðè òàêîì
«ïîëíîñòüþ îòêðûòîì» äîñòóïå òðåáóåòñÿ áîëüøàÿ ñòåïåíü ïðîçðà÷íîñòè ñîîòâåò-

                                                          
5) Áîëåå ïîäðîáíî î ìåòîäå ðåãóëèðîâàíèÿ íîðìû îòäà÷è è ìåòîäå öåíîâûõ ïîòîëêîâ ñì.

Ýêîíîìè÷åñêèé æóðíàë ÂØÝ, 3, ¹ 2, 1999.
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ñòâóþùèõ èíôîðìàöèîííûõ ïîòîêîâ è îáåñïå÷èâàåòñÿ áîëüøàÿ ñòåïåíü ðàçâèòèÿ
êîíêóðåíöèè. Îäíàêî ñëåäóåò ó÷èòûâàòü, ÷òî â äàííîì ñëó÷àå óñëîæíÿåòñÿ ïðî-
öåññ óïðàâëåíèÿ ñèñòåìîé, ÷òî â èòîãå ïðèâîäèò ê îãðàíè÷åíèþ ÷èñëà âõîäÿùèõ
íà ðûíîê ôèðì.

Â öåëîì ìîäåëü äîñòóïà ê ñåòè îòêðûâàåò âîçìîæíîñòè äëÿ ìåíüøåãî ÷èñëà
ñäåëîê è îáåñïå÷èâàåò áîëåå íèçêîå ÷èñëî ó÷àñòíèêîâ ðûíêà, ÷åì ðàññìàòðèâàå-
ìàÿ äàëåå ìîäåëü êîíêóðåíòíîãî ïóëà. Íàïðèìåð, ôèíñêàÿ ñèñòåìà äîñòóïà ê ñå-
òè ìîùíàÿ è âûñîêî êîìïüþòåðèçèðîâàííàÿ. Íà íåé èäåò òîðãîâëÿ ñòàíäàðòèçè-
ðîâàííûìè äâóñòîðîííèìè ôîðâàðäíûìè êîíòðàêòàìè. Íî âñå ðàâíî ÷èñëî ñäåëîê
íà íåé è ÷èñëî ó÷àñòíèêîâ íàìíîãî ìåíüøå, ÷åì ïðè ñèñòåìå êîíêóðåíòíîãî ïóëà.
Äàííàÿ ìîäåëü íå ìîæåò ãàðàíòèðîâàòü, ÷òî ýëåêòðîýíåðãåòè÷åñêàÿ ìîùíîñòü
ñîáèðàåòñÿ è àêêóìóëèðóåòñÿ ñî âñåãî ðûíêà.

Óñòàíîâëåíèå öåíû çà äîñòóï ê ñåòÿì

Ñóùåñòâåííûì ìîìåíòîì ñòàíîâèòñÿ ðåãóëèðîâàíèå öåíû, ïî êîòîðîé âëà-
äåëåö ñåòè äîïóñêàåò êëèåíòîâ ê òðàíñïîðòíîé óñëóãå (ïëàòû çà äîñòóï). Öåëü
ðåãóëèðîâàíèÿ – ñäåðæàòü ìîíîïîëèñòè÷åñêèå óñòðåìëåíèÿ âëàäåëüöà, ïðåäîò-
âðàòèòü «õèùíè÷åñêîå» ïîâåäåíèå. Êàê ðåãóëèðîâàòü ýòè öåíû?

Âî-ïåðâûõ, çàäà÷à ñîñòîèò â òîì, ÷òîáû îòäåëèòü ñåòü êàê òàêîâóþ è èç-
äåðæêè òðàíñïîðòèðîâêè îò ïðîäóêòîâ è óñëóã, «ïåðåìåùàþùèõñÿ» ïî ýòîé ñåòè,
îò ïðîöåññîâ, ñâÿçàííûõ ñ ïðîèçâîäñòâîì ýòèõ ïðîäóêòîâ, èçìåðåíèåì è ïð.

Ñóùåñòâóåò äâà ïîäõîäà ê ôîðìèðîâàíèþ ðåæèìà è ïðàâèë ðåãóëèðîâàíèÿ.
Êàæäûé èç íèõ ñòðåìèòñÿ îáåñïå÷èòü ýôôåêòèâíîå ðàñïðåäåëåíèå ðåñóðñîâ è ýô-
ôåêòèâíûé äîñòóï ê ñåòÿì. Îäèí ïîäõîä ñâÿçàí ñ ïðàâèëîì Ðàìñåÿ (åãî ðàçâèëè
Ëàôîíò è Òèðîëü (1994)), à âòîðîé ñ òàê íàçûâàåìûì «ïðàâèëîì ýôôåêòèâíîãî
êîìïîíåíòà» (efficient component pricing rule – ECPR, åãî ðàçâèâàëè Âèëèõ (1979),
Áàóìîëü (1983), Áàóìîëü è Ñèäàê (1994)). Íåêîòîðûå èññëåäîâàòåëè, íàïðèìåð Àðì-
ñòðîíã, Äîéë, Âèêåðñ (1995), ïðàâäà, ïîëàãàþò, ÷òî îáà ïîäõîäà ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé
ëèøü ðàçíûå ñòîðîíû îäíîé è òîé æå ìåäàëè è ïîòîìó íå äîëæíû ïðîòèâîñòîÿòü
äðóã äðóãó. Ãëàâíûì íåäîñòàòêîì öåí Ðàìñåÿ ñ÷èòàëèñü îãðîìíûå èíôîðìàöèîííûå
òðåáîâàíèÿ, à ãëàâíûì íåäîñòàòêîì ïîäõîäà ECPR – î÷åíü æåñòêèå ïðåäïîñûëêè.

Íåñìîòðÿ íà ñîëèäíóþ òåîðåòè÷åñêóþ ðàçðàáîòàííîñòü îáîèõ ïîäõîäîâ, èõ
ïåðåâîä â ïðàêòè÷åñêóþ ïëîñêîñòü – â êîíêðåòíûå èíñòèòóòû è ïðîöåäóðû, ïî-
çâîëÿþùèå ðåàëüíî ïðèìåíÿòü ñôîðìóëèðîâàííûå íà òåîðåòè÷åñêîì óðîâíå ïðà-
âèëà, áûë ìåíåå ÷åì óäîâëåòâîðèòåëüíûì. Ôîðìèðîâàíèå èíñòèòóòîâ, âûòåêàþ-
ùèõ èç èññëåäîâàòåëüñêîé ïðîãðàììû, íå ïîëó÷èëî ïîêà äîëæíîãî âíèìàíèÿ è
ñàìîñòîÿòåëüíîãî ðàçâèòèÿ. Ðåàëüíûå èíñòèòóòû, ïðèçâàííûå ðåàëèçîâûâàòü òåî-
ðåòè÷åñêèå êîíöåïöèè, ìîãóò îêàçàòüñÿ êðàéíå äàëåêè îò ñâîåãî «òåîðåòè÷åñêîãî»
ïðîîáðàçà.

Ãëàâíàÿ çàäà÷à öåíîîáðàçîâàíèÿ ïî Ðàìñåþ – Òèðîëþ – îáåñïå÷èòü ïðîèç-
âîäñòâî äîëæíûõ òîâàðîâ ïî öåíàì, ãàðàíòèðóþùèì íàèìåíüøåå îòêëîíåíèå îò
ïåðâîãî íàèëó÷øåãî ðåøåíèÿ (òî åñòü, äðóãèìè ñëîâàìè, ãëîáàëüíàÿ ýôôåêòèâ-
íîñòü). Íàäáàâêè íàä ïðåäåëüíûìè èçäåðæêàìè äîëæíû áûòü îáðàòíî ïðîïîð-
öèîíàëüíû  ýëàñòè÷íîñòè ñïðîñà íà ýòè òîâàðû (íà ðàçíûõ ðûíêàõ). Ïîýòîìó,
÷òîáû âûéòè íà ïðàêòèêå íà öåíû Ðàìñåÿ, íàäî èìåòü õîòÿ áû îöåíî÷íîå ïðåä-
ñòàâëåíèå î ïîêàçàòåëÿõ ýëàñòè÷íîñòè (à ýòî òðåáóåò îãðîìíîãî ìàññèâà èíôîð-
ìàöèè, ñâÿçàííîé ñî ñïðîñîì).
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Ïðàâèëî ECPR Áàóìîëÿ – Âèëëèõà ñòàâèò ñâîåé çàäà÷åé îáåñïå÷èòü ýô-
ôåêòèâíûé äîñòóï ïðè «äàííûõ» (âîçìîæíî ðåãóëèðóåìûõ) êîíå÷íûõ öåíàõ, êî-
òîðûå èñêëþ÷àþò âîçìîæíîñòü ïîëó÷åíèÿ ìîíîïîëèñòè÷åñêèõ ðåíò. Åñëè æå ýòî
íå òàê, è äîëæíîå ðåãóëèðîâàíèå êîíå÷íûõ öåí îòñóòñòâóåò, òî ïðàâèëî ECPR
ñàìî ïî ñåáå íå ìîæåò îáåñïå÷èòü ïîëíîñòüþ ýôôåêòèâíîå «ðàñïðåäåëåíèå» äîñ-
òóïà ê ñåòè, òàê êàê êîíå÷íûå öåíû â ýòîì ñëó÷àå áóäóò ìîíîïîëüíûìè. Ïðîáëå-
ìà êîíå÷íûõ öåí íà ïðàêòèêå îêàçûâàåòñÿ êðàéíå âàæíîé, òàê êàê â öåëîì ðåãó-
ëèðóþùèì îðãàíàì êðàéíå ñëîæíî â îäíîñòîðîííåì ïîðÿäêå çàôèêñèðîâàòü ýòè
öåíû. Áàóìîëü è Ñèäàê (1994) ïðåäëîæèëè óñòàíîâèòü ïîòîëêè êîíå÷íûõ öåí (pri-
ce ceilings) â ñîîòâåòñòâèè ñ íåêîòîðûì îöåíî÷íûì ïîêàçàòåëåì èçäåðæåê («stand
alone cost») ãèïîòåòè÷åñêîé âõîäÿùåé ôèðìû. Íà ïðàêòèêå, îäíàêî, ïðîèçâåñòè
òàêóþ îöåíêó ñëîæíî. Ïðàâèëî ECPR ñòðåìèòñÿ ââåñòè òàêèå öåíû íà äîñòóï,
êîòîðûå áû, ñ îäíîé ñòîðîíû, íå ïîçâîëèëè ìåíåå ýôôåêòèâíûì ôèðìàì âîñïîëü-
çîâàòüñÿ âîçìîæíîñòüþ äîñòóïà ê âàæíåéøèì ñåòÿì è ïðîíèêíóòü íà ðûíîê, à ñ
äðóãîé ñòîðîíû, íå ñòàëè áû ïðåïÿòñòâèåì íè äëÿ îäíîé ýôôåêòèâíîé ôèðìû,
èìåþùåé áîëüøèé ïîòåíöèàë ïî ñðàâíåíèþ ñ ôèðìîé, äåéñòâóþùåé íà ðûíêå, è
îòêðûëè áû åé ïóòü ê âàæíåéøèì ñåòÿì. Íåîáõîäèì ïîñòîÿííûé êîíòðîëü çà ìî-
íîïîëèñòîì, ÷òîáû îí íå íà÷àë óìûøëåííî áëîêèðîâàòü âõîä òàêèì ñèëüíûì êîí-
êóðåíòàì.

Ñîãëàñíî ECPR, ïëàòà çà äîñòóï äîëæíà ñîñòîÿòü èç èçäåðæåê ïî ïðåäîñ-
òàâëåíèþ äîñòóïà ïëþñ àëüòåðíàòèâíûå èçäåðæêè ìîíîïîëèñòà, ñâÿçàííûå ñ
ïðåäîñòàâëåíèåì äîñòóïà êîíêóðåíòàì:

a = C2 + (P – C1),

ãäå a – èçäåðæêè ïî ïðåäîñòàâëåíèþ åäèíèöû äîñòóïà;
C2 – ïðåäåëüíûå èçäåðæêè ìîíîïîëèñòà, ñâÿçàííûå ñ ïðåäîñòàâëåíèåì äîñ-

òóïà äðóãîé ôèðìå;
C1 – ïðåäåëüíûå èçäåðæêè ìîíîïîëèñòà, ñâÿçàííûå ñ ïðîèçâîäñòâîì;
(P – C1) – ýòî àëüòåðíàòèâíûå èçäåðæêè; çàìåùåíèå ÷àñòè ðûíêà ìîíîïîëè-

ñòà, â õîäå êîòîðîãî ìîíîïîëèñò ëèøàåòñÿ ÷àñòè ïðèáûëè. Åñëè ïðåäïîëàãàòü, ÷òî
êîíå÷íûå öåíû óñòàíîâëåíû íà îïòèìàëüíîì óðîâíå, òî ñîêðàùåíèå ïðèáûëè áó-
äåò îçíà÷àòü, ÷òî ïîñòîÿííûå èçäåðæêè ìîíîïîëèñòà îêàæóòñÿ íåïîêðûòûìè. Ïî-
ýòîìó êîíêóðåíò, «çàáðàâøèé» ó ìîíîïîëèñòà ÷àñòü ðûíêà, äîëæåí áûòü ãîòîâ â
öåëÿõ ñîõðàíåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè ïîêðûòü ïîòåðè òàêîãî ðîäà.

Ââåäåíèå ïîäîáíîãî ïðàâèëà âàæíî â äâóõ îòíîøåíèÿõ:
1) îíî äàåò àäåêâàòíûå ñèãíàëû ïîòåíöèàëüíûì êîíêóðåíòàì, â èòîãå òîëü-

êî ñàìûå ýôôåêòèâíûå ôèðìû ñî÷òóò äëÿ ñåáÿ âûãîäíûì «âõîä»;
2) ìîíîïîëèñò, ïîëó÷àÿ ïîëíóþ êîìïåíñàöèþ, íå áóäåò âîçðàæàòü ïðîòèâ

ïðåäîñòàâëåíèÿ ñåòè êîíêóðåíòàì.
Îöåíêà àëüòåðíàòèâíûõ èçäåðæåê (çàìåùåííàÿ ÷àñòü ðûíêà) ìîæåò áûòü

îñóùåñòâëåíà â ðàçíûõ êîíòåêñòàõ, íà÷èíàÿ îò ñàìîãî ïðîñòîãî ñëó÷àÿ, ðàññìîò-
ðåííîãî âûøå, è çàêàí÷èâàÿ êðàéíå ñëîæíûìè, ìàêñèìàëüíî ïðèáëèæåííûìè ê
äåéñòâèòåëüíîñòè ñèòóàöèÿìè, âêëþ÷àþùèìè òàêèå ôàêòîðû, êàê äèôôåðåíöèà-
öèþ ïðîäóêòîâ, «îáõîä» (bypass), íåîïðåäåëåííîñòü ñïðîñà, ðåñóðñû-ñóáñòèòóòû,
ìíîãîïðîäóêòîâûå ôèðìû, ìíîæåñòâåííûé äîñòóï è ïð. Ââåäåíèå êàæäîãî èç
ýòèõ ôàêòîðîâ â ðàññìîòðåíèå äåëàåò îöåíêó àëüòåðíàòèâíûõ èçäåðæåê ìîíîïî-
ëèñòà âñå áîëåå è áîëåå ñëîæíîé. Äîëæíàÿ îöåíêà âñåõ ïàðàìåòðîâ òðåáóåò îã-
ðîìíîãî ìàññèâà èíôîðìàöèè êàñàòåëüíî ñïðîñà è èçäåðæåê.
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Â öåëîì ïðèìåíåíèå îáîèõ ìåòîäîâ – öåíû Ðàìñåÿ è ïðàâèëî ECPR – ñî-
ïðÿæåíî ñ âûñîêèìè èíôîðìàöèîííûìè òðåáîâàíèÿìè. Íà ïðàêòèêå îáà ìåòîäà
ñòàíîâÿòñÿ äîñòàòî÷íî ñëîæíûìè è ãðîìîçäêèìè è íå âñåãäà ãàðàíòèðóþò îò ìà-
íèïóëèðîâàíèÿ, ïîäêóïà ðåãóëèðóþùèõ îðãàíîâ (regulatory capture) è õèùíè÷å-
ñêîãî ïîâåäåíèÿ ìîíîïîëèñòà. Ïîýòîìó ïðîäîëæàþòñÿ ïîèñêè ìîäèôèêàöèé äàí-
íûõ ìåòîäîâ, à òàêæå äðóãèõ ìåõàíèçìîâ, áîëåå ýôôåêòèâíûõ ñ èíôîðìàöèîííîé
òî÷êè çðåíèÿ.

Ìîäåëü êîíêóðåíòíîãî ïóëà

Äàííàÿ ìîäåëü ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñî÷åòàíèå ïðàâèë äîñòóïà ê ñåòè è êîí-
êóðåíòíîãî ñïîòîâîãî ðûíêà (ïóëà). Ïóë îðãàíèçîâàí êàê êðàòêîñðî÷íûé ðûíîê
ýëåêòðè÷åñòâà, ó÷àñòíèêàìè êîòîðîãî ìîãóò áûòü ãåíåðàòîðû, ðàñïðåäåëèòåëüíûå
êîìïàíèè è êîíå÷íûå ïîòðåáèòåëè. Ìîäåëü ïóëà íàøëà ïðèìåíåíèå â Âåëèêîáðè-
òàíèè, ÑØÀ (Êàëèôîðíèÿ), Àâñòðàëèè, Øâåöèè, Êàíàäå (Àëüáåðòà), Íîâîé Çå-
ëàíäèè, Íîðâåãèè, Èñïàíèè.

Ðàáîòà ïóëà êàðäèíàëüíûì îáðàçîì çàâèñèò îò ãîðèçîíòàëüíîé è âåðòè-
êàëüíîé ñòðóêòóðû ðûíêà. Âåðòèêàëüíàÿ èíòåãðàöèÿ ãåíåðèðîâàíèÿ è ïåðåäà÷è
ìîæåò ïîìåøàòü ðàçâèòèþ êîíêóðåíöèè, òàê êàê îïåðàòîð ñåòè ïåðåäà÷ ïîëó÷èò
ñòèìóë îñîáî áëàãîïðèÿòíîãî îòíîøåíèÿ ê «ñâîèì» ãåíåðàòîðàì. Ïîýòîìó èñïîëü-
çîâàíèå äàííîé ìîäåëè ïðåäóñìàòðèâàåò îáÿçàòåëüíîå âåðòèêàëüíîå îáîñîáëåíèå
ãåíåðèðîâàíèÿ è ïåðåäà÷è, à òàêæå ãåíåðèðîâàíèÿ è ïîñòàâêè.

Óñïåøíîå ôóíêöèîíèðîâàíèå äàííîé ìîäåëè òðåáóåò òàêæå äîñòàòî÷íîãî
ðàçâèòèÿ êîíêóðåíöèè â ãåíåðèðîâàíèè, ÷òîáû öåíà ïóëà íå áûëà çàâûøåííîé.
Ïðèñóòñòâèå íåñêîëüêèõ êîíêóðèðóþùèõ ãåíåðàòîðîâ – ïðèíöèïèàëüíîå óñëîâèå
äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ êîíêóðåíòíîãî ïîâåäåíèÿ. Ãåíåðàòîðû ýíåðãèè òåïåðü áîëåå íå
«ïðèïèñàíû» ê îïðåäåëåííûì ðàéîíàì, êîòîðûå îíè ðàíåå îáñëóæèâàëè, à êîíêó-
ðèðóþò ìåæäó ñîáîé çà ñâîþ äîëþ ðûíêà ýëåêòðîýíåðãèè. Êîíêóðåíöèÿ ìåæäó
ãåíåðàòîðàìè îðãàíèçîâàíà íà áàçå ÷àñòî ïîâòîðÿþùèõñÿ àóêöèîíîâ. Öåíîâûå
çàÿâêè, ïîñòóïàþùèå îò ãåíåðàòîðîâ, îáðàáàòûâàþòñÿ ïóëîì, êîòîðûé íà èõ îñ-
íîâå âûâîäèò êðèâóþ ïðåäëîæåíèÿ. Îïòîâûé ðûíîê «ñòÿãèâàåò» âîåäèíî ñïðîñ
âñåõ ïîòðåáèòåëåé ýëåêòðîýíåðãèè. Ñîâìåùàÿ èíôîðìàöèþ î ñïðîñå è ïðåäëîæå-
íèè, ïóë âûâîäèò ðàâíîâåñíóþ öåíó è ïðîèçâîäèò âçàèìîçà÷åò (clears) ïîñòàâëåí-
íîé â ñèñòåìó è èçâëå÷åííîé èç ñèñòåìû ýëåêòðîýíåðãèè ïî äàííîé öåíå. Ñïîòî-
âûé ðûíîê áàçèðóåòñÿ íà ñèñòåìå îöåíêè êîíêóðåíòíûõ çàÿâîê (ñòàíäàðòèçèðî-
âàííûå çàÿâêè, êðèòåðèè îöåíêè, îïðåäåëåíèå ðàçìåðà ïëàòåæåé è èõ îñóùåñòâ-
ëåíèå îò ïîêóïàòåëÿ ê ïîñòàâùèêó).

Ðàñïðåäåëèòåëüíûå êîìïàíèè è êðóïíûå ïîòðåáèòåëè ìîãóò ïîêóïàòü ýëåê-
òðîýíåðãèþ íàïðÿìóþ ñ îïòîâîãî ðûíêà. Ìåëêèå ïîòðåáèòåëè òàêæå ïîëó÷àþò
äîñòóï íà ðûíîê, íî îïîñðåäîâàííî ÷åðåç ðàñïðåäåëèòåëüíûå êîìïàíèè èëè òîð-
ãîâûõ àãåíòîâ. Ïðÿìîé äîñòóï ê ðûíêó òðåáóåò äîñòóïà ê ëèíèÿì ïåðåäà÷ è ðàñ-
ïðåäåëèòåëüíûì ñåòÿì. Ðàñïðåäåëèòåëüíûå êîìïàíèè è êðóïíûå ïðîìûøëåííûå
ïîòðåáèòåëè ïîëó÷àþò äîñòóï ê âûñîêîâîëüòíûì ëèíèÿì, ìåëêèå ïðîìûøëåííûå
ïîòðåáèòåëè – ê ñåòÿì ñ ìåíüøèì íàïðÿæåíèåì. Ïîìèìî ðûíî÷íîé öåíû ïóëà,
êàê ïðàâèëî, âçèìàåòñÿ òàêæå ïëàòà çà äîñòóï ê ñåòè.

Êîíöåïöèÿ ïóëà âûñòðîåíà â ñîîòâåòñòâèè ñî ñïåöèôè÷åñêèìè õàðàêòåðè-
ñòèêàìè ýëåêòðîýíåðãåòè÷åñêîé îòðàñëè. Íåîáõîäèìîñòü ïîääåðæàíèÿ ñòàáèëüíî-
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ñòè ñèñòåìû òðåáóåò ïîñòîÿííîãî ñîîòâåòñòâèÿ ñîâîêóïíîãî ñïðîñà è ïðåäëîæå-
íèÿ. Â îáøèðíîé ñåòè ñ ìíîãî÷èñëåííûìè òî÷êàìè âõîäà â ñåòü è èçâëå÷åíèÿ
ýëåêòðè÷åñòâà èç ñåòè íåâîçìîæíî ïðîñëåäèòü ôèçè÷åñêîé ñâÿçè ìåæäó êîíêðåò-
íûì ãåíåðàòîðîì è åãî ïîñòàâêîé â ñåòü è êîíêðåòíûì «èçâëå÷åíèåì» ýíåðãèè èç
ñåòè. Âñå ãåíåðàòîðû ïîñòàâëÿþò ýíåðãèþ â ïóë, âñå ïîòðåáèòåëè – èçâëåêàþò
ýíåðãèþ èç ñåòè.

Ñòðóêòóðà ïóëà

Ýëåêòðè÷åñêèå ïóëû ìîãóò áûòü (à) ìàíäàòíûìè (mandatory) (êàê, íàïðèìåð,
â Àíãëèè è Óýëüñå) è (á) íåìàíäàòíûìè, äîáðîâîëüíûìè (non mandatory/voluntary)
(êàê, íàïðèìåð, â Íîðâåãèè), êîãäà ðàçðåøàåòñÿ åùå è äâóñòîðîííÿÿ òîðãîâëÿ âíå
ïóëà. Äîáðîâîëüíûé ïóë ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñâîåãî ðîäà ïðîìåæóòî÷íîå çâåíî ìå-
æäó ìîäåëüþ äîñòóïà òðåòüåé ñòîðîíû è ìîäåëüþ ìàíäàòíîãî ïóëà. Ñ îäíîé ñòîðî-
íû, â óñëîâèÿõ äîáðîâîëüíîãî ïóëà ôóíêöèè áàëàíñèðîâêè öåíòðàëèçîâàíû, êàê è â
ìàíäàòíîì ïóëå. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, íå âñå ãåíåðàòîðû ïîñòàâëÿþò ñâîþ ìîùíîñòü â
öåíòðàëèçîâàííûé ïóë. Ãåíåðàòîðû, êîòîðûå íå ó÷àñòâóþò â öåíòðàëèçîâàííîì
ðàñïðåäåëåíèè, ïðîäàþò ñâîþ ýíåðãèþ íàïðÿìóþ ïîòðåáèòåëÿì ïî äâóñòîðîííèì
êîíòðàêòàì, èñïîëüçóÿ ëèáî ñâîè ñîáñòâåííûå ëèíèè ïåðåäà÷, ëèáî ïðàâî äîñòóïà ê
ñåòåâûì ëèíèÿì. Ñ ïîëèòè÷åñêîé òî÷êè çðåíèÿ, ìîäåëü äîáðîâîëüíîãî ïóëà îêàçû-
âàåòñÿ äîñòàòî÷íî ïðèâëåêàòåëüíîé, òàê êàê åå ëåã÷å âíåäðèòü, ÷åì ìîäåëü ìàíäàò-
íîãî ïóëà. Êðîìå òîãî, îíà ïîðîæäàåò êîíêóðåíöèþ ìåæäó ñèñòåìîé ïðÿìûõ äâó-
ñòîðîííèõ êîíòðàêòîâ è ñèñòåìîé ïóëà, â êîòîðîé ñíèæåíèå ðèñêà îñóùåñòâëÿåòñÿ
÷åðåç ïàðàëëåëüíûå ôèíàíñîâûå êîíòðàêòû.

Ñâîéñòâà ýëåêòðîýíåðãèè íå ïîçâîëÿþò ñîçäàòü íàñòîÿùèé ñïîòîâûé ðûíîê
ýëåêòðè÷åñòâà, òî åñòü ðûíîê íåìåäëåííîé ïîñòàâêè. Êîíêóðåíòíûå ïóëû – ýòî
çàìåíèòåëè ïîäëèííîãî ñïîòîâîãî ðûíêà. Â áîëüøèíñòâå äåéñòâóþùèõ ïóëîâ çà-
êóïî÷íûå öåíû, îáúåìû ïîñòàâîê è ñïðîñà óñòàíàâëèâàþòñÿ ïîñðåäñòâîì àóê-
öèîíà çà êàêîå-òî îïðåäåëåííîå âðåìÿ äî ðåàëüíîé ïîñòàâêè (çà äåíü èëè çà ÷àñ).
Ïðîáëåìà íåèçáåæíûõ ðàñõîæäåíèé ìåæäó ðåàëüíûì îáúåìîì ñïðîñà/ïðåäëî-
æåíèÿ è îáúåìîì ñïðîñà/ïðåäëîæåíèÿ, óñòàíîâëåííûì ïóëîì, ðåøàåòñÿ çàòåì
ñîãëàñíî óñòàíîâëåííûì ïðîöåäóðàì, êîòîðûå ìîãóò íîñèòü êàê êîíêóðåíòíûé
õàðàêòåð, òàê è íåò. Ïðîäàæíàÿ öåíà ïóëà óñòàíàâëèâàåòñÿ ïóòåì ïðèïëþñîâêè ê
çàêóïî÷íîé öåíå ïóëà èçäåðæåê, ñâÿçàííûõ ñ âûøåíàçâàííûìè ðàñõîæäåíèÿìè
ìåæäó ðåàëüíûì è óñòàíîâëåííûì ïóëîì ñïðîñîì/ïðåäëîæåíèåì, èçäåðæåê ïî
îêàçàíèþ ñîïðÿæåííûõ óñëóã è íåêîòîðûõ äðóãèõ ïëàòåæåé (êàê, íàïðèìåð, ïëà-
òåæ çà îáñëóæèâàíèå â ïèêîâûé ïåðèîä). Êîãäà öåíû îïðåäåëÿþòñÿ íà îñíîâå óñ-
òàíîâëåííûõ ïóëîì îáúåìîâ ñïðîñà/ïðåäëîæåíèÿ, îíè íàçûâàþòñÿ öåíàìè ex
ante ïóëà. Íàïðîòèâ, ex post ïóë (íàïðèìåð â Àâñòðàëèè) óñòàíàâëèâàåò öåíû ex
post, èñõîäÿ èç ðåàëüíîãî ôàêòè÷åñêîãî ñïðîñà è ïðåäëîæåíèÿ ãåíåðàòîðîâ.

Ýëåêòðè÷åñêèå ïóëû âûïîëíÿþò äâå ôóíêöèè. Âî-ïåðâûõ, ôóíêöèþ òåõíè-
÷åñêîãî îïåðàòèâíîãî óïðàâëåíèÿ ñèñòåìîé (dispatch and ancillary services). Óï-
ðàâëåíèå ñèñòåìîé öåíòðàëèçîâàíî ïðàêòè÷åñêè âî âñåõ ýëåêòðîýíåðãåòè÷åñêèõ
ñèñòåìàõ â ñèëó òåõíîëîãè÷åñêèõ îãðàíè÷åíèé è â öåëÿõ ýêîíîìèè îò êîíöåíò-
ðàöèè ïðîöåññà êîîðäèíàöèè. Âî-âòîðûõ, ïóë îñóùåñòâëÿåò ýêîíîìè÷åñêîå óïðàâ-
ëåíèå ñèñòåìîé, à èìåííî, îïðåäåëÿåò ïðåäïî÷òèòåëüíûé ïîðÿäîê ïðèâëå÷åíèÿ
ãåíåðàòîðîâ ê îáñëóæèâàíèþ è öåíû. Ýêîíîìè÷åñêîå óïðàâëåíèå íå îáÿçàòåëüíî
äîëæíî áûòü öåíòðàëèçîâàííûì (äâóñòîðîííÿÿ òîðãîâëÿ ìîæåò ñóùåñòâîâàòü ïà-
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ðàëëåëüíî ñ ïóëîì). Äàííûå äâå ôóíêöèè ìîãóò îñóùåñòâëÿòüñÿ ðàçäåëüíî îïåðà-
òîðîì ñèñòåìû è ðûíî÷íûì îïåðàòîðîì (ëèáî ÷åðåç áèðæåâóþ òîðãîâëþ (Power
Exchange), íî ýôôåêòèâíàÿ ðàáîòà ïóëà â ëþáîì ñëó÷àå òðåáóåò òåñíîé êîîðäè-
íàöèè ìåæäó íèìè.

Íà ôóíêöèîíèðîâàíèå ïóëà âëèÿþò äðóãèå ñâÿçàííûå ñ íèì ðûíêè. Òàê,
âñå êîíêóðåíòíûå ïóëû ðàçðåøàþò ãåíåðàòîðàì è äðóãèì ó÷àñòíèêàì âñòóïàòü â
äîëãîñðî÷íûå êîíòðàêòíûå îòíîøåíèÿ äëÿ óïðàâëåíèÿ ðèñêàìè. Áîëüøèíñòâî
ýòèõ êîíòðàêòîâ ïðèíèìàåò ôîðìó ôîðâàðäîâ (íàïðèìåð contracts for differen-
ces), îïöèîíîâ èëè ñîãëàøåíèé î çàêóïêå ýëåêòðîýíåðãèè (Power Purchase Agree-
ments (PPA)). Ïåðâûå äâà âèäà êîíòðàêòîâ èíîãäà íàçûâàþò ôèíàíñîâûìè êîíò-
ðàêòàìè, òàê êàê â íèõ íå îïðåäåëåíî, êàêîé ãåíåðàòîð áóäåò ïîñòàâëÿòü ýíåðãèþ.
ÐÐÀ – ýòî äâóñòîðîííèå ôèçè÷åñêèå êîíòðàêòû, òàê êàê îíè îïðåäåëÿþò ïîñòàâ-
ùèêà è ïîòîìó íåñîâìåñòèìû ñ ìàíäàòíûì ïóëîì. Êîíòðàêòíûå ðûíêè ìîãóò èç-
ìåíèòü ïîâåäåíèå ãåíåðàòîðîâ íà ðûíêå ïóëà. ÐÐÀ ìîãóò ïîâëèÿòü íà ìîäåëü
êîíêóðåíòíîãî ïîâåäåíèÿ (èíòåãðàöèÿ ãåíåðàòîðîâ è òîðãîâöåâ).

Âîïðîñû ðåãóëèðîâàíèÿ ïóëà

Ðåãóëèðîâàíèå ïóëà èìååò äâå öåëè. Îíî äîëæíî, âî-ïåðâûõ, îáåñïå÷èòü
îòêðûòûé íåäèñêðèìèíàöèîííûé äîñòóï ê ïóëó äëÿ âñåõ ó÷àñòíèêîâ. È âî-âòî-
ðûõ, îíî äîëæíî ñïîñîáñòâîâàòü â êðàòêî- è äîëãîñðî÷íîì ïëàíå ýôôåêòèâíîìó
óïðàâëåíèþ ñèñòåìîé. Îáåñïå÷åíèå ñïðàâåäëèâûõ óñëîâèé äîñòóïà òðåáóåò, ÷òî-
áû òåõíè÷åñêîå óïðàâëåíèå ñèñòåìîé è óïðàâëåíèå ðûíêîì áûëè íåçàâèñèìû îò
ðûíî÷íûõ àãåíòîâ. À ýôôåêòèâíîå óïðàâëåíèå ñèñòåìîé òðåáóåò äîñòàòî÷íî áîëü-
øîé ñòåïåíè êîîðäèíàöèè ìåæäó óïðàâëåíèåì ïóëîì è ó÷àñòíèêàìè ïóëà. Çàäà÷à
ðåãóëèðîâàíèÿ – ìàêñèìèçèðîâàòü ýôôåêò ýêîíîìèè îò êîîðäèíàöèè ïðè ñîõ-
ðàíåíèè íåçàâèñèìîñòè ïóëà.

Ýêîíîìè÷åñêîå óïðàâëåíèå ïóëîì ïîäíèìàåò äâà îñíîâíûõ âîïðîñà.
Âî-ïåðâûõ, ìíîãîå çàâèñèò îò òîãî, ìàíäàòíûé ïóë èëè äîáðîâîëüíûé. Äîá-

ðîâîëüíûé ïóë ñíèæàåò âåðîÿòíîñòü äèñêðèìèíàöèè è ïîçâîëÿåò âåñòè áîëåå ãèá-
êóþ òîðãîâëþ. Îí òðåáóåò îïðåäåëåííîé äîëè ðàçäåëåíèÿ (ôóíêöèîíàëüíîé, çàêî-
íîäàòåëüíîé, ñîáñòâåííîñòè) ìåæäó öåíòðàëèçîâàííîé ñèñòåìîé îïåðàöèîííîãî óï-
ðàâëåíèÿ è íåöåíòðàëèçîâàííûì ðûíî÷íûì óïðàâëåíèåì. Åñëè èìååòñÿ ñàìîñòîÿ-
òåëüíûé îïåðàòîð ðûíêà, òî íåîáõîäèìî îïðåäåëèòü åãî ñîáñòâåííîñòü, âûðàáîòàòü
ìåõàíèçìû êîíòðîëÿ è óñòàíîâèòü ïðîöåäóðû êîîðäèíàöèè ñ îïåðàòîðîì ñèñòåìû.

Âî-âòîðûõ, òðåáóåòñÿ óñòàíîâëåíèå ýôôåêòèâíûõ ïðàâèë ïîäà÷è çàÿâîê è
ìåõàíèçìà öåíîîáðàçîâàíèÿ. Ñóùåñòâóåò ìíîæåñòâî âàðèàíòîâ è îïûò ðàçëè÷íûõ
ñòðàí äàåò ìíîæåñòâî âîçìîæíîñòåé. Íàïðèìåð, ïîäà÷à çàÿâîê ìîæåò áûòü èòåðà-
òèâíîé èëè îäíîðàçîâîé; çàÿâêè ìîãóò áûòü ïðîñòûìè (â íèõ óêàçàíà òîëüêî öåíà
çà êÂò) èëè ìîãóò âêëþ÷àòü ðÿä óñëîâèé; ìîæåò èñïîëüçîâàòüñÿ òàêæå ñèñòåìà ïî-
äà÷è âñòðå÷íûõ çàÿâîê ñî ñòîðîíû ïîòðåáèòåëåé; öåíû ìîãóò îïðåäåëÿòüñÿ ex ante
èëè ex post; ìîæåò áûòü íåñêîëüêî âàðèàíòîâ ïëàòû çà äîñòóï, âîçëàãàåìîé íà ãå-
íåðàòîðîâ, æåëàþùèõ ïîïàñòü â ïóë; ìîæåò áûòü ñèñòåìà öåíîâûõ ïîòîëêîâ íà öå-
íû ïóëà èëè äðóãèå îãðàíè÷åíèÿ íà ïîäà÷ó çàÿâîê; ñäåëêè ìîãóò ñîâåðøàòüñÿ öå-
ëûì ðÿäîì ðàçëè÷íûõ ñïîñîáîâ.

Ñèñòåìà îïåðàöèîííîãî óïðàâëåíèÿ îáëàäàåò îäíîé ñóùåñòâåííîé ÷åðòîé, ñ
òî÷êè çðåíèÿ ðåãóëèðîâàíèÿ – ýòî öåíòðàëèçîâàííàÿ (òî åñòü ìîíîïîëèñòè÷åñêàÿ)
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äåÿòåëüíîñòü. ×òîáû èçáåæàòü ïðîÿâëåíèé ìîíîïîëèçìà, ñîáñòâåííîñòü, ñòðóêòóðà
è óïðàâëåíèå îïåðàòîðîì ñèñòåìû äîëæíû ðåãóëèðîâàòüñÿ; â ÷àñòíîñòè ðåãóëèðî-
âàíèå äîëæíî îáåñïå÷èòü, ÷òîáû îïåðàòîð ñèñòåìû íå èñïîëüçîâàë ñâîþ âëàñòü â
èíòåðåñàõ ñîáñòâåííîé ïðèáûëè è íå äèñêðèìèíèðîâàë ó÷àñòíèêîâ ðûíêà. Ýòî ìî-
æåò ïîòðåáîâàòü ñîçäàíèÿ íåçàâèñèìîãî îïåðàòîðà ñèñòåìû è óñòàíîâëåíèÿ ïðàâèë
îïåðàöèîííîãî óïðàâëåíèÿ è ìåõàíèçìîâ êîíòðîëÿ.

Ñóùåñòâóåò íåñêîëüêî ïóòåé ïðåäîòâðàùåíèÿ îñóùåñòâëåíèÿ ðûíî÷íîé âëàñ-
òè ïî ãîðèçîíòàëè èëè âåðòèêàëè, âêëþ÷àÿ ðåñòðóêòóðèçàöèþ ñîáñòâåííîñòè è ðàç-
äåëåíèå, ïðÿìîå ïðèìåíåíèå àíòèòðàñòîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. ×òîáû èçáåæàòü
ïðîèçâîëà âåðòèêàëüíî èíòåãðèðîâàííîé êîìïàíèè, ìîæåò ïîòðåáîâàòüñÿ ôóíê-
öèîíàëüíîå ðàçäåëåíèå èëè ðàçäåëåíèå ñîáñòâåííîñòè â ãåíåðèðîâàíèè îò ñîáñò-
âåííîñòè â ïåðåäà÷å. Äðóãîé ïóòü – ïåðåäàòü îïåðàöèîííûé êîíòðîëü íàä ïåðåäà-
÷åé íåçàâèñèìîìó îïåðàòîðó ñèñòåìû.

Êîíêóðåíöèÿ íà ðûíêå ýëåêòðè÷åñòâà âëèÿåò íà ñòðóêòóðó è ðîëü îðãàíîâ
ðåãóëèðîâàíèÿ. Â óñëîâèÿõ êîíêóðåíöèè íåçàâèñèìîñòü ðåãóëèðóþùåãî îðãàíà îò
ðûíî÷íûõ àãåíòîâ – âàæíàÿ ïðåäïîñûëêà ýôôåêòèâíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ. Ïðîöå-
äóðû ðåãóëèðîâàíèÿ äîëæíû áûòü ïðîçðà÷íûìè è íå íàðóøàòü ðàáîòû ðûíêà.

Ðåôîðìà â Âåëèêîáðèòàíèè

Âåëèêîáðèòàíèÿ îäíîé èç ïåðâûõ ïîøëà ïî ïóòè ðàäèêàëüíûõ ðåôîðì â
ýëåêòðîýíåðãåòèêå, è åå îïûò øèðîêî àíàëèçèðóåòñÿ â óñëîâèÿõ ðàñïðîñòðàíåíèÿ
ðåôîðìèðóþùèõ ïðîöåññîâ íà äðóãèå ñòðàíû.

Â àïðåëå 1990 ã. â ñîîòâåòñòâèè ñ Çàêîíîì îá ýëåêòðè÷åñòâå ýëåêòðîýíåðãå-
òè÷åñêàÿ îòðàñëü â Àíãëèè è Óýëüñå áûëà ïðèâàòèçèðîâàíà è îòêðûòà äëÿ êîíêó-
ðåíöèè. Ãîñóäàðñòâåííàÿ ìîíîïîëèÿ, îáúåäèíÿâøàÿ ãåíåðèðîâàíèå è ïåðåäà÷ó,
áûëà ðàçäåëåíà íà ÷åòûðå ñîñòàâëÿþùèå:

1. National Power – ãåíåðèðóþùàÿ êîìïàíèÿ, êîòîðàÿ áûëà òóò æå ïðèâàòè-
çèðîâàíà.

2. PowerGen – ãåíåðèðóþùàÿ êîìïàíèÿ, êîòîðàÿ áûëà òóò æå ïðèâàòèçè-
ðîâàíà.

3. Nuclear Electric – ÿäåðíàÿ ãåíåðèðóþùàÿ êîìïàíèÿ, êîòîðàÿ áûëà ïðèâà-
òèçèðîâàíà â 1996 ã.

4. National Grid Company (NGC) – íàöèîíàëüíàÿ ñèñòåìà ïåðåäà÷, êîòîðàÿ
áûëà àêöèîíèðîâàíà â äåêàáðå 1995 ã.

Â òî æå âðåìÿ áûëè ó÷ðåæäåíû 12 ðåãèîíàëüíûõ ðàñïðåäåëèòåëüíûõ êîì-
ïàíèé (regional distribution companies – RECs), êîòîðûå äî 1995 ã. âëàäåëè íàöèî-
íàëüíîé ëèíèåé ïåðåäà÷ (NGC), ïîêà îíà íå áûëà âûñòàâëåíà íà áèðæó.

Öåëüþ ðåôîðìû áûëî âíåäðåíèå êîíêóðåíöèè â ãåíåðèðîâàíèå è ïîñòàâêó
ïðè ñîõðàíåíèè ðåãóëèðóþùåãî íà÷àëà â îáëàñòè ïåðåäà÷è è ðàñïðåäåëåíèÿ (ñåã-
ìåíòàõ, ãäå ñîõðàíÿþòñÿ õàðàêòåðèñòèêè åñòåñòâåííîé ìîíîïîëèè). Ðåãóëèðîâà-
íèå îñóùåñòâëÿëîñü ÷åðåç Office of Electricity, êîòîðûé ïîëó÷èë âñå íåîáõîäèìûå
ðåãóëèðóþùèå ïîëíîìî÷èÿ.

Ðåãèîíàëüíûå ðàñïðåäåëèòåëüíûå êîìïàíèè (RECs) ïðåäîñòàâëÿþò îòêðûòûé,
íåäèñêðèìèíàöèîííûé äîñòóï ê ðàñïðåäåëèòåëüíûì ñåòÿì è ïðîäàþò ýëåêò-
ðîýíåðãèþ ïîòðåáèòåëÿì. Ìíîãèå èç ýòèõ êîìïàíèé äèâåðñèôèöèðîâàëè ñâîþ äåÿ-
òåëüíîñòü è ïðîøëè ÷åðåç êðóïíóþ ðåñòðóêòóðèçàöèþ.

Òðàíñïîðòíàÿ êîìïàíèÿ (NGC) âëàäååò ñåòüþ ïåðåäà÷ è îñóùåñòâëÿåò óï-
ðàâëåíèå åþ. Â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüíî ó÷ðåæäåííûì ìåõàíèçìîì, îíà
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ïðåäîñòàâëÿåò îòêðûòûé äîñòóï ê ñåòÿì. NGC îòâå÷àåò çà ðàáîòó ïóëà – îïòîâîãî
ðûíêà ýëåêòðîýíåðãèè.

Ââåäåíèå ñïîòîâîãî ðûíêà (ïóëà) ñòàëî íàèáîëåå ðàäèêàëüíîé ÷àñòüþ ðå-
ôîðì 1990-õ ãã. â Âåëèêîáðèòàíèè. Ìàíäàòíûé ïóë â Àíãëèè è Óýëüñå ðàññìàò-
ðèâàëñÿ ìíîãèìè êàê îáðàçåö è ìîäåëü, êîòîðîé çàòåì âîñïîëüçóþòñÿ äðóãèå åâ-
ðîïåéñêèå ñòðàíû â õîäå ðåàëèçàöèè Äèðåêòèâû ïî ýëåêòðè÷åñòâó. Îäíàêî ýòè
ïðîãíîçû íå îïðàâäàëèñü. Ïóë â Âåëèêîáðèòàíèè îêàçàëñÿ íåäîëãîâå÷íûì è â
êîíöå 2000 ã. îí äîëæåí áûòü çàìåíåí Íîâîé ñèñòåìîé òîðãîâëè ýëåêòðè÷åñòâîì
(New Electricity Trading Arrangements (Neta)).

Êàê ðàáîòàåò ïóë â Âåëèêîáðèòàíèè

Êîíöåïöèÿ ïóëà äîñòàòî÷íî íåîáû÷íà: ýòî ðûíîê, êîòîðûé ñôîðìèðîâàëñÿ íå
â ðåçóëüòàòå ïîòðåáíîñòåé ïðîäàâöîâ è ïîêóïàòåëåé, à áûë ó÷ðåæäåí çàêîíîäà-
òåëüíûì àêòîì. NGC ïîñðåäñòâîì ñâîåé êîìïüþòåðíîé ñèñòåìû ñòðåìèòñÿ ñôîð-
ìèðîâàòü òàêîå «ðàñïèñàíèå» ïîñòàâîê ýëåêòðè÷åñòâà íà ñëåäóþùèé äåíü, êîòîðîå
îáåñïå÷èâàëî áû ìèíèìèçàöèþ çàòðàò. Ïðè ýòîì ïðèíèìàåòñÿ â ðàñ÷åò ïðîãíîç ïî-
ãîäíûõ óñëîâèé è îáùèå îãðàíè÷åíèÿ, ïðåäúÿâëÿåìûå ñèñòåìîé.

Êàæäîå óòðî äî 10 ÷àñîâ ãåíåðàòîðû äîëæíû íàïðàâèòü â ïóë ñâîè ïðåä-
ëîæåíèÿ î âîçìîæíîé ïîñòàâêå ýëåêòðîýíåðãèè íà ñëåäóþùèé äåíü. Â çàÿâêàõ
ñîîáùàåòñÿ, êàêîé îáúåì ýëåêòðîýíåðãèè îíè ãîòîâû ãåíåðèðîâàòü â êàæäûå ïîë-
÷àñà ñëåäóþùåãî äíÿ è êàêîâû çàïðàøèâàåìûå öåíû. Êðîìå ýòîãî ñîîáùàþòñÿ
îãðàíè÷èòåëüíûå óñëîâèÿ – îáúåì ìèíèìàëüíî ãåíåðèðóåìîé ìîùíîñòè, ðàñöåí-
êè, ïî êîòîðûì ãåíåðàòîð ãîòîâ ñîêðàòèòü èëè óâåëè÷èòü âûïóñê, è ò.ï. Â òî æå
âðåìÿ âñå ðàñïðåäåëèòåëüíûå êîìïàíèè (RECs) ñîîáùàþò îöåíèâàåìûé èìè îáú-
åì ñïðîñà â êàæäîé òî÷êå ñåòè, ãäå áåðåòñÿ ýëåêòðîýíåðãèÿ. Ýòè îöåíêè äàþòñÿ
òàêæå íà êàæäûå ïîë÷àñà ñëåäóþùåãî äíÿ. NGC ñîïîñòàâëÿåò ïîñòóïèâøèå
ïðåäëîæåíèÿ ñ ïðîãíîçèðóåìûìè ïîòðåáíîñòÿìè è ïðèâîäèò ñïðîñ è ïðåäëîæå-
íèå â ðàâíîâåñèå, îðèåíòèðóÿñü íà ñàìûå íèçêèå öåíû. Ðåàëüíûå ïîòðåáíîñòè
îòëè÷àþòñÿ îò ïðîãíîçèðóåìûõ, ïîýòîìó âñåãäà ñóùåñòâóåò îòêëîíåíèå.

Íàöèîíàëüíàÿ òðàíñïîðòíàÿ êîìïàíèÿ (NGC) êàê îïåðàòîð ñåòè îòâå÷àåò çà
óñòàíîâëåíèå òàêîãî ïîðÿäêà ïîäêëþ÷åíèÿ ãåíåðàòîðîâ ê îáñëóæèâàíèþ, êîòîðûé
áû îáåñïå÷èë óäîâëåòâîðåíèå ôàêòè÷åñêîãî ñïðîñà. NGC äåëàåò ïðîãíîç ñïðîñà
(ïëþñ ðåçåðâ), ïðèíèìàÿ âî âíèìàíèå ïîãîäíûå óñëîâèÿ, è ñõåìû ïîòðåáëåíèÿ íà
êàæäûå ïîë÷àñà ñëåäóþùåãî äíÿ. Ïîñëå ýòîãî NGC óñòàíàâëèâàåò ïîðÿäîê ïðè-
âëå÷åíèÿ ãåíåðàòîðîâ ê îáñëóæèâàíèþ, êîòîðûé äîëæåí óäîâëåòâîðèòü ýòîò
ñïðîñ. Êîìïüþòåðíàÿ ñèñòåìà ñòðåìèòñÿ äîñòè÷ü òàêîé ñõåìû ïîäêëþ÷åíèÿ íà
äåíü, êîòîðàÿ áû ìèíèìèçèðîâàëà èçäåðæêè ãåíåðèðîâàíèÿ íà äåíü â öåëîì. Ýòà
ñõåìà íîñèò íàçâàíèå ñõåìû áåç ó÷åòà îãðàíè÷åíèé.

Îãðàíè÷åíèÿ, ñâÿçàííûå ñ ñåòüþ ïåðåäà÷, ðàçëè÷èÿ ìåæäó ïðîãíîçèðóåìûì
è äåéñòâèòåëüíûì ñïðîñîì, èçìåíåíèå çàÿâîê ãåíåðàòîðîâ îçíà÷àþò, ÷òî ïðåäâà-
ðèòåëüíàÿ cõåìà íå ñìîæåò áûòü â ðåàëüíîñòè ðåàëèçîâàíà. Â öåëîì öåíà íàèáî-
ëåå «äîðîãîé» ãåíåðèðóþùåé åäèíèöû, íåîáõîäèìîé äëÿ ïîêðûòèÿ ïðîãíîçèðóå-
ìîãî ñïðîñà è âêëþ÷åííîé â ñõåìó çàâòðàøíèõ ïîñòàâîê, îïðåäåëÿåò öåíó ýëåê-
òðîýíåðãèè è íîñèò íàçâàíèå ìàðæèíàëüíîé (ïðåäåëüíîé) öåíû ñèñòåìû (System
Marginal Price – SMP).

Ìàðæèíàëüíàÿ öåíà ñèñòåìû ñëóæèò îñíîâîé äëÿ ðàñ÷åòà çàêóïî÷íîé öåíû
ïóëà (Pool Purchasing Price – PPP), ïî êîòîðîé ãåíåðàòîðû ïðîäàþò ýëåêòðî-
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ýíåðãèþ ïóëó. Äëÿ ïîëó÷åíèÿ çàêóïî÷íîé öåíû ïóëà ê ìàðæèíàëüíîé öåíå ïðè-
áàâëÿåòñÿ ïëàòà çà äîñòóï (capacity payment – CP), êîòîðàÿ äîëæíà îáåñïå÷èòü
ãåíåðèðóþùèì êîìïàíèÿì îòäà÷ó íà êàïèòàë (Pool Purchasing Price = SMP+CP).
Çàêóïî÷íàÿ öåíà ïóëà âûïëà÷èâàåòñÿ âñåì ãåíåðèðóþùèì êîìïàíèÿì, êîòîðûå
áûëè âêëþ÷åíû â ñõåìó ïîñòàâîê, íåçàâèñèìî îò òîãî, êàêóþ öåíó îíè óêàçûâàëè
â ïîäàííîé èìè çàÿâêå.

Ðàñïðåäåëèòåëüíûå êîìïàíèè ïîêóïàþò ýëåêòðîýíåðãèþ ó ïóëà ïî ïðîäàæ-
íîé öåíå ïóëà (Pool Selling Price – PSP), êîòîðàÿ ïðåâûøàåò çàêóïî÷íóþ öåíó
ïóëà (ÐÐÐ) íà âåëè÷èíó «íàäáàâêè» («uplift»). Íàäáàâêà äîëæíà ïîêðûòü èçäåðæ-
êè, ñâÿçàííûå ñ áàëàíñèðîâêîé ñèñòåìû, à òàêæå ïîòåðè ýëåêòðîýíåðãèè â õîäå
åå ïåðåäà÷è, ñîïðÿæåííûå ñ ñîïðîòèâëåíèåì ëèíèé. Êðîìå òîãî, «íàäáàâêà» ïîê-
ðûâàåò ðÿä èçäåðæåê òåêóùåãî äíÿ, òàêèå êàê íåçàïëàíèðîâàííóþ ïëàòó çà äîñ-
òóï (ïëàòåæè òåì ãåíåðàòîðàì, êîòîðûå áûëè äîñòóïíû, íî íå çàòðåáîâàíû ñèñ-
òåìîé); äîïîëíèòåëüíûå èçäåðæêè ãåíåðèðîâàíèÿ, âûòåêàþùèå èç ðàçíèöû ìåæ-
äó ïðîãíîçîì ñïðîñà è äåéñòâèòåëüíûì ñïðîñîì è ìåæäó ïðîãíîçîì äîñòóïíîé
ìîùíîñòè è ðåàëüíî èìåþùåéñÿ ìîùíîñòüþ.

Ïëàòåæè ðàññ÷èòûâàþòñÿ íà êàæäûå ïîë÷àñà (ðàñ÷åòíûé ïåðèîä). Ãåíåðàòî-
ðû îïëà÷èâàþòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêóïî÷íîé öåíîé ïóëà. Ðàñïðåäåëèòåëüíûå
êîìïàíèè – â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðîäàæíîé öåíîé ïóëà. Âûïëàòà ïðè÷èòàþùèõñÿ ñóìì
îáû÷íî ïðîèñõîäèò ÷åðåç 28 äíåé ïîñëå äíÿ òîðãîâ. Îäèí èç îñíîâíûõ ïðèíöèïîâ
ðàáîòû ïóëà – îí äîëæåí èìåòü ñáàëàíñèðîâàííûå ôèíàíñû íà êàæäûé äåíü.

Öåíû ïóëà î÷åíü ïîäâèæíû è íå äàþò ñîëèäíîé îñíîâû äëÿ ïëàíèðîâàíèÿ
èíâåñòèöèé â ñòðîèòåëüñòâî íîâûõ ìîùíîñòåé. Äëÿ ñìÿã÷åíèÿ ïîñëåäñòâèé êîëå-
áàíèé öåí èñïîëüçóåòñÿ ñèñòåìà êîíòðàêòîâ íà ðàçíèöó (contracts for differences),
êîòîðàÿ ñóùåñòâóåò ïàðàëëåëüíî, íî îáîñîáëåííî îò öåíîâîé ñèñòåìû ïóëà. Ïîò-
ðåáèòåëè è ãåíåðàòîðû ìîãóò çàêëþ÷èòü äðóã ñ äðóãîì êðàòêî- èëè äîëãîñðî÷íûå
êîíòðàêòû íà îïðåäåëåííûé îáúåì ýëåêòðîýíåðãèè ïî îïðåäåëåííîé öåíå â óñòà-
íîâëåííûé ïåðèîä. Åñëè ðåàëüíàÿ öåíà ïóëà îòêëîíÿåòñÿ îò çàôèêñèðîâàííîé â
ýòîì êîíòðàêòå öåíû, òî âûïëà÷èâàåòñÿ êîìïåíñàöèÿ. Ýòî ìåõàíèçì õåäæèðîâà-
íèÿ ðèñêà.

Ïóë Àíãëèè è Óýëüñà ïðåäñòàâëÿë ñîáîé ðåãóëèðóåìîå ìîíîïîëüíîå ðåøåíèå
(ìàíäàòíûé ïóë), è âñå òðóäíîñòè, âîçíèêøèå â åãî ðàáîòå (îïòîâûå öåíû â íà÷àëå
2000 ã. îáðóøèëèñü), âûòåêàþò èç ñàìîé ïðèðîäû äàííîãî ïóëà. Òàêèå ñòðàíû êàê
Èñïàíèÿ è Èòàëèÿ, âîçìîæíî, ñïðàâÿòñÿ ëó÷øå ñ ðåãóëèðóåìûì ïóëîì, ÷òî æå êà-
ñàåòñÿ Àíãëèè, òî ïóë íå ñìîã îïðàâäàòü øèðîêèõ ðûíî÷íûõ îæèäàíèé è òåïåðü
åñòü âñå îñíîâàíèÿ äàòü ó÷àñòíèêàì âîçìîæíîñòü ñàìèì âûáèðàòü, ãäå îíè áóäóò
òîðãîâàòü.

Íàèëó÷øèì ïðèìåðîì ðàáîòàþùåãî äîáðîâîëüíîãî ïóëà ÿâëÿåòñÿ ñåâåðíûé
ïóë (Nord Pool), îáñëóæèâàþùèé øèðîêèé ðûíîê. Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî îí ïðèíàä-
ëåæèò øâåäñêîìó è íîðâåæñêîìó îïåðàòîðàì ñèñòåìû, îí íå ñòàë ñëåïûì èíñò-
ðóìåíòîì öåíòðàëèçîâàííîé ïîëèòèêè ðåãóëèðîâàíèÿ. Ó÷àñòíèêè ïóëà ìîãóò âû-
áðàòü äëÿ ñåáÿ è íåáèðæåâûå ñäåëêè. Äî ñèõ ïîð 75% âñåõ îïåðàöèé ïî-ïðåæíåìó
îñóùåñòâëÿþòñÿ ÷åðåç äâóñòîðîííèå êîíòðàêòû.

Âîïðîñ ñîñòîèò â òîì, ïðèìåíèì ëè ýòîò îïûò â Âåëèêîáðèòàíèè, ãäå ýëåê-
òðîýíåðãåòèêà ãîðàçäî áîëåå êîíöåíòðèðîâàíà, ÷åì â ñêàíäèíàâñêèõ ñòðàíàõ, è
îæèäàåòñÿ åùå áîëüøåå ñîêðàùåíèå ÷èñëà ó÷àñòíèêîâ ðûíêà.
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Òåíäåíöèè ðåôîðìèðîâàíèÿ â Åâðîïå

19 äåêàáðÿ 1996 ã. Ñîâåò ÅÑ îäîáðèë Äèðåêòèâó î ëèáåðàëèçàöèè ýëåêòðî-
ýíåðãåòè÷åñêîãî ñåêòîðà. Îíà âñòóïèëà â ñèëó â ôåâðàëå 1997 ã. ×ëåíû Ñîþçà
îáÿçàíû ðåàëèçîâàòü Äèðåêòèâó â äâóõëåòíèé ñðîê, ìîäèôèöèðîâàâ ñîîòâåòñòâó-
þùèì îáðàçîì ñâîå çàêîíîäàòåëüñòâî è ðåãóëèðóþùèå ïðîöåäóðû. Äèðåêòèâà
ââîäèò îáùèå ïðàâèëà â îòíîøåíèè ãåíåðèðîâàíèÿ, ïåðåäà÷è è ðàñïðåäåëåíèÿ
ýëåêòðîýíåðãèè. Îáùàÿ óñòàíîâêà – âñå ïðîöåäóðû äîëæíû íîñèòü îáúåêòèâíûé
è íåäèñêðèìèíàöèîííûé õàðàêòåð, áûòü ïðîçðà÷íûìè. Äëÿ ýòîãî èíòåãðèðîâàí-
íûå êîìïàíèè äîëæíû ðàçäåëèòü ñ÷åòà èëè ïîëíîñòüþ «ðàçäåëèòü» («unbundle»)
ãåíåðèðîâàíèå, ïåðåäà÷ó è ðàñïðåäåëåíèå, âûäåëèâ èõ â ñàìîñòîÿòåëüíûå êîìïà-
íèè, òàê ÷òîáû ïðåäîòâðàòèòü ëþáûå ôîðìû äèñêðèìèíàöèè, ïåðåêðåñòíîãî ñóá-
ñèäèðîâàíèÿ è óùåìëåíèÿ êîíêóðåíöèè.

Äèðåêòèâà ÅÑ î ëèáåðàëèçàöèè ýëåêòðîýíåðãåòè÷åñêîãî ñåêòîðà

1) Äîñòóï ê ñåòè. Äèðåêòèâà ââîäèò ðåæèì îòêðûòîãî äîñòóïà è ðàçðåøàåò
òðè ïðîöåäóðû äîñòóïà ê ñåòè ïåðåäà÷ è ðàñïðåäåëèòåëüíûì ñåòÿì.

Ðåæèì ïåðåãîâîðíîãî äîñòóïà (òàðèôû çà äîñòóï óñòàíàâëèâàþòñÿ â õîäå
ïåðåãîâîðîâ). Ïðîèçâîäèòåëè è ïîòðåáèòåëè çàêëþ÷àþò äðóã ñ äðóãîì êîíòðàêòû
è çàòåì â ñîîòâåòñòâèè ñ ó÷ðåæäåííûìè ïðîöåäóðàìè âñòóïàþò â ïðîöåññ ïåðå-
ãîâîðîâ ñ îïåðàòîðîì ñåòè î òàðèôàõ çà äîñòóï. Èíäèêàòèâíûå òàðèôû ïóáëèêó-
þòñÿ åæåãîäíî. Â äîñòóïå ìîæåò áûòü îòêàçàíî, åñëè èìååòñÿ íåäîñòàòîê ñâîáîä-
íîé ìîùíîñòè èëè ïî ïðè÷èíå èìåþùèõñÿ îáÿçàòåëüñòâ ïî îáùåñòâåííîìó îáñ-
ëóæèâàíèþ. Ïðàâî îáÿçàòåëüíîãî îáùåñòâåííîãî îáñëóæèâàíèÿ âûäàåòñÿ ñòðîãî â
ñîîòâåòñòâèè ñ åâðîïåéñêèì çàêîíîäàòåëüñòâîì ïðè íåîáõîäèìîñòè îáåñïå÷åíèÿ
íàäåæíîñòè è ðåãóëÿðíîñòè ïîñòàâîê. Ïðè ýòîì ïðåäïî÷òåíèå íå äîëæíî îòäà-
âàòüñÿ îòå÷åñòâåííûì ïîñòàâùèêàì, â óùåðá èíîñòðàííûì.

Ðåæèì ðåãóëèðóåìîãî äîñòóïà (òàðèôû óñòàíàâëèâàþòñÿ ðåãóëèðóþùèìè
îðãàíàìè). Ïðîèçâîäèòåëè è ïîòðåáèòåëè çàêëþ÷àþò äðóã ñ äðóãîì êîíòðàêòû.
Îòâå÷àþùèå íåîáõîäèìûì òðåáîâàíèÿì ïîòðåáèòåëè (eligible) èìåþò ïðàâî äîñ-
òóïà ê ïóáëèêóåìûì òàðèôàì. Âîïðîñ î òîì, îòâå÷àåò ëè ïîòðåáèòåëü íåîáõîäè-
ìûì òðåáîâàíèÿì, çàâèñèò îò òîãî, êàêàÿ äîëÿ ðûíêà ëèáåðàëèçîâàíà íà òîò èëè
èíîé ìîìåíò. Îäíàêî ñîãëàñíî Äèðåêòèâå, â ýòîò ðàçðÿä îáÿçàòåëüíî ïîïàäàþò
ïîòðåáèòåëè ñ îáúåìîì ïîòðåáëåíèÿ áîëåå 100 ÃÂò.÷ è ðàñïðåäåëèòåëüíûå êîìïà-
íèè. ×òî êàñàåòñÿ èíäèâèäóàëüíûõ ïîòðåáèòåëåé, òî âîïðîñ îá ýòîì ðåøàåòñÿ
êàæäîé ñòðàíîé ñàìîñòîÿòåëüíî, íî êðèòåðèè îòáîðà äîëæíû ïóáëèêîâàòüñÿ äî 31
ÿíâàðÿ êàæäîãî ãîäà â îôèöèàëüíîì æóðíàëå Åâðîñîþçà.

Ñèñòåìà «åäèíîãî ïîêóïàòåëÿ», ïðè êîòîðîé òå êîíå÷íûå ïîòðåáèòåëè, êî-
òîðûì ïðåäîñòàâëåíà âîçìîæíîñòü âûáîðà ïîñòàâùèêà, ìîãóò ïîñðåäñòâîì àðáèò-
ðàæà ïîëó÷èòü ðàçíèöó â öåíå «èõ» ïîñòàâùèêà è äðóãèõ ïîñòàâùèêîâ â ÅÑ. Ýòè
êîíå÷íûå ïîòðåáèòåëè îñòàþòñÿ âñåãäà ïðè ñâîåì åäèíñòâåííîì ïîñòàâùèêå (åãî
òàðèôû, åãî ïðîäóêöèÿ è óñëóãè), íî ïîñðåäñòâîì àðáèòðàæà îíè ïîëó÷àþò âîç-
ìîæíîñòü «äîïëàò». Åäèíûé ïîêóïàòåëü – ýòî èíñòèòóò, ó÷ðåæäåííûé ñòðàíîé
äëÿ óïðàâëåíèÿ ñåòüþ ïåðåäà÷, öåíòðàëèçîâàííûìè çàêóïêàìè è ïðîäàæàìè
ýëåêòðîýíåðãèè. Äàííûé èíñòèòóò äîëæåí çàêóïàòü ýëåêòðîýíåðãèþ ïî åäèíîé
öåíå, êîòîðàÿ â òî÷íîñòè ðàâíà ðàçíèöå ìåæäó ïðîäàæíîé öåíîé «åäèíîãî ïîêó-
ïàòåëÿ» è òàðèôîì çà ïîëüçîâàíèå ñåòüþ. «Åäèíûé ïîêóïàòåëü» ïóáëèêóåò òàðè-
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ôû çà ïîëüçîâàíèå ñåòüþ. Òðåáîâàíèÿ «ðàçäåëà» èíòåãðèðîâàííûõ êîìïàíèé îò-
íîñÿòñÿ â ïîëíîé ìåðå è ê «åäèíîìó ïîêóïàòåëþ», òàê ÷òî îí äîëæåí ïðîâåñòè
÷åòêèé âîäîðàçäåë ìåæäó ïðîèçâîäñòâåííîé äåÿòåëüíîñòüþ, ïåðåäà÷åé è ðàñïðå-
äåëåíèåì. Äàííàÿ ñèñòåìà äîëæíà ðàññìàòðèâàòüñÿ, ñêîðåå, íå êàê ðåæèì ñâî-
áîäíîãî äîñòóïà, à êàê ìåõàíèçì, ðàçðåøàþùèé ôèíàíñîâûå îïåðàöèè äëÿ ïðè-
ñâîåíèÿ ðàçíèöû öåí ïîñðåäñòâîì àðáèòðàæà.

Âñå ñòðàíû ÅÑ, êðîìå Ãåðìàíèè, ñäåëàëè âûáîð â ïîëüçó ðåæèìà ðåãóëè-
ðóåìîãî äîñòóïà. Ãåðìàíèÿ ïîøëà ïî ïóòè ïåðåãîâîðíîãî äîñòóïà.

2) Ìåõàíèçìû äîñòóïà â áèçíåñ ãåíåðèðîâàíèÿ. Äèðåêòèâà ïðåäïèñûâàåò
äâà ìåõàíèçìà äëÿ âõîäà â áèçíåñ ãåíåðèðîâàíèÿ.

Ëèöåíçèîííûé ìåõàíèçì. ×ëåíû Åâðîïåéñêîãî ñîþçà ïóáëèêóþò îáùèå êðè-
òåðèè, ïðåäúÿâëÿåìûå èìè ê ñàíêöèîíèðóåìîé ìîùíîñòè, è â òîì ñëó÷àå, êîãäà ýòè
êðèòåðèè óäîâëåòâîðÿþòñÿ (âíå çàâèñèìîñòè îò ðåàëüíîé ïîòðåáíîñòè â ìîùíîñòè),
äàþò ëèöåíçèþ íà åå ñòðîèòåëüñòâî. Ëþáîé êîìïàíèè, îòâå÷àþùåé áàçîâûì òðå-
áîâàíèÿì, ìîæåò áûòü ïðåäîñòàâëåíà ëèöåíçèÿ, è òîãäà ðîñò ìîùíîñòè áóäåò îï-
ðåäåëÿòüñÿ ïîòðåáíîñòÿìè ðûíêà.

Òåíäåðíûé ìåõàíèçì. Äàííûé ìåõàíèçì äîïóñêàåò ãîñóäàðñòâåííûé êîí-
òðîëü çà ïëàíèðîâàíèåì íîâîé ìîùíîñòè. Ñòðàíû ÅÑ äîëæíû ïóáëèêîâàòü ïîä-
ðîáíóþ èíôîðìàöèþ î ïëàíèðóåìîì ñòðîèòåëüñòâå ìîùíîñòåé â îôèöèàëüíîì èç-
äàíèè Åâðîïåéñêîãî ñîþçà êàê ìèíèìóì çà øåñòü ìåñÿöåâ äî ïðîâåäåíèÿ òåíäåðà.
Êîìïàíèè ÅÑ ïðèãëàøàþòñÿ ó÷àñòâîâàòü â òåíäåðå íà ñòðîèòåëüñòâî, óïðàâëåíèå
è ïðîäàæó ìîùíîñòè ïî öåíå, îïðåäåëÿåìîé â õîäå òåíäåðà. Ïðè ýòîì ìåõàíèçìå
ðîñò ìîùíîñòè îïðåäåëÿåòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ öåíòðàëüíûì ïëàíîì. Êîíêóðåíöèÿ
â îáëàñòè ãåíåðèðîâàíèÿ äîïóñêàåòñÿ òîëüêî íà íà÷àëüíîé, òåíäåðíîé ñòàäèè.

Âñå ñòðàíû ÅÑ, çà èñêëþ÷åíèåì Äàíèè è Ïîðòóãàëèè, ñäåëàëè âûáîð â
ïîëüçó ëèöåíçèîííîãî ìåõàíèçìà. Äàíèÿ è Ïîðòóãàëèÿ â ñèëó ñïåöèôè÷åñêèõ
îñîáåííîñòåé èõ ýëåêòðîýíåðãåòè÷åñêèõ ñåêòîðîâ èñïîëüçóþò ñâîåãî ðîäà êîì-
áèíèðîâàííûé ìåõàíèçì, îáúåäèíÿþùèé ýëåìåíòû îáåèõ ïðîöåäóð.

3) Ïåðåäà÷à è ðàñïðåäåëåíèå. ×ëåíû ñîþçà äîëæíû íàçíà÷èòü îïåðàòîðà ñå-
òè ïåðåäà÷, îòâåòñòâåííîãî çà óïðàâëåíèå, ðåìîíò è ðàçâèòèå âûñîêîâîëüòíîé ñåòè,
à òàêæå îïåðàòîðà ðàñïðåäåëèòåëüíîé ñåòè, îòâåòñòâåííîãî çà óïðàâëåíèå, ðåìîíò
è ðàçâèòèå ñðåäíå- è íèçêîâîëüòíûõ ñåòåé. Â ñëó÷àå îäíîãî «èíòåãðèðîâàííîãî»
îïåðàòîðà, åìó çàïðåùåíî îòäàâàòü ïðåäïî÷òåíèå ïðè îáñëóæèâàíèå ñîáñòâåííûì
îòäåëåíèÿì è ôèëèàëàì. Ïðåäïî÷òåíèå ìîæåò îòäàâàòüñÿ ýëåêòðè÷åñòâó, ïðîèçâå-
äåííîìó íà íåêîòîðûõ àëüòåðíàòèâíûõ âèäàõ òîïëèâà.

4) Äèðåêòèâà íàêëàäûâàåò íà èíòåãðèðîâàííûå ýíåðãåòè÷åñêèå êîìïàíèè
îáÿçàòåëüñòâî âåäåíèÿ ðàçäåëüíûõ ñ÷åòîâ â ãåíåðèðîâàíèè, ïåðåäà÷å è ðàñïðå-
äåëåíèè (òðåáîâàíèå ðàçäåëåíèÿ ñ÷åòîâ).

Ñòåïåíü «ðàçäåëåíèÿ» ñóùåñòâåííî ðàçíèòñÿ ìåæäó ñòðàíàìè ÅÑ. Ôðàí-
öèÿ, Ãåðìàíèÿ è Ãðåöèÿ èñïîëüçóþò ìèíèìàëüíî äîïóñòèìûå ñòàíäàðòû óï-
ðàâëåí÷åñêîãî «ðàçäåëåíèÿ» âèäîâ äåÿòåëüíîñòè, â òî âðåìÿ êàê Øâåöèÿ, Âåëè-
êîáðèòàíèÿ è Ôèíëÿíäèÿ ïðîèçâåëè ïîëíûé ðàçäåë ñîáñòâåííîñòè, âûäåëèâ
áèçíåñ ïåðåäà÷è â ñàìîñòîÿòåëüíûå êîìïàíèè.

5) Òåìïû ëèáåðàëèçàöèè. Äèðåêòèâà óñòàíàâëèâàåò ìèíèìàëüíûå òðåáîâà-
íèÿ ê ëèáåðàëèçàöèè ñåêòîðà. Îòäåëüíûå ñòðàíû ìîãóò ïîéòè äàëüøå. Äèðåêòèâà
óñòàíàâëèâàåò ïîýòàïíóþ, ÷àñòè÷íóþ ëèáåðàëèçàöèþ (îòêðûòèå) âíóòðåííåãî ðûí-
êà ýëåêòðîýíåðãèè. Ê 1999 ã. âñå ïîòðåáèòåëè ñî ñïðîñîì áîëåå 100 ÃÂò.÷ â ãîä
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äîëæíû ïîëó÷èòü ïðàâî ïîêóïàòü ýíåðãèþ ó àëüòåðíàòèâíûõ ïîñòàâùèêîâ (ñâîåé
ñòðàíû èëè ÅÑ). Èçíà÷àëüíî Äèðåêòèâà äàâàëà ñëåäóþùèå îðèåíòèðû ïî ëèáåðà-
ëèçàöèè ðûíêà: íà ïåðâîì ýòàïå êàê ìèíèìóì 26,48% ðûíêà; ê ôåâðàëþ 2000 ã. –
28%; è 33% – ê ôåâðàëþ 2003 ã. Îïûò ðåàëèçàöèè Äèðåêòèâû äîëæåí ñëóæèòü îñ-
íîâàíèåì äëÿ äàëüíåéøèõ ðåøåíèé î áîëåå øèðîêîé ëèáåðàëèçàöèè.

Âñå ñòðàíû ÅÑ äîñòèãëè âòîðîé ñòàäèè ëèáåðàëèçàöèè â 28%, à ÷åòûðå
ñòðàíû – Ôèíëÿíäèÿ, Ãåðìàíèÿ, Øâåöèÿ è Âåëèêîáðèòàíèÿ – îñóùåñòâèëè
ïîëíîå îòêðûòèå ñâîåãî ðûíêà.

Òåìïû è ôîðìû ëèáåðàëèçàöèè â Åâðîïå

Äîëÿ îò-
êðûòîãî
ðûíêà,

ñåíòÿáðü
2000 ã.,

ïðîöåíòîâ

Ïëàí
äàëüíåéøåé
ëèáåðàëè-

çàöèè

Ïðîöåäóðà
ñòðîèòåëüñòâà

íîâîé
ìîùíîñòè

Ôîðìà
«ðàçäåëåíèÿ»

Ðåæèì
äîñòóïà
ê ñåòÿì

Âåëèêîáðèòàíèÿ 100 Ëèöåíçèÿ Ñîáñòâåííîñòü Ðåãóëèðóåìûé

Ãåðìàíèÿ 100 Ëèöåíçèÿ Óïðàâëåí÷åñêîå Ïåðåãîâîðíûé

Èñïàíèÿ 45 100% – 2004 Ëèöåíçèÿ Çàêîíîäàòåëüíîå Ðåãóëèðóåìûé

Áåëüãèÿ 35 100% – 2010 Ëèöåíçèÿ Çàêîíîäàòåëüíîå Ðåãóëèðóåìûé

Èðëàíäèÿ 30 – Ëèöåíçèÿ Çàêîíîäàòåëüíîå Ðåãóëèðóåìûé

Àâñòðèÿ 30 60% – 2003 Ëèöåíçèÿ Çàêîíîäàòåëüíîå Ðåãóëèðóåìûé

Ôèíëÿíäèÿ 100 – Ëèöåíçèÿ Ñîáñòâåííîñòü Ðåãóëèðóåìûé

Øâåöèÿ 100 – Ëèöåíçèÿ Ñîáñòâåííîñòü Ðåãóëèðóåìûé

Íèäåðëàíäû 33 100% – 2007 Ëèöåíçèÿ Çàêîíîäàòåëüíîå Ðåãóëèðóåìûé

Ëþêñåìáóðã 40 - Ëèöåíçèÿ Óïðàâëåí÷åñêîå Ðåãóëèðóåìûé

Èòàëèÿ 30 40% – 2002 Ëèöåíçèÿ Çàêîíîäàòåëüíîå Ðåãóëèðóåìûé

Äàíèÿ 90 100% – 2003 Ëèöåíçèÿ Çàêîíîäàòåëüíîå Ðåãóëèðóåìûé

Ôðàíöèÿ 30 – Ëèöåíçèÿ Óïðàâëåí÷åñêîå Ðåãóëèðóåìûé

Ïîðòóãàëèÿ 30 Òåíäåð Çàêîíîäàòåëüíîå Ðåãóëèðóåìûé

Ãðåöèÿ 30 Ëèöåíçèÿ Óïðàâëåí÷åñêîå Ðåãóëèðóåìûé

ÅÑ â öåëîì 65

Êàê âèäíî èç òàáëèöû, åâðîïåéñêèå ñòðàíû íå â îäèíàêîâîé ìåðå ïðèâåð-
æåíû èäåå ëèáåðàëèçàöèè. Êðóïíåéøèå ïîòðåáèòåëè ýëåêòðîýíåðãèè – Ãåðìàíèÿ,
Âåëèêîáðèòàíèÿ, Èñïàíèÿ è Ôðàíöèÿ. Ïåðâûå òðè ñòðàíû ïðåäïðèíÿëè ðåøè-
òåëüíûå øàãè ïî ðåàëèçàöèè Äèðåêòèâû, à Ôðàíöèÿ ñóùåñòâåííî îòñòàåò.

Ðåôîðìà ýëåêòðîýíåðãåòè÷åñêîãî ñåêòîðà â Ðîññèè

Ðåôîðìà â Ðîññèè èäåò ïî ïóòè ðàçâèòèÿ ôåäåðàëüíîãî îïòîâîãî ðûíêà ýëåê-
òðîýíåðãèè. Ýòî òðåáóåò ñîçäàíèÿ íåîáõîäèìûõ ñòðóêòóð äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ôóíê-
öèé (1) òåõíè÷åñêîãî îïåðàòèâíîãî óïðàâëåíèÿ ñèñòåìîé è (2) ýêîíîìè÷åñêîãî
óïðàâëåíèÿ ñèñòåìîé. Ñîîòâåòñòâåííî ïëàíèðóåòñÿ ñîçäàíèå ñèñòåìíîãî îïåðàòîðà
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îïòîâîãî ðûíêà è îïåðàòîðà òîðãîâîé ñèñòåìû îïòîâîãî ðûíêà, êîòîðûå áóäóò ðàáî-
òàòü â òåñíîì âçàèìîäåéñòâèè. Ê îñíîâíûì ôóíêöèÿì îïåðàòîðà òîðãîâîé ñèñòåìû
ìîæíî îòíåñòè: à) ôîðìèðîâàíèå áàëàíñîâ ýëåêòðîýíåðãèè íà ãîä (êâàðòàë, ìåñÿö) è
ñîãëàñîâàíèå èõ ñ ñèñòåìíûì îïåðàòîðîì (äëÿ ó÷åòà òåõíè÷åñêèõ îãðàíè÷åíèé); á)
îðãàíèçàöèþ ïîäãîòîâêè è çàêëþ÷åíèÿ äîãîâîðîâ â ñåêòîðàõ îáÿçàòåëüíûõ è áàëàí-
ñèðóþùèõ ïîñòàâîê íà ïîñòàâêó ýëåêòðîýíåðãèè ìåæäó ñóáúåêòàìè ÔÎÐÝÌ; â)
ó÷åò äîãîâîðîâ, çàêëþ÷àåìûõ íà ÔÎÐÝÌ; ã) îðãàíèçàöèþ ðàçâèòèÿ íîâûõ ôîðì
òîðãîâëè ýëåêòðîýíåðãèåé (íàïðèìåð áèðæåâàÿ òîðãîâëÿ) è äð.

Ýëåêòðîýíåðãèÿ áóäåò ðåàëèçîâûâàòüñÿ â ÷åòûðåõ ñåêòîðàõ îïòîâîãî ðûíêà:
ñåêòîðå îáÿçàòåëüíûõ ïîñòàâîê, ñåêòîðå áàëàíñèðóþùèõ ïîñòàâîê, ñåêòîðå ñâî-
áîäíûõ ïîñòàâîê è ñåêòîðå áèðæåâîé òîðãîâëè.

Ñåêòîð
îáÿçàòåëüíûõ
ïîñòàâîê

Äîëãîñðî÷íûå ïîñòàâêè íà îñíîâå äî-
ãîâîðîâ ìåæäó ïðîèçâîäèòåëÿìè ýëåê-
òðîýíåðãèè è ïîêóïàòåëÿìè ïðè ó÷àñ-
òèè îïåðàòîðà òîðãîâîé ñèñòåìû â ñî-
îòâåòñòâèè ñ óòâåðæäåííûìè áàëàíñà-
ìè ýëåêòðîýíåðãèè; îáúåìû ðåàëèçà-
öèè îáÿçàòåëüíû äëÿ ó÷àñòâóþùèõ
ñòîðîí.

Èíäèâèäóàëüíî îïðåäåëåí-
íûå òàðèôû, ñðåäíåâçâå-
øåííàÿ êîòîðûõ íå äîëæíà
ïðåâûøàòü ïðåäåëüíûé òà-
ðèô, óñòàíîâëåííûé ÔÝÊ
äëÿ äàííîé ãðóïïû ïîêóïà-
òåëåé.

Ñåêòîð
ñâîáîäíûõ
ïîñòàâîê

Ðåàëèçàöèÿ ýëåêòðîýíåðãèè ïî ïðÿ-
ìûì äîãîâîðàì ïðîèçâîäèòåëåé è ïî-
êóïàòåëåé ýíåðãèè íà îñíîâå èõ ñâî-
áîäíîãî âûáîðà ïðè óñëîâèè òåõíè÷å-
ñêîé âûïîëíèìîñòè ïîñòàâîê.

Äîãîâîðíûå öåíû â ðàìêàõ
óñòàíàâëèâàåìûõ ÔÝÊ ïðå-
äåëüíûõ òàðèôîâ.

Ñåêòîð áèðæåâîé
òîðãîâëè

Ðåàëèçàöèÿ ýëåêòðîýíåðãèè ÷åðåç
áèðæó ýëåêòðîýíåðãèè íà îñíîâå ïðÿ-
ìûõ äîãîâîðîâ ïîñòàâêè ïðè óñëîâèè
òåõíè÷åñêîé âûïîëíèìîñòè ïîñòàâîê.

Äîãîâîðíûå öåíû â ðàìêàõ
óñòàíàâëèâàåìûõ ÔÝÊ ïðå-
äåëüíûõ òàðèôîâ.

Ñåêòîð
áàëàíñèðóþùèõ
ïîñòàâîê

Ïîñòàâêè ïîêóïàòåëÿì îïòîâîãî ðûíêà
îñóùåñòâëÿþòñÿ îïåðàòîðîì òîðãîâîé
ñèñòåìû îò ñâîåãî èìåíè. Îí îñóùåñò-
âëÿåò êîíêóðåíòíûé îòáîð çàÿâîê îò
ïðîèçâîäèòåëåé ýëåêòðîýíåðãèè è íà
ýòîé îñíîâå îáåñïå÷èâàåò ïîñòàâêè. Â
ýòîì ñåêòîðå èäåò àêòèâíîå ðàçâèòèå
êîíêóðåíöèè.

Ìàðæèíàëüíûå öåíû (ñôîð-
ìèðîâàííûå â õîäå êîíêóðñà
öåíîâûõ çàÿâîê) ïðè ðàñ÷å-
òàõ ñ ýëåêòðîñòàíöèÿìè.
Äëÿ ïîêóïàòåëåé äåéñòâóþò
åäèíûå óñòàíîâëåííûå ÔÝÊ
ïðåäåëüíûå ñòàâêè öåí.

Ïëàíèðóåòñÿ ðåôîðìèðîâàòü è ñèñòåìó öåíîîáðàçîâàíèÿ. Òàê, â ñåêòîðå áà-
ëàíñèðóþùèõ ïîñòàâîê ïðåäïîëàãàåòñÿ èñïîëüçîâàòü äëÿ ðàñ÷åòîâ ñ ãåíåðàòîðà-
ìè ìàðæèíàëüíûå öåíû, êîòîðûå ôîðìèðóþòñÿ â õîäå êîíêóðñà öåíîâûõ çàÿâîê
îò ýëåêòðîñòàíöèé. Ìàðæèíàëüíàÿ öåíà áóäåò îïðåäåëÿòüñÿ äëÿ êàæäîãî ÷àñà
áóäóùåãî äíÿ ïî öåíå ïðåäëîæåíèÿ ïîñëåäíåãî âêëþ÷åííîãî â ãðàôèê îáñëóæèâà-
íèÿ ãåíåðàòîðà. Ïåðâîíà÷àëüíî ìàðæèíàëüíîå öåíîîáðàçîâàíèå áóäåò ââåäåíî äëÿ
îãðàíè÷åííîé ãðóïïû ãåíåðàòîðîâ. Äëÿ îãðàíè÷åíèÿ âîçìîæíîãî ðîñòà öåí áóäåò
óñòàíîâëåí âåðõíèé ïðåäåë (ïîòîëîê) ðîñòà ìàðæèíàëüíûõ öåí. Äëÿ ïîêóïàòåëåé â
ýòîì ñåêòîðå ÔÝÊ óñòàíîâèò åäèíûå ïðåäåëüíûå ñòàâêè öåí íà ýëåêòðîýíåðãèþ íà
êàæäûé ÷àñ ñóòîê ñ ó÷åòîì äâèæåíèÿ ìàðæèíàëüíûõ öåí è ñòîèìîñòè ýëåêòðî-
ýíåðãèè, ïîñòàâëÿåìîé ýëåêòðîñòàíöèÿìè ñ ðåãóëèðóåìûìè òàðèôàìè.
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