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Åñòåñòâåííàÿ ìîíîïîëèÿ:
ðåãóëèðîâàíèå è êîíêóðåíöèÿ

Êîðîëüêîâà Å.È.

Â ïðåäûäóùèõ ëåêöèÿõ1) ìû ðàññìîòðåëè: ýâîëþöèþ ïîäõîäîâ ê
ïîíÿòèþ åñòåñòâåííîé ìîíîïîëèè; âîïðîñû ðåãóëèðîâàíèÿ åñòåñòâåííûõ
ìîíîïîëèé (èñòîðèþ ðåãóëèðîâàíèÿ, îñíîâíûå òåîðèè ðåãóëèðîâàíèÿ,
öåëè è ôîðìû ðåãóëèðîâàíèÿ, êðèòåðèè îöåíêè); îñíîâíûå ïðè÷èíû è
íàïðàâëåíèÿ èäóùåé â íàñòîÿùåå âðåìÿ ðåôîðìû ðåãóëèðîâàíèÿ; à
òàêæå ìåõàíèçìû ðåãóëèðîâàíèÿ (ðåãóëèðîâàíèå íîðìû îòäà÷è íà êà-
ïèòàë, ñòèìóëèðóþùåå ðåãóëèðîâàíèå (öåíîâûå ëèìèòû, ÿðäñòèê êîí-
êóðåíöèÿ, öåíîâàÿ äèñêðèìèíàöèÿ, öåíû Ðàìñåÿ, ìåõàíèçì Âîãåëüñàíãà
– Ôèíñèíãåðà, ìíîãîêîìïîíåíòíûå òàðèôû)). Â íàñòîÿùèõ ëåêöèÿõ íà
ïðèìåðå äâóõ âàæíåéøèõ îòðàñëåé – ýëåêòðîýíåðãåòè÷åñêîé è ãàçîâîé
– ìû ïðîàíàëèçèðóåì, êàê ðàçâîðà÷èâàåòñÿ ðåôîðìà ðåãóëèðîâàíèÿ â
ðàçëè÷íûõ ñòðàíàõ, êàê ìåíÿåòñÿ òðàäèöèîííûé îáëèê äàííûõ ñåêòî-
ðîâ, êàêèå ìîäåëè è ìåõàíèçìû ïîëîæåíû â îñíîâó èäóùåé òðàíñôîð-
ìàöèè, êàêèå ïðîáëåìû îñëîæíÿþò ðåôîðìèðîâàíèå.

Âî âñåì ìèðå ýëåêòðîýíåðãåòè÷åñêàÿ è ãàçîâàÿ îòðàñëè ïðå-
òåðïåâàþò ñòðåìèòåëüíóþ äåðåãóëèðóþùóþ òðàíñôîðìàöèþ. Òðàäèöè-
îííûé îáëèê îòðàñëåé, õàðàêòåðèçóåìûé ìîíîïîëèñòè÷åñêîé ñòðóêòó-
ðîé, îáøèðíûì ðåãóëèðîâàíèåì è âûñîêîé äîëåé ãîñóäàðñòâåííîé ñîá-
ñòâåííîñòè, ìåíÿåòñÿ â íàïðàâëåíèè áîëåå ñëîæíîãî è ìíîãîïëàíîâîãî,
â ïðîöåññå äåðåãóëèðîâàíèÿ ôîðìèðóþòñÿ íîâûå êîíöåïöèè äàííûõ
ñåêòîðîâ.

Ëåêöèÿ 4. Ãàçîâûé ñåêòîð: ðåãóëèðîâàíèå è êîíêóðåíöèÿ

Êðàòêàÿ èñòîðèÿ îòðàñëè

Ýïîõà ïðèðîäíîãî ãàçà â Åâðîïå íà÷àëàñü ñ 1959 ã., êîãäà áûëî îòêðûòî ìåñ-
òîðîæäåíèå Ãðîíèíãåíà â Íèäåðëàíäàõ. Òàêèì îáðàçîì, ãàçîâàÿ ïðîìûøëåííîñòü
â Íèäåðëàíäàõ, Ôðàíöèè, Èòàëèè, Áåëüãèè è Ãåðìàíèè íàñ÷èòûâàåò ÷åòûðå äå-
ñÿòèëåòèÿ. Øèðîêîå èñïîëüçîâàíèå ïðèðîäíîãî ãàçà â Âåëèêîáðèòàíèè íà÷àëîñü
íà îäíî äåñÿòèëåòèå ïîçæå, ïîñëå îòêðûòèÿ â ñåðåäèíå 1960-õ ãã. ãàçîâîãî ìåñòî-
ðîæäåíèÿ â þæíîì áàññåéíå Ñåâåðíîãî ìîðÿ.

                                                          
Êîðîëüêîâà Å.È. - ê.ý.í., äîöåíò ÃÓ–ÂØÝ.

1) Ñì. Ýêîíîìè÷åñêèé æóðíàë ÂØÝ, 3, ¹ 2, 1999 è Ýêîíîìè÷åñêèé æóðíàë ÂØÝ, 4, ¹ 2,
2000.
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Â íà÷àëå 1960-õ ãã. äîëÿ ïðèðîäíîãî ãàçà â ýíåðãåòè÷åñêèõ áàëàíñàõ åâðî-
ïåéñêèõ ñòðàí êîëåáàëàñü îò 48% (Íèäåðëàíäû) äî 0% (Ãðåöèÿ, Ïîðòóãàëèÿ).
Ìíîãèå ñòðàíû ñåâåðî-âîñòî÷íîé Åâðîïû èìåþò 30–35-ëåòíþþ èñòîðèþ ðàçâèòèÿ
ãàçîâîé îòðàñëè, ìíîãèå æå þæíîåâðîïåéñêèå è ñåâåðíûå ðûíêè çàðîäèëèñü
ëèøü 10 ëåò íàçàä.

Ìîäåëè ðàçâèòèÿ ãàçîâîé îòðàñëè â åâðîïåéñêèõ ñòðàíàõ î÷åíü ðàçíîîáðàç-
íû: â íåêîòîðûõ ñòðàíàõ äîëÿ ïðèðîäíîãî ãàçà â ýíåðãåòè÷åñêîì áàëàíñå ïðåâûøà-
åò 20%, à åñòü ñòðàíû, â êîòîðûõ ïðèðîäíûé ãàç âïåðâûå íà÷àë èñïîëüçîâàòüñÿ
òîëüêî â 1990-õ ãã. Ðàçâèòèå ãàçîâîãî ðûíêà â ñóùåñòâåííîé ìåðå îïðåäåëÿëîñü
èìåâøèìèñÿ ó ñòðàíû âîçìîæíîñòÿìè äîñòóïà ê ñåòÿì ñòðàí-ýêñïîðòåðîâ ãàçà –
Íèäåðëàíäîâ (â 1960-õ ãã.), ÑÑÑÐ (â 1970-õ ãã.), Àëæèðà è Íîðâåãèè (â 1980-õ ãã.).

Èñòîðèÿ ãàçîâîé îòðàñëè â ÑØÀ íà÷àëàñü íåñêîëüêî ðàíüøå – ïðèìåðíî ñ
1930-õ ãã. Â íà÷àëå îòðàñëü áûëà â ñóùåñòâåííîé ñòåïåíè âåðòèêàëüíî èíòåãðè-
ðîâàííîé. Îäíàêî óæå íà ðàííèõ ýòàïàõ ðàçâèòèÿ Êîíãðåññ ÑØÀ ïðèíÿë çàêîíû,
ðåîðãàíèçóþùèå îòðàñëü â íàïðàâëåíèè åå ðàçäåëåíèÿ: ïðîèçâîäñòâî, ïåðåäà÷à è
ðàñïðåäåëåíèå áûëè îòäåëåíû äðóã îò äðóãà, íî ãîñóäàðñòâî ïðîäîëæàëî ðåãóëè-
ðîâàòü öåíû íà ãàç è òàðèôû òðóáîïðîâîäîâ.

Ýêîíîìè÷åñêèå õàðàêòåðèñòèêè ãàçîâîé îòðàñëè

Ñòîðîíà ïðåäëîæåíèÿ ãàçîâîãî ðûíêà, êàê è ýëåêòðîýíåðãåòè÷åñêîãî, õàðàê-
òåðèçóåòñÿ ÷åòûðüìÿ âåðòèêàëüíî ñâÿçàííûìè êîìïîíåíòàìè: ïðîèçâîäñòâî (äî-
áû÷à ãàçà), ïåðåäà÷à (òðàíñïîðòèðîâêà ãàçà ïî ìàãèñòðàëüíûì òðóáîïðîâîäàì ïîä
âûñîêèì äàâëåíèåì), ðàñïðåäåëåíèå (ïî ñåòÿì ìåñòíûõ ðàñïðåäåëèòåëüíûõ êîì-
ïàíèé (ÌÐÊ) ïîä íèçêèì äàâëåíèåì), ïîñòàâêà êîíå÷íûì ïîòðåáèòåëÿì.

Передача    (ЕМ )

Распределение   (ЕМ )

Добыча  газа  (ПК )40%

10,2%

40%

46,7%

20%

43,1%

Ф ранцияСШ А

ст руктура  средней  цены  конечного  потребит еля

Äîáû÷à ãàçà íå èìååò ÷åðò åñòåñòâåííîé ìîíîïîëèè, â òî âðåìÿ êàê òðàíñïîð-
òèðîâêà è ðàñïðåäåëåíèå ãàçà – ýòî ñåãìåíòû ãàçîâîãî ðûíêà, îáëàäàþùèå ñèëüíû-
ìè åñòåñòâåííî-ìîíîïîëüíûìè õàðàêòåðèñòèêàìè. Ñòðîèòåëüñòâî òðóáîïðîâîäîâ –
êàïèòàëîåìêîå ïðîèçâîäñòâî ñ âûñîêèìè íåâîçâðàòíûìè èçäåðæêàìè. Ýòî äåëàåò
äóáëèðîâàíèå ëèíèé â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ íåðàöèîíàëüíûì. Òðàíñïîðòèðîâêà è
ðàñïðåäåëåíèå ãàçà òðàäèöèîííî ïîäëåæàëè ðåãóëèðîâàíèþ.

Ïîñòàâêà êîíå÷íûì ïîòðåáèòåëÿì ìîæåò ïîòåíöèàëüíî ñòàòü êîíêóðåíòíîé.
Ðîçíè÷íûé ïîñòàâùèê ãàçà äîëæåí çàêóïèòü ãàç ó äîáûâàþùåé êîìïàíèè, «ïåðå-
âåçòè» åãî ïî ìàãèñòðàëüíûì è ìåñòíûì òðóáîïðîâîäíûì ëèíèÿì è ïðîäàòü êî-
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íå÷íîìó ïîòðåáèòåëþ. Åñëè òðàíñïîðòíàÿ êîìïàíèÿ ïðåäîñòàâëÿåò ñâîáîäíûé äî-
ñòóï ê ñâîèì òðóáîïðîâîäíûì ñåòÿì, òî ìíîãî÷èñëåííûå ïîñòàâùèêè ìîãóò êîí-
êóðèðîâàòü ìåæäó ñîáîé. Ôàêòîð îòêðûòîãî äîñòóïà ê ñåòÿì äåëàåò ïîñòàâêó êî-
íå÷íûì ïîòðåáèòåëÿì âûñîêîêîíêóðåíòíûì áèçíåñîì.

Ñïðîñ íà ãàç èìååò ÿðêî âûðàæåííûé ñåçîííûé õàðàêòåð è ñèëüíî êîëåá-
ëåòñÿ (ñïðîñ â õîëîäíûå çèìíèå äíè èíîãäà â ïÿòü ðàç ïðåâûøàåò ñïðîñ â ëåòíèé
ïåðèîä). Ïîýòîìó êàæäûé ïîñòàâùèê ãàçà äîëæåí ðàñïîëàãàòü ìåõàíèçìîì äëÿ
ðåøåíèÿ ïðîáëåìû êîëåáëþùåãîñÿ ñïðîñà. Îäèí èç ïóòåé – èçìåíÿòü â òå÷åíèå
ãîäà îáúåìû ãàçà, çàïðàøèâàåìûå ó äîáûâàþùåé êîìïàíèè. Äðóãîé ïóòü – èñ-
ïîëüçîâàòü âðåìåííûå õðàíèëèùà, â êîòîðûõ ìîæíî äåðæàòü äîïîëíèòåëüíûé
çàïàñ äëÿ ïèêîâîãî ïåðèîäà. Òðåòèé ïóòü – ïðåðûâàòü ïîñòàâêó è ïîáóæäàòü ïî-
òðåáèòåëåé ïåðåìåùàòü ñïðîñ ñ ïèêîâîãî ïåðèîäà íà íåïèêîâûé. Ýòî äîñòèãàåòñÿ
ïîñðåäñòâîì ïðåäëîæåíèÿ ïîòðåáèòåëÿì ðàçëè÷íîãî ðîäà êîíòðàêòîâ, ñîäåðæà-
ùèõ ñòèìóëû ê ñìåùåíèþ ñïðîñà.

Ñ îðãàíèçàöèîííîé òî÷êè çðåíèÿ, äîáû÷à, ïåðåäà÷à è ðàñïðåäåëåíèå ãàçà –
ýòî ôóíêöèîíàëüíî ðàçãðàíè÷åííûå ïðîöåññû, êîòîðûå ìîãóò îñóùåñòâëÿòüñÿ ðàç-
ëè÷íûìè îðãàíèçàöèÿìè è êîìïàíèÿìè. Âåðòèêàëüíàÿ èíòåãðàöèÿ ìåæäó íèìè â
ðÿäå ñëó÷àåâ ñèëüíà, íî âîâñå íå îáÿçàòåëüíà. Âîçìîæíû ðàçëè÷íûå îðãàíèçà-
öèîííûå ñõåìû.

Â ÑØÀ è Êàíàäå äîáû÷à è ïåðåäà÷à ãàçà òðàäèöèîííî îòäåëåíû äðóã îò
äðóãà. Ãàçîïðîâîäû íå ÿâëÿþòñÿ ïðîèçâîäèòåëÿìè ãàçà, à äîáûâàþùèå êîìïàíèè,
â ñâîþ î÷åðåäü, íå ÿâëÿþòñÿ âëàäåëüöàìè ãàçîïðîâîäîâ. Â Ñåâåðíîé Àìåðèêå âñå
ìàãèñòðàëüíûå ãàçîïðîâîäû íàõîäÿòñÿ â ñîáñòâåííîñòè ÷àñòíûõ ãàçîâûõ êîìïà-
íèé èëè ñîâìåñòíûõ ïðåäïðèÿòèé. Êîìïàíèè ïî ðàñïðåäåëåíèþ ãàçà (ìåñòíûå
ðàñïðåäåëèòåëüíûå êîìïàíèè – ÌÐÊ) äåéñòâóþò ñàìîñòîÿòåëüíî îò ãàçîïðîâîäîâ
è íå äîáûâàþò ãàçà. Îíè ïîëó÷àþò ãàç èç ìàãèñòðàëüíûõ ãàçîïðîâîäîâ è äàëåå
äåéñòâóþò èñêëþ÷èòåëüíî íà ìåñòíîì óðîâíå.

Â áîëüøèíñòâå åâðîïåéñêèõ ñòðàí íàáëþäàåòñÿ ïðîòèâîïîëîæíàÿ êàðòèíà.
Ãàçîïðîâîäû âêëþ÷åíû è èíòåãðèðîâàíû â äåÿòåëüíîñòü äîìèíèðóþùåé ãàçîâîé
êîìïàíèè (÷àñòî ãîñóäàðñòâåííîé èëè ñ âûñîêîé äîëåé ãîñóäàðñòâåííîãî ó÷àñòèÿ),
÷àñòüþ êîòîðîé îíè è ÿâëÿþòñÿ â îðãàíèçàöèîííîì è óïðàâëåí÷åñêîì ïëàíå. Ïðè-
ìåðàìè ìîãóò ñëóæèòü âíóòðåííèå ãàçîïðîâîäíûå ëèíèè â Èòàëèè, Ôðàíöèè,
Áåëüãèè, Äàíèè, Ïîëüøå, Áîëãàðèè, Ðîññèè, Ðóìûíèè, äî íåäàâíåãî âðåìåíè –
Âåëèêîáðèòàíèè.

Ìåæäó ýòèìè êðàéíèìè è ïîëÿðíûìè ñõåìàìè îðãàíèçàöèè ìîæåò áûòü
ìíîæåñòâî ïðîìåæóòî÷íûõ âàðèàíòîâ.

Ïðèâåäåííàÿ íèæå òàáëèöà äåìîíñòðèðóåò îãðîìíûå ðàçëè÷èÿ â ñòðóêòóðå
ãàçîâûõ ðûíêîâ: ïî ÷èñëó ïðîèçâîäèòåëåé è òðàíñïîðòèðîâùèêîâ ãàçà (â ÑØÀ
òûñÿ÷è äîáûâàþùèõ êîìïàíèé è äåñÿòêè ìàãèñòðàëüíûõ ãàçîïðîâîäîâ, â òî âðå-
ìÿ êàê â åâðîïåéñêèõ ñòðàíàõ ÷èñëî ïðîèçâîäèòåëåé è ìàãèñòðàëüíûõ ëèíèé
êðàéíå îãðàíè÷åíî), ïî ïðåîáëàäàþùåé ôîðìå ñîáñòâåííîñòè (÷àñòíàÿ âî âñåõ
çâåíüÿõ ãàçîâîé öåïè â ÑØÀ, ïðàêòè÷åñêè ïîëíîñòüþ ãîñóäàðñòâåííàÿ âî Ôðàí-
öèè è ñìåøàííàÿ âî ìíîãèõ çâåíüÿõ â Íèäåðëàíäàõ, Áåëüãèè), ïî ñòåïåíè çàâè-
ñèìîñòè îò èìïîðòà ãàçà (åñòü ñòðàíû – ÷èñòûå ýêñïîðòåðû ãàçà – Íèäåðëàíäû,
Íîðâåãèÿ; ñòðàíû ñ èìïîðòíîé çàâèñèìîñòüþ äî 25% – Âåëèêîáðèòàíèÿ, Ðóìû-
íèÿ; áîëüøèíñòâî æå åâðîïåéñêèõ ñòðàí çàâèñèò íà 50%, íî åñòü è ïîëíîñòüþ çà-
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âèñèìûå – Áåëüãèÿ, Ôèíëÿíäèÿ), ïî ñòåïåíè âåðòèêàëüíîé èíòåãðàöèè (ñëàáàÿ –
â ÑØÀ, Íèäåðëàíäàõ, Áåëüãèè; ñèëüíàÿ – âî Ôðàíöèè, äîëãîå âðåìÿ áûëà î÷åíü
ñèëüíà â Âåëèêîáðèòàíèè; ñðåäíÿÿ â Ãåðìàíèè, Èòàëèè).

Ðàçëè÷èÿ â ñòðóêòóðå ãàçîâûõ ðûíêîâ

Ïðîèçâîäñòâî Òðàíñïîðòèðîâêà Ðàñïðåäåëåíèå

Âåëèêîáðèòàíèÿ Íåôòÿíûå êîìïàíèè,
British Gas,
âñåãî 50–60 ïðîèçâî-
äèòåëåé

British Gas (äî 1997 ã.)
BG Trans Co (ñ 1997 ã.)

British Gas
(äî 1997 ã.)
Centrica (ñ 1997 ã.)

Ôðàíöèÿ ELF Gas de France
(ãîñóäàðñòâ.),
GSO, CFM

Gas de France
è 15 ÌÐÊ

Èòàëèÿ AGIP (ENI) SNAM(ENI)(ãîñóäàðñòâ.),

Edison, SGM

Ìóíèöèïàëèòåòû,
Italgas (âñåãî 813
ÌÐÊ)

Íèäåðëàíäû NAM, Mobil, ELF
Placid è ò.ä.

Gasunie
(÷àñòíî-ãîñóäàðñòâ.)

Ìóíèöèïàëèòåòû
(âñåãî 35 ÌÐÊ)

Áåëüãèÿ Íåò Distrigaz
(÷àñòíî-ãîñóäàðñòâ.)

4 ãîñóäàðñòâåííûå,
19 ñìåøàííûõ ÌÐÊ

Ãåðìàíèÿ BEB, Wintershall,
Mobil è ò.ä., âñåãî –
18 ãàçîïðîâîäîâ

Ruhrgas, BEB,
Wintershall è åùå
16 äðóãèõ êîìïàíèé

Ìóíèöèïàëèòåòû
(âñåãî 673 ÌÐÊ)

ÑØÀ 40 êðóïíåéøèõ ïðî-
èçâîäèòåëåé, â îáùåé
ñëîæíîñòè – 8000

44 ìàãèñòðàëüíûõ
ãàçîïðîâîäà

Ñîòíè ÌÐÊ

Ðåôîðìà ãàçîâîãî ñåêòîðà

Íåîáõîäèìîñòü ðåôîðìû â ãàçîâîì ñåêòîðå îáóñëîâëåíà ôàêòîðàìè, ñõîæè-
ìè ñ ýëåêòðîýíåðãåòè÷åñêèì ñåêòîðîì: ìåíÿþùåéñÿ ýêîíîìèêîé îòðàñëè, ðàçâè-
òèåì ãàçîâûõ òóðáèí îáúåäèíåííîãî öèêëà, ðàçâèòèåì èíôîðìàöèîííûõ òåõíî-
ëîãèé, ðîñòîì ðûíî÷íîãî ìûøëåíèÿ è îáùåé íåóäîâëåòâîðåííîñòüþ ðàáîòîé ñåê-
òîðîâ îáùåñòâåííîãî ïîëüçîâàíèÿ.

Ñîçäàíèå áîëåå êîíêóðåíòíîé ñðåäû è âíåäðåíèå êîíêóðåíöèè â òðàäèöè-
îííî ðåãóëèðóåìûå ìîíîïîëüíûå ñåãìåíòû ãàçîâîãî ñåêòîðà ñ öåëüþ ïîâûøåíèÿ
ýêîíîìè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè ñòàëî êëþ÷åâûì íàïðàâëåíèåì ðåôîðì.

Êàê áûëî ïîêàçàíî â ïðåäûäóùåé ëåêöèè, âîçìîæíî íåñêîëüêî ïîäõîäîâ ê
ñîçäàíèþ áîëåå êîíêóðåíòíîé ñðåäû. Ýòî ìîæåò áûòü: (1) êîíêóðåíöèÿ ìåæäó
ðàçëè÷íûìè èíôðàñòðóêòóðàìè (ñåòÿìè); (2) êîíêóðåíöèÿ «íà îäíîé èíôðàñòðóê-
òóðå» (íà îäíîé ñåòåâîé ñèñòåìå); (3) êîíêóðåíöèÿ «çà» ðûíîê; (4) ÿðäñòèê êîíêó-
ðåíöèÿ. Êîíêóðåíòíûå íà÷àëà ïðèâíîñÿòñÿ òàêæå ââåäåíèåì ñòèìóëèðóþùåãî
ðåãóëèðîâàíèÿ – öåíîâûõ ëèìèòîâ, ñõåì ó÷àñòèÿ â ïðèáûëè è ò.ä. Ýòè âàðèàíòû
äîëæíû áûòü ñîïîñòàâëåíû èñõîäÿ èç òîãî, ñêîëü ïîëíî êàæäûé èç íèõ îáåñïå÷è-
âàåò äîñòèæåíèå ïîñòàâëåííûõ ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêîé ïðèîðèòåòîâ (ýêîíîìè-
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÷åñêàÿ ýôôåêòèâíîñòü, íàäåæíîñòü ïîñòàâîê, îõðàíà îêðóæàþùåé ñðåäû). Âîç-
ìîæíûå âèäû êîíêóðåíöèè äîëæíû áûòü òàêæå «íàëîæåíû» íà êîíêðåòíûå óñëî-
âèÿ äàííîé ñòðàíû. ßñíî, ÷òî ó ñòðàí ðàçíûå èñõîäíûå óñëîâèÿ è ðàçíûå ïðè-
îðèòåòû, à ñëåäîâàòåëüíî, è èçáðàííûé ïóòü ðåôîðì áóäåò â êàæäîì ñëó÷àå îñî-
áûì. Îäíàêî îáùåå íàïðàâëåíèå òðàíñôîðìàöèè ãàçîâîãî ñåêòîðà õàðàêòåðèçóåò-
ñÿ ðàçâèòèåì âòîðîãî òèïà êîíêóðåíöèè – êîíêóðåíöèè «íà îäíîé èíôðàñòðóêòó-
ðå» – ââåäåíèåì ðàçëè÷íûõ ôîðì ðåæèìà äîñòóïà òðåòüåé ñòîðîíû è ïðîâåäåíè-
åì íåîáõîäèìûõ ñòðóêòóðíûõ ïðåîáðàçîâàíèé. Ðûíî÷íûå íà÷àëà òàêæå ïðèâíî-
ñÿòñÿ â ðÿäå ñëó÷àåâ ïðîâåäåíèåì êîíêóðåíòíûõ àóêöèîíîâ, ââåäåíèåì òåõ èëè
èíûõ ôîðì ñòèìóëèðóþùåãî ðåãóëèðîâàíèÿ.

Êîíöåïöèÿ äîñòóïà òðåòüåé ñòîðîíû

Êîíöåïöèÿ äîñòóïà òðåòüåé ñòîðîíû (ÄÒÑ) ÿâëÿåòñÿ ïðåäìåòîì îáøèðíîé
äèñêóññèè. ÄÒÑ îïèñûâàåò ðåæèì, ïðè êîòîðîì íà âëàäåëüöåâ òðàíñïîðòíûõ àê-
òèâîâ (òðóáîïðîâîäíûõ ëèíèé) íàêëàäûâàåòñÿ îáÿçàòåëüñòâî (ëèáî îíè ñàìè ñî-
ãëàøàþòñÿ) ïåðåâîçèòü ïî çàïðîñó òðåòüåé ñòîðîíû ãàç, âëàäåëüöåì êîòîðîãî îíè
ñàìè íå ÿâëÿþòñÿ. Òðåòüÿ ñòîðîíà äîëæíà óïëàòèòü òàðèô – ïëàòó çà óñëóãè ãà-
çîïðîâîäà. Ïðè ââåäåíèè ðåæèìà ÄÒÑ ðîëü âëàäåëüöåâ òðàíñïîðòíûõ àêòèâîâ
êàðäèíàëüíî ìåíÿåòñÿ. Èç ãàçîïðîâîäà-òîðãîâöà, ïîêóïàþùåãî ãàç ó ïðîèçâîäè-
òåëÿ, òðàíñïîðòèðóþùåãî è ïðîäàþùåãî åãî ïîòðåáèòåëþ, îíè ïðåâðàùàþòñÿ â
÷èñòî òðàíñïîðòíóþ êîìïàíèþ, ïðåäîñòàâëÿþùóþ îãðàíè÷åííûé íàáîð ñîîòâåòñò-
âóþùèõ óñëóã. Êîíöåïöèÿ ÄÒÑ áàçèðóåòñÿ íà ïðèíöèïàõ êîíêóðåíöèè è ïîòðåáè-
òåëüñêîãî âûáîðà. Ñòîðîííèêè ýòîé êîíöåïöèè ñ÷èòàþò, ÷òî äàííûå îñíîâîïîëà-
ãàþùèå ïðèíöèïû îáåñïå÷àò áîëåå ýôôåêòèâíîå è ñïðàâåäëèâîå ðàñïðåäåëåíèå
ðåñóðñîâ, ÷åì ëþáîé äðóãîé ðåæèì.

Íàðÿäó ñ ïîíÿòèåì ÄÒÑ ïðèìåíÿåòñÿ òàêæå ïîíÿòèå «îáùèé òðàíñïîðòè-
ðîâùèê» («ñommon carriage»). Îñíîâíîå ðàçëè÷èå ìåæäó íèìè çàêëþ÷àåòñÿ, ïðå-
æäå âñåãî, â òîì, ÷òî ðåæèì ÄÒÑ íå íàêëàäûâàåò íà ãàçîïðîâîä îáÿçàòåëüñòâî
ïðåäîñòàâëÿòü äîñòóï íîâûì ó÷àñòíèêàì â ñëó÷àå, êîãäà èìåþùàÿñÿ ìîùíîñòü
óæå ïîëíîñòüþ ðàñïðåäåëåíà. Â òî âðåìÿ êàê ïðè ñòàòóñå «îáùåãî òðàíñïîðòè-
ðîâùèêà» ãàçîïðîâîä îáÿçàí ïðåäîñòàâèòü «÷àñòè÷íóþ» óñëóãó âñåì çàïðîñèâøèì
åå â ïðîïîðöèè ê îáúåìó îòïðàâëÿåìîãî ãàçà. Îòñóòñòâèå ñâîáîäíîé ìîùíîñòè íå
ìîæåò ñëóæèòü îñíîâàíèåì ê îòêàçó â îáñëóæèâàíèè. Ãàçîïðîâîäíàÿ êîìïàíèÿ
äîëæíà è îáÿçàíà ñîêðàùàòü ïîñòàâêè âñåõ ñâîèõ êëèåíòîâ äëÿ òîãî, ÷òîáû â óñ-
ëîâèÿõ îãðàíè÷åííîé ìîùíîñòè äàòü âîçìîæíîñòü äîñòóïà íîâûì êëèåíòàì. Îäíà-
êî íàäî îòìåòèòü, ÷òî ïðèìåíèòåëüíî ê ãàçîâîìó ñåêòîðó êîíöåïöèÿ «îáùåãî
òðàíñïîðòèðîâùèêà» ÿâëÿåòñÿ ÷èñòî òåîðåòè÷åñêèì ïîñòðîåíèåì, òàê êàê íè â
îäíîé ñòðàíå îíà íå ïîëó÷èëà ðåàëüíîãî ïðèìåíåíèÿ íà ïðàêòèêå.

Â Ñåâåðíîé Àìåðèêå øèðîêî èñïîëüçóåòñÿ òåðìèí «îòêðûòûé äîñòóï» (ÎÄ)
(open access). È õîòÿ íåêîòîðûå àâòîðû íàõîäÿò ðàçëè÷èÿ ìåæäó òåðìèíîì ÄÒÑ è
òåðìèíîì ÎÄ, áîëüøèíñòâî êîíñòàòèðóåò, ÷òî íà ïðàêòèêå îíè èñïîëüçóþòñÿ
ïðàêòè÷åñêè êàê ñèíîíèìû.

Íàêîïèâøèéñÿ ìåæäóíàðîäíûé îïûò ðåôîðìèðîâàíèÿ ãàçîâîãî ñåêòîðà äå-
ìîíñòðèðóåò, ÷òî ââåäåíèþ ðåæèìà îòêðûòîãî äîñòóïà ïðåäøåñòâóåò îáøèðíàÿ
ïîäãîòîâèòåëüíàÿ ðàáîòà, â õîäå êîòîðîé íåîáõîäèìî íàéòè îòâåòû íà ñëåäóþùèå
âîïðîñû:

1) Êàêèì êðèòåðèÿì äîëæíû îòâå÷àòü ïîòåíöèàëüíûå êîìïàíèè-ó÷àñòíèêè?
2) Ê êàêèì ñåòÿì áóäåò ïðåäîñòàâëåí äîñòóï?
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Òðàíñïîðòíûå àêòèâû, ê êîòîðûì ìîæåò áûòü îòêðûò äîñòóï, âêëþ÷àþò:
íàçåìíûå è ïîäâîäíûå ãàçîïðîâîäû, ðàñïðåäåëèòåëüíûå ñåòè, òåðìèíàëû, ïîëó-
÷àþùèå ñæèæåííûé ïðèðîäíûé ãàç, õðàíèëèùà, ñíèæàþùèå äàâëåíèå çàâîäû,
ñìåñèòåëüíûå óñòàíîâêè, òî åñòü âñå òå ìîùíîñòè, êîòîðûå íåîáõîäèìû òðåòüåé
ñòîðîíå äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ïîñòàâêè ãàçà ïîòðåáèòåëþ. Ïîëó÷àåòñÿ, ÷òî ñòîðîíà-
ìè, íà êîòîðûå âîçëàãàåòñÿ îáÿçàííîñòü ïðåäîñòàâëÿòü äîñòóï (âëàäåëüöàìè àê-
òèâîâ), ìîãóò áûòü: ãàçîïðîâîäíûå êîìïàíèè, ðàñïðåäåëèòåëüíûå êîìïàíèè è, ÷òî
âñòðå÷àåòñÿ ðåæå, ïðîèçâîäèòåëè ãàçà. Îòïðàâèòåëÿìè ãàçà (çàïðàøèâàþùèìè
äîñòóï) ìîãóò áûòü ó÷àñòíèêè äðóãèõ çâåíüåâ ãàçîâîé öåïè, êðóïíûå ïðîìûø-
ëåííûå ïîòðåáèòåëè (êàê ïðàâèëî õèìè÷åñêèå êîìïàíèè èëè ãåíåðàòîðû ýëåêòðî-
ýíåðãèè) ëèáî íîâûå àãåíòû – áðîêåðû, ðûíî÷íûå äåëüöû è ïð. Ïîýòîìó íå ñòîèò
çàáûâàòü, ÷òî õîòÿ â äèñêóññèÿõ ÷àùå âñåãî èìååòñÿ â âèäó äîñòóï êðóïíûõ ïðî-
ìûøëåííûõ ïðîèçâîäèòåëåé ê ìàãèñòðàëüíûì ãàçîïðîâîäàì, ïðîáëåìà ÄÒÑ ãî-
ðàçäî øèðå è èìååò ìíîæåñòâî äðóãèõ àñïåêòîâ.

3) Êàêîé êðóã ñîïóòñòâóþùèõ òðàíñïîðòèðîâêå óñëóã áóäåò âîâëå÷åí â äåé-
ñòâèå ðåæèìà?

Ê íèì îòíîñÿò óñëóãè ïî áàëàíñèðîâêå äàâëåíèÿ, çàìåðó, ðåãóëèðîâàíèþ
êà÷åñòâà, ðåãóëèðîâàíèþ çàãðóçêè, õðàíåíèþ, ñîïóòñòâóþùèå óñëóãè;

4) Áóäåò ëè ãàçîïðîâîä ïðåäîñòàâëÿòü ýòè óñëóãè â êîìïëåêñå èëè ðàçäåëü-
íî è, â çàâèñèìîñòè îò ýòîãî, ïîéäåò ëè ãàçîïðîâîä íà ðàçäåëåíèå ñ÷åòîâ èëè âû-
÷ëåíåíèå ñàìîñòîÿòåëüíûõ êîìïàíèé.

«Ðàçäåëåíèå» (unbundling)2) ñóùåñòâóåò íà äâóõ óðîâíÿõ: ïðè âíåäðåíèè
ðåæèìà ÄÒÑ ê ãàçîïðîâîäíûì êîìïàíèÿì îáû÷íî ïðåäúÿâëÿåòñÿ òðåáîâàíèå ðàç-
äåëèòü òðàíñïîðòíûå ôóíêöèè è ôóíêöèè òîðãîâöà (íà ïðàêòèêå ýòî îçíà÷àåò,
÷òî äëÿ ýòèõ ôóíêöèé äîëæíû áûòü ñîçäàíû ðàçíûå êîìïàíèè). Ýòî ãëàâíîå è áà-
çîâîå «ðàçäåëåíèå». Êîãäà îíî îñóùåñòâëåíî, ìîæíî ñòàâèòü âîïðîñ î âòîðîì øà-
ãå – «ðàçäåëåíèè» óñëóã, ñâÿçàííûõ èñêëþ÷èòåëüíî ñ òðàíñïîðòèðîâêîé (õðàíå-
íèå è ðåãóëèðîâàíèå íàãðóçêè è ïð.). Òàê, çàêîíîäàòåëüñòâî ÑØÀ òðåáóåò îò ãà-
çîïðîâîäîâ «ðàçäåëåíèÿ» âõîäÿùèõ â óñëóãó òðàíñïîðòèðîâêè êîìïîíåíòîâ; â Íî-
âîé Çåëàíäèè ôèçè÷åñêîãî ðàçãðàíè÷åíèÿ íå ïðîèñõîäèò, íî çàêîíîäàòåëüñòâî
òðåáóåò ðàçäåëüíîãî âåäåíèÿ ñ÷åòîâ.

5) Êàêîâà èìåþùàÿñÿ ó ãàçîïðîâîäà ìîùíîñòü (ïðîïóñêíàÿ ñïîñîáíîñòü)?
Ôèçè÷åñêàÿ ïðîïóñêíàÿ ñïîñîáíîñòü îòäåëüíîãî ãàçîïðîâîäà çàâèñèò îò äèà-

ìåòðà òðóáû, ÷èñëà ïàðàëëåëüíûõ ëèíèé ó÷àñòêà è äàâëåíèÿ. Åñëè èçâåñòíû âñå
âûøåíàçâàííûå ïàðàìåòðû, òî ìîùíîñòü (ïðîïóñêíóþ ñïîñîáíîñòü) ëèíèè ðàññ÷è-
òàòü äîâîëüíî ëåãêî, è ýòî áóäåò äîñòàòî÷íî òî÷íàÿ îöåíêà.

Îäíàêî íà ïðàêòèêå ìîæåò îêàçàòüñÿ, ÷òî «ýêîíîìè÷åñêàÿ ïðîïóñêíàÿ ñïî-
ñîáíîñòü» íàìíîãî âûøå ðàññ÷èòàííîé «ôèçè÷åñêîé ïðîïóñêíîé ñïîñîáíîñòè». «Ýêî-
íîìè÷åñêóþ ïðîïóñêíóþ ñïîñîáíîñòü», ïîäðàçóìåâàþùóþ òðàíñïîðòèðîâêó ïîñðåä-
ñòâîì çàìåùåíèÿ ãàçà, îáðàòíûõ ïîòîêîâ, õðàíåíèÿ è ïðîêà÷êè ïîä äàâëåíèåì, ðàñ-
ñ÷èòàòü íàìíîãî ñëîæíåå, ÷åì ôèçè÷åñêóþ ïðîïóñêíóþ ñïîñîáíîñòü. Îäíèì èç àð-
ãóìåíòîâ ïðîòèâ ââåäåíèÿ ÄÒÑ â ÑØÀ â ñâîå âðåìÿ áûëî òî, ÷òî ðåãóëèðóþùèì
îðãàíàì áóäåò êðàéíå òðóäíî îöåíèòü è îïðåäåëèòü ýêîíîìè÷åñêóþ ìîùíîñòü ãàçî-

                                                          
2) Ðàçäåëåíèå (unbundling) – îçíà÷àåò ðàñ÷ëåíåíèå èíòåãðèðîâàííûõ êîìïàíèé, âûäå-

ëåíèå ðàçëè÷íûõ âèäîâ äåÿòåëüíîñòè â ñàìîñòîÿòåëüíûå êîìïàíèè (ïîäðàçäåëåíèÿ). Ïðè-
ìåíèòåëüíî ê ãàçîâîé îòðàñëè «ðàçäåëåíèå» â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ îçíà÷àåò îáîñîáëåíèå
òîðãîâûõ (ïîñòàâëÿþùèõ) ôóíêöèé è òðàíñïîðòíûõ ôóíêöèé (âêëþ÷àÿ õðàíåíèå è äðóãèå
ñîïóòñòâóþùèå óñëóãè), à òàêæå îòäåëåíèå «íåãàçîâûõ» âèäîâ äåÿòåëüíîñòè.
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ïðîâîäîâ. Äåëî åùå áîëüøå óñëîæíÿåòñÿ, êîãäà ãàçîïðîâîä è ïîòåíöèàëüíûå îò-
ïðàâèòåëè ãàçà èìåþò ïðîòèâîðå÷èâûå èíòåðåñû (íàïðèìåð, êîãäà îòïðàâèòåëü
ãàçà ïðîäàåò ãàç, íàïðÿìóþ êîíêóðèðóÿ ñ ãàçîïðîâîäíîé êîìïàíèåé).

6) Êàêîâû áóäóò ïîðÿäîê è ïðîöåäóðû îáñëóæèâàíèÿ, êîãäà ìîùíîñòü îêà-
çûâàåòñÿ íåäîñòàòî÷íîé?

Ïðîáëåìà ðàñïðåäåëåíèÿ îãðàíè÷åííîé ìîùíîñòè ðåàëüíà è îñòðà. Ñóùåñò-
âóþò ðàçíûå ìåòîäû ðàñïðåäåëåíèÿ îãðàíè÷åííîé ìîùíîñòè. Íàèáîëåå èçâåñòíûé
ïóòü èçâåñòåí êàê «first come first served», òî åñòü êëèåíòû, çàïðîñèâøèå óñëóãó
ïåðâûìè, ïåðâûìè è îáñëóæèâàþòñÿ, à òå, ÷òî îáðàòèëèñü çà óñëóãîé ïîñëå òîãî,
êàê ìîùíîñòü îêàçàëàñü ïîëíîñòüþ ðàñïðåäåëåíà, íå ìîãóò íåìåäëåííî ïîëó÷èòü
îáñëóæèâàíèå. Ñèñòåìà àóêöèîíîâ è êîíêóðåíòíûõ çàÿâîê äàåò äðóãîé ìåòîä
ðàñïðåäåëåíèÿ îãðàíè÷åííîé ìîùíîñòè. Âîïðîñ î òîì, êîãäà è íà êàêèõ óñëîâèÿõ
ãàçîïðîâîä äîëæåí ïðåäîñòàâëÿòü óñëóãó ïðè ïîëíîñòüþ ðàñïðåäåëåííîé èëè ïå-
ðåãðóæåííîé ìîùíîñòè, ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç êëþ÷åâûõ ïðè ââåäåíèè ðåæèìà ÄÒÑ.

7) Êàê áóäóò ðàññ÷èòûâàòüñÿ òàðèôû (ýòîò âîïðîñ áóäåò ðàññìîòðåí íèæå
áîëåå ïîäðîáíî)?

8) Â êàêîì îáúåìå ãàçîïðîâîäû äîëæíû ïðåäîñòàâëÿòü èíôîðìàöèþ î äîñ-
òóïíîñòè óñëóã è êàëüêóëÿöèè òàðèôîâ?

Îñóùåñòâëÿåìûå â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðîãðàììû ÄÒÑ ïðåäîñòàâëÿþò ñóùå-
ñòâåííóþ èíôîðìàöèþ î äîñòóïíîé ìîùíîñòè. Îäíàêî ïóáëèêóåìàÿ èíôîðìàöèÿ
î òàðèôàõ ðàçíèòñÿ îò ñòðàíû ê ñòðàíå.

• Â ÑØÀ, Êàíàäå è Âåëèêîáðèòàíèè èíôîðìàöèÿ î òàðèôàõ è ïðèíöèïàõ
èõ ðàñ÷åòà ïóáëèêóåòñÿ.

• Â Íîâîé Çåëàíäèè íèêàêèå îáùèå òàðèôû íå ïóáëèêóþòñÿ. Óðîâåíü òà-
ðèôîâ îïðåäåëÿåòñÿ â ïðîöåññå ïåðåãîâîðîâ. Íî ïîñëå ïåðåãîâîðîâ òàðèôû è
äðóãèå óñëîâèÿ êîíòðàêòà «îòêðûâàþòñÿ».

• Â Àâñòðàëèè óñëîâèÿ äîñòóïà ê ãàçîïðîâîäó îïðåäåëÿþòñÿ â õîäå êîì-
ìåð÷åñêèõ ïåðåãîâîðîâ. Ïðèíöèïû óñòàíîâëåíèÿ ðàñöåíîê è òåõíè÷åñêèå ïðèíöè-
ïû ïîäêëþ÷åíèÿ ñâîáîäíî ïðåäîñòàâëÿþòñÿ ïîòåíöèàëüíûì îòïðàâèòåëÿì, íî óñ-
ëîâèÿ êîíòðàêòà ïóáëèêàöèè íå ïîäëåæàò.

9) Êàêîâà ñòåïåíü äèñêðèìèíàöèè ìåæäó êëèåíòàìè ñàìîé ãàçîïðîâîäíîé
êîìïàíèè è òðåòüèìè ñòîðîíàìè, çàïðàøèâàþùèìè äîñòóï?

Ïðèíöèï «íåäèñêðèìèíàöèè» îáû÷íî ïðîâîçãëàøàåòñÿ ïðè âíåäðåíèè ÄÒÑ.
Íà äåëå ïî êîíòðàêòíûì ñîîáðàæåíèÿì èçáåæàòü äèñêðèìèíàöèè (ñòàðûå è íîâûå
êëèåíòû) ñëîæíî. Îáùàÿ òåíäåíöèÿ ïðåäñòàâëÿåòñÿ òàêîé, ÷òî âîçìîæíîñòè äèñê-
ðèìèíàöèè ñîêðàùàþòñÿ. Îäíà èç ìåð â ýòîì íàïðàâëåíèè – «ðàçäåëåíèå» óñëóã.

10) Êàêîâà ñèñòåìà è èíñòèòóòû ðåãóëèðîâàíèÿ?
11) Êàêîâî ðåãóëèðóþùåå çàêîíîäàòåëüñòâî, îáåñïå÷èâàþùåå ïåðåõîä ê ðå-

æèìó îòêðûòîãî äîñòóïà?

Òðóäíîñòè âíåäðåíèÿ ðåæèìà ÄÒÑ

1) Íàëè÷èå ñóáñèäèé è ïåðåêðåñòíîãî ñóáñèäèðîâàíèÿ â íûíå äåéñòâóþùèõ
ñèñòåìàõ.

Ââåäåíèå ëþáîé ôîðìû ÄÒÑ òóò æå âñêðîåò ñóùåñòâóþùèå ñóáñèäèè ïîò-
ðåáèòåëÿì. Â ñòðàíàõ, ãäå èíäèâèäóàëüíûå ïîòðåáèòåëè ïîëó÷àþò ñóáñèäèè èëè
ïåðåêðåñòíî ñóáñèäèðóþòñÿ äðóãèìè êàòåãîðèÿìè ïîòðåáèòåëåé ââåäåíèå ÄÒÑ
ìîæåò ïîâåñòè ê ðîñòó öåí äëÿ òàêèõ ïðèâèëåãèðîâàííûõ ãðóïï. Ñîöèàëüíî-ïî-
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ëèòè÷åñêèå ïîñëåäñòâèÿ (íà íàöèîíàëüíîì, ðåãèîíàëüíîì è ìåñòíîì óðîâíÿõ) òà-
êîãî ðàçâèòèÿ ïîòðåáóþò îò âëàñòåé âûðàáîòêè ñïåöèàëüíûõ ïåðåõîäíûõ ìåð.

2) Âîçíèêíóò ñëîæíîñòè ñ íàäåæíîñòüþ ïîñòàâîê ìåëêèì ïîòðåáèòåëÿì.
Ïîòðåáóåò ðàçúÿñíåíèÿ äîëãîå âðåìÿ çàêîíîäàòåëüíî çàêðåïëåííîå ïîëî-

æåíèå îá îáÿçàòåëüíîì îáñëóæèâàíèè. Âîçíèêíåò íåîáõîäèìîñòü îáùåíàöèîíàëü-
íûõ ìåõàíèçìîâ ðàñïðåäåëåíèÿ äëÿ çàùèòû íàèáîëåå óÿçâèìûõ ïîòðåáèòåëåé,
êîòîðûå áóäóò ïåðâûìè ïîñòðàäàâøèìè â óñëîâèÿõ îãðàíè÷åííîãî ïðåäëîæåíèÿ.

3) Âîçðàñòåò ðèñê «îòêëàäûâàíèÿ» ìíîãîìèëëèîííûõ èíâåñòèöèé.
Êðóïíûå èíâåñòèöèè ìîãóò áûòü îòëîæåíû, òàê êàê ïåðåñìàòðèâàþòñÿ êîí-

òðàêòíûå è ôèíàíñîâûå ìåõàíèçìû. Ñòåïåíü çàäåðæêè áóäåò çàâèñåòü îò òîãî,
ïîëó÷àò ëè îíè ëüãîòû (çàùèòó îò ÄÒÑ) íà ïåðèîä àìîðòèçàöèè èíâåñòèöèé.
Ìíîãîå áóäåò çàâèñåòü è îò îöåíêè ôèíàíñîâûõ ðèñêîâ, ñâÿçàííûõ ñ ââåäåíèåì
íîâîãî ðåæèìà.

4) Âåðîÿòíî ïîÿâëåíèå ïðîáëåì ñ äåéñòâóþùèìè äîëãîñðî÷íûìè êîíòðàê-
òàìè (òàê íàçûâàåìûìè «áåðè èëè ïëàòè» («take-or-pay») êîíòðàêòàìè).

Áåðÿ íà ñåáÿ «take-or-pay» îáÿçàòåëüñòâà, ïîêóïàòåëè ãàçà (â ïðîøëîì â
êà÷åñòâå òàêîâûõ, êàê ïðàâèëî, âûñòóïàëè òðóáîïðîâîäíûå êîìïàíèè) ñîãëàøà-
þòñÿ ñ ïîðÿäêîì, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûì îíè äîëæíû óïëàòèòü ïîñòàâùèêó çà
îáîçíà÷åííûé â êîíòðàêòå ãîäîâîé îáúåì ïîñòàâêè ãàçà, íåçàâèñèìî îò òîãî, ìîãóò
ëè îíè ðåàëüíî èñïîëüçîâàòü ýòîò îáúåì èëè íåò. Øèðîêî èñïîëüçîâàâøèåñÿ äî
íåäàâíåãî âðåìåíè êîíòðàêòû òèïà «take-or-pay» íàêëàäûâàþò íà ïîêóïàòåëÿ
îáÿçàòåëüñòâî ïåðåä ïðîäàâöîì çàêóïèòü îáîçíà÷åííûé îáúåì ãàçà. Ýòî äàåò ïðî-
èçâîäèòåëÿì ãàçà óâåðåííîñòü è ñòàáèëüíîñòü.

Êîíêóðåíöèÿ «ãàç-ãàç» ìîæåò ïîðîäèòü òðóäíîñòè äëÿ òðàíñïîðòíûõ êîì-
ïàíèé, ñâÿçàííûõ ïðîøëûìè äîëãîñðî÷íûìè êîíòðàêòàìè. Åñëè êîíêóðåíöèÿ âå-
äåò ê ñíèæåíèþ öåí, òî îïëàòà «take-or-pay» îáÿçàòåëüñòâ, âûòåêàþùèõ èç ïðî-
øëûõ êîíòðàêòîâ, ñòàíîâèòñÿ âñå áîëåå è áîëåå ïðîáëåìàòè÷íîé. Ïåðåõîäíûå ìå-
ðû áóäóò íåîáõîäèìû äëÿ ïðåîäîëåíèÿ òàêèõ òðóäíîñòåé.

5) Ãðîìîçäêîñòü è ñëîæíîñòü íîâûõ ôîðì ðåãóëèðîâàíèÿ.
Ñî âðåìåíåì ïîòðåáóåòñÿ ñëîæíàÿ ñèñòåìà ðåãóëèðîâàíèÿ, ÷òîáû ñïðàâ-

ëÿòüñÿ ñ çàïðîñàìè ðûíî÷íûõ ó÷àñòíèêîâ. Ñòåïåíü ñëîæíîñòè ðåãóëèðîâàíèÿ áó-
äåò çàâèñåòü îò òðåáóåìîé êîíêðåòíîé ñèñòåìîé ñòåïåíè ðàçäåëåííîñòè óñëóã.

Òàðèôû

Îäíèì èç íàèáîëåå ñëîæíûõ è äèñêóññèîííûõ ÿâëÿåòñÿ âîïðîñ î òðàíñ-
ïîðòíûõ òàðèôàõ. Îòíîøåíèå ê òàðèôàì â ñóùåñòâåííîé ìåðå çàâèñèò îò ñòðóê-
òóðû ãàçîâîãî ñåêòîðà òîé èëè èíîé ñòðàíû.

Â ñòðàíàõ, ãäå ïðîèçâîäèòåëü ãàçà âëàäååò âñåé âåðòèêàëüíîé ãàçîâîé öå-
ïüþ (â òîì ÷èñëå è ãàçîïðîâîäàìè), òî åñòü èìååòñÿ äîìèíèðóþùàÿ ìîíîïîëüíàÿ
êîìïàíèÿ (íàïðèìåð Èòàëèÿ, Áåëüãèÿ, Íèäåðëàíäû, Ôðàíöèÿ), â ÿâíîì âèäå îò-
äåëüíûé òðàíñïîðòíûé òàðèô íå ïðèìåíÿåòñÿ, òàê êàê ýòè êîìïàíèè ÿâëÿþòñÿ
åäèíñòâåííûìè îòïðàâèòåëÿìè ãàçà ïî ñâîåé ñîáñòâåííîé ñåòè.

Â òåõ æå ñòðàíàõ, êîòîðûå ïðîøëè ÷åðåç ïðèâàòèçàöèþ ãàçîâûõ ìîíîïîëèé
(Âåëèêîáðèòàíèÿ) èëè ãäå ìàãèñòðàëüíûå ãàçîïðîâîäû òðàäèöèîííî íàõîäèëèñü â
ðóêàõ ÷àñòíûõ èëè àêöèîíåðíûõ êîìïàíèé (ÑØÀ, Êàíàäà), âîïðîñ î òðàíñïîðò-
íîì òàðèôå ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç êëþ÷åâûõ. Äèñêóññèÿ âåäåòñÿ âîêðóã ñëåäóþùèõ
âîïðîñîâ.
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(1) Êàêèå êðèòåðèè äîëæíû ëåæàòü â îñíîâå òàðèôíîé ñèñòåìû.
Ìîæíî âûäåëèòü ëèøü íåêîòîðûå îáùèå êðèòåðèè, òàê êàê åäèíàÿ îïòè-

ìàëüíàÿ ñèñòåìà òàðèôîâ íå ñóùåñòâóåò â ñèëó ïîëèòè÷åñêèõ ðàçëè÷èé è ðàçëè-
÷èé â ðåãóëèðîâàíèè ðàçíûõ ñòðàí.

à) Ýêîíîìè÷åñêàÿ ýôôåêòèâíîñòü ïðåäñòàâëÿåòñÿ íàèáîëåå âàæíîé öåëüþ è
êðèòåðèåì òàðèôíûõ ñèñòåì. Ýòîò êðèòåðèé ñòàíîâèòñÿ áîëåå îñÿçàåìûì, åñëè
âû÷ëåíèòü ðàçëè÷íûå ñîñòàâëÿþùèå îáùåãî ïîíÿòèÿ «ýôôåêòèâíîñòü», à èìåííî:
ýôôåêòèâíîñòü â îòíîøåíèè èçäåðæåê; äèíàìè÷åñêóþ ýôôåêòèâíîñòü; ýôôåê-
òèâíîñòü â ðàñïðåäåëåíèè.

á) Âîññòàíîâëåíèå èçäåðæåê – òàðèôíàÿ ñèñòåìà äîëæíà áûòü ïîñòðîåíà
òàêèì îáðàçîì, ÷òîáû îáåñïå÷èâàòü ïîëíîå ïîêðûòèå èçäåðæåê è äîëæíóþ íîðìó
îòäà÷è íà âëîæåííûå êàïèòàëû.

â) Ðàâíîïðàâèå. Âàæíî, ÷òîáû åäèíàÿ òàðèôíàÿ ñõåìà ïðèìåíÿëàñü êî âñåì
ó÷àñòíèêàì.

ã) Ïðèåìëåìîñòü äëÿ îòïðàâèòåëåé. Îòïðàâèòåëè, ïîëüçóþùèåñÿ òðàíñïîðò-
íîé óñëóãîé, äîëæíû ïîíèìàòü, êàê ñôîðìèðîâàí è ðàññ÷èòàí ïðåäúÿâëåííûé èì
òàðèô. Èì âàæíî, ÷òîáû òàðèô áûë ñïðàâåäëèâûì, îáîñíîâàííûì è ñòàáèëüíûì.

ä) Ýêîíîìè÷íîñòü ïðèìåíåíèÿ. Òàðèô äîëæåí áûòü ïðîñò ñ òî÷êè çðåíèÿ
ôîðìèðîâàíèÿ è ïðèìåíåíèÿ.

(2) Êàêóþ ñèñòåìó êàëüêóëÿöèè èçäåðæåê ïîëîæèòü â îñíîâó ðàñ÷åòà òà-
ðèôà è íà êàêîé êîìïîíåíò òàðèôà îòíåñòè êàêèå èçäåðæêè.

Äëÿ ñîçäàíèÿ ýôôåêòèâíîé òàðèôíîé ñèñòåìû íåîáõîäèìî îïðåäåëèòü
äîëæíóþ îñíîâó äëÿ êàëüêóëÿöèè èçäåðæåê. Óñëîâíî ãîâîðÿ, äëÿ ðàñ÷åòà òðàíñ-
ïîðòíîãî òàðèôà ïîäîéäóò ñëåäóþùèå ñõåìû, êàæäàÿ èç êîòîðûõ èìååò ñâîè äîñ-
òîèíñòâà è íåäîñòàòêè:

à) êðàòêîñðî÷íûå ïðåäåëüíûå èçäåðæêè – èçäåðæêè ïî òðàíñïîðòèðîâêå
îäíîé äîïîëíèòåëüíîé åäèíèöû ãðóçà (îäíîðàçîâî) ïðè óñëîâèè, ÷òî êàïèòàëüíàÿ
ñîñòàâëÿþùàÿ îñòàåòñÿ íåèçìåííîé (èñïîëüçîâàíèå ýòîãî ïîêàçàòåëÿ îáåñïå÷èâà-
åò ðàâíûé ïîäõîä êî âñåì îòïðàâèòåëÿì, îäíàêî, òàðèôû, ñôîðìèðîâàííûå íà åãî
îñíîâå, èñïûòûâàþò ÷àñòûå êîëåáàíèÿ è íå äàþò ïðîèçâîäèòåëÿì è ïîòðåáèòåëÿì
äîñòàòî÷íî ýôôåêòèâíûõ öåíîâûõ ñèãíàëîâ, ìîãóò ïðè îïðåäåëåííûõ îáñòîÿòåëü-
ñòâàõ íå îáåñïå÷èòü ïîêðûòèÿ ñðåäíèõ èçäåðæåê);

á) äîëãîñðî÷íûå ïðåäåëüíûå èçäåðæêè – èçäåðæêè ïî òðàíñïîðòèðîâêå îä-
íîé äîïîëíèòåëüíîé åäèíèöû ãðóçà (íà ïîñòîÿííîé îñíîâå), âêëþ÷àÿ íåîáõîäèìîå
â ñâÿçè ñ ýòèì óâåëè÷åíèå êàïèòàëüíîé ñîñòàâëÿþùåé è äðóãèå ðàñõîäû (ïðè-
ìåíåíèå ýòîãî ïîêàçàòåëÿ ñãëàæèâàåò íàáëþäàåìóþ â ïðåäûäóùåì ñëó÷àå èçìåí-
÷èâîñòü, óïðîùàåòñÿ ðàñ÷åò òàðèôà, åãî ðåãóëèðîâàíèå è êîíòðîëü çà íèì, îäíà-
êî, â êðàòêîñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå îáåñïå÷èâàåòñÿ ìåíüøàÿ ðàñïðåäåëèòåëüíàÿ ýô-
ôåêòèâíîñòü, âîçíèêàåò ïðîáëåìà îöåíêè àêòèâîâ è ñõåì èõ àìîðòèçàöèè);

â) ñðåäíèå áóõãàëòåðñêèå èçäåðæêè – ïðè äàííîì ïîäõîäå âñå èçäåðæêè,
îòðàæåííûå â ñ÷åòàõ êîìïàíèè, ïåðåíîñÿòñÿ íà òðàíñïîðòíûé òàðèô (ýòîò ïîäõîä
îáåñïå÷èâàåò áåçîãîâîðî÷íîå âîññòàíîâëåíèå âñåõ èçäåðæåê, ïðîçðà÷íîñòü è ïðî-
ñòîòó ðàñ÷åòîâ, íî ñòðàäàåò íèçêîé ðàñïðåäåëèòåëüíîé ýôôåêòèâíîñòüþ, îñòàâëÿåò
ïðîñòîð äëÿ ïåðåêðåñòíîãî ñóáñèäèðîâàíèÿ). Äàííûé ïîäõîä íàøåë ñâîå ïðèìåíå-
íèå â Êàíàäå, à òàêæå â Àíãëèè.

Ïîñëå òîãî, êàê îñíîâà ðàñ÷åòà âûáðàíà, íàäî ðåøèòü âîïðîñ î òîì, êàê òà-
ðèô áóäåò óâÿçàí ñ äàëüíîñòüþ ïåðåâîçêè. Â ñòðàíàõ ñ ðàçâåòâëåííîé è ñëîæíîé
ãàçîïðîâîäíîé ñèñòåìîé (êàê â Âåëèêîáðèòàíèè) ðåøåíèå ýòîãî âîïðîñà íàòàëêè-
âàåòñÿ íà îïðåäåëåííûå òðóäíîñòè.
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Âàæíûì è äèñêóññèîííûì ÿâëÿåòñÿ âîïðîñ, íà êàêîé êîìïîíåíò òàðèôà
(ïðèìåíÿåòñÿ òàðèô äîñòóï/ïîëüçîâàíèå) áóäóò îòíåñåíû êàêèå èçäåðæêè è â
êàêîé ïðîïîðöèè. Îò åãî ðåøåíèÿ çàâèñèò, ñêîëü ýôôåêòèâíî áóäåò ðàñïðåäåëåíà
îãðàíè÷åííàÿ ìîùíîñòü â ïåðèîäû ïèêîâîé íàãðóçêè, à òàêæå ñêîëü ñèëüíî áóäåò
ñòèìóëèðóþùåå âîçäåéñòâèå òàðèôíîé ñèñòåìû. Â ÑØÀ îòíîøåíèå ê ýòîìó âî-
ïðîñó ìåíÿëîñü, îäíàêî, ñ íà÷àëà 1990-õ ãã. âîçîáëàäàë ïîäõîä, ñîãëàñíî êîòîðîìó
ïðàêòè÷åñêè âñå ïîñòîÿííûå êàïèòàëüíûå èçäåðæêè ïåðåíîñÿòñÿ íà ïëàòó çà
äîñòóï, à òàê êàê äîëÿ ýòèõ èçäåðæåê êðàéíå âåëèêà, ñîîòíîøåíèå ïëàòû çà äîñ-
òóï è ïëàòû çà ïîëüçîâàíèå â òàðèôå áëèçêî ê 90/100. Äðóãîé ïîäõîä, äîëãîå
âðåìÿ ïðèìåíÿâøèéñÿ â Àíãëèè, íàïðîòèâ, ðåêîìåíäîâàë îòíîñèòü ñóùåñòâåííóþ
äîëþ ïîñòîÿííûõ êàïèòàëüíûõ èçäåðæåê íà ïëàòó çà ïîëüçîâàíèå, è â ýòîì ñëó-
÷àå ñîîòíîøåíèå ìåæäó êîìïîíåíòàìè òàðèôà ïðèîáðåòàëî âèä 50/500.

Ðåãóëèðîâàíèå äëÿ âíåäðåíèÿ êîíêóðåíöèè.
Ïðèìåð ÑØÀ è Àíãëèè

Ðåôîðìà ðåãóëèðîâàíèÿ â ÑØÀ

Ãàçîâûé ðûíîê ÑØÀ îòëè÷àåòñÿ çðåëîñòüþ è âûñîêèì óðîâíåì ðàçâèòèÿ. ×èñëî
ïðîèçâîäèòåëåé äîñòèãàåò 8000, õîòÿ áîëåå 50% ïðîèçâîäñòâà ãàçà êîíöåíòðèðóåòñÿ ó
40 êðóïíåéøèõ ïðîèçâîäèòåëåé. 44 ìàãèñòðàëüíûõ ãàçîïðîâîäà è ñîòíè ìåñòíûõ îá-
ñëóæèâàþò ìèëëèîíû ïîòðåáèòåëåé. Â ÑØÀ ñäåëàí âûáîð â ïîëüçó ãàçà êàê îñíîâíîãî
òîïëèâíîãî ðåñóðñà áóäóùåãî. Çà ïåðèîä 1988–1998 ãã. ïîòðåáëåíèå ãàçà âîçðîñëî íà 18%,
à â ïåðèîä 1998–2020 ãã., ïî ñàìûì íèçêèì îöåíêàì, îæèäàåòñÿ ðîñò åùå íà 36%, à ïî
áîëåå âûñîêèì îöåíêàì – íà 62%.

Äî 1978 ã. ãàçîâûé ñåêòîð ÑØÀ ðåãóëèðîâàëñÿ äåòàëüíî. Ôåäåðàëüíàÿ
ýíåðãåòè÷åñêàÿ êîìèññèÿ ðåãóëèðîâàëà öåíó «ó ñêâàæèíû» (öåíó, ïî êîòîðîé ìà-
ãèñòðàëüíûé ãàçîïðîâîä ïîêóïàë ãàç ó äîáûâàþùåé êîìïàíèè). Ìàãèñòðàëüíûå
ãàçîïðîâîäû çàòåì ïðîäàâàëè ýòîò ãàç ìåñòíûì ðàñïðåäåëèòåëüíûì êîìïàíèÿì
òàêæå ïî ðåãóëèðóåìûì öåíàì (íà áàçå ñðåäíèõ èçäåðæåê). À ðàñïðåäåëèòåëüíûå
êîìïàíèè ïðîäàâàëè (è äî ñèõ ïîð ïðîäàþò) ãàç êîíå÷íûì ïîòðåáèòåëÿì («âíóòðè
ãîðîäñêèõ âîðîò») ïî öåíàì, ðåãóëèðóåìûì êîìèññèÿìè øòàòîâ. Äîõîäû ëèìèòè-
ðîâàëèñü, íî äîëæíû áûëè áûòü äîñòàòî÷íûìè äëÿ ïîêðûòèÿ èçäåðæåê. Ñèñòåìà
ôóíêöèîíèðîâàëà íà áàçå äîëãîñðî÷íûõ êîíòðàêòîâ ãàçîïðîâîäà ñ ïîòðåáèòåëÿìè,
ñ îäíîé ñòîðîíû, è ñ äîáûâàþùèìè êîìïàíèÿìè – ñ äðóãîé.

Ýíåðãåòè÷åñêèé êðèçèñ 1970-õ ãã. íàðóøèë ñòàáèëüíóþ ðàáîòó ñèñòåìû. Ýòî
çàñòàâèëî ðåãóëèðóþùèå îðãàíû ñíà÷àëà (â 1978 ã.) îòïóñòèòü öåíû ó ñêâàæèíû,
à çàòåì ïîéòè íà áîëåå ñåðüåçíóþ ðåôîðìó ðåãóëèðîâàíèÿ, êîòîðàÿ â èòîãå îò-
êðûëà ïóòü äëÿ ðàçâèòèÿ êîíêóðåíòíîãî ðûíêà âî ìíîãèõ ñåãìåíòàõ îòðàñëè.

Ñ÷èòàÿ ïðèíöèïèàëüíî âàæíûì ââåäåíèå ñâîáîäíîãî äîñòóïà ê òðàíñïîðòíîé
ñåòè, Ôåäåðàëüíàÿ ýíåðãåòè÷åñêàÿ êîìèññèÿ ïðåäïðèíÿëà ñåðèþ øàãîâ ïî èç-
ìåíåíèþ ðîëè ãàçîïðîâîäîâ – îòäåëåíèþ ôóíêöèè òîðãîâöà îò ôóíêöèè òðàíñïîð-
òèðîâùèêà («unbundling») è ïðåâðàùåíèþ ãàçîïðîâîäîâ èñêëþ÷èòåëüíî â òðàíñïîð-
òèðîâùèêîâ. Ïðîöåññ «ðàçäåëåíèÿ» çàâåðøèëñÿ ê 1992 ã., êîãäà áûëî ïðèíÿòî Ðàñ-
ïîðÿæåíèå ¹ 636. Ñîãëàñíî ýòîìó äîêóìåíòó, âñå êëèåíòû ãàçîïðîâîäîâ ïîëó÷èëè
àëüòåðíàòèâíóþ âîçìîæíîñòü çàêóïàòü ãàç íåïîñðåäñòâåííî è ñàìîñòîÿòåëüíî ó
äîáûâàþùèõ êîìïàíèé èëè ó ðûíî÷íûõ ïîñðåäíèêîâ, à çàòåì ïåðåáðàñûâàòü åãî â
ïóíêò íàçíà÷åíèÿ ïî îáîñîáëåííîìó òðàíñïîðòíîìó òàðèôó. Óñëóãà ïî òðàíñïîðòè-
ðîâêå äîëæíà áûëà ïðåäîñòàâëÿòüñÿ âñåì êëèåíòàì íà îäèíàêîâûõ óñëîâèÿõ. Ñà-
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ìèì ãàçîïðîâîäàì ðàçðåøàëîñü ó÷àñòâîâàòü â íåðåãóëèðóåìîì è ñòàâøèì ðûíî÷-
íûì ãàçîâîì áèçíåñå, íî òîëüêî ÷åðåç ñâîè ôèëèàëû, êîòîðûå ôóíêöèîíàëüíî îòäå-
ëåíû îò òðàíñïîðòíîãî áèçíåñà.

Äàëåå äîêóìåíò ñîäåðæàë ïðîãðàììó âûñâîáîæäåíèÿ ìîùíîñòè (program of
capacity release). Îíà çàêëþ÷àëàñü â òîì, ÷òî êëèåíòàì, ïîëüçóþùèìñÿ òðàíñïîðò-
íûìè óñëóãàìè ãàçîïðîâîäà, ðàçðåøàëîñü ïðèîáðåòàòü ïðàâî ïîëüçîâàíèÿ óñëóãîé
ãàçîïðîâîäà ïî ðåãóëèðóåìûì ðàñöåíêàì è ïåðåïðîäàâàòü ýòî ïðàâî íà âòîðè÷íîì
ðûíêå òðåòüèì ëèöàì.

Ïðîãðàììà ïî âûñâîáîæäåíèþ ìîùíîñòè äàëà âîçìîæíîñòü áîëåå ýôôåêòèâ-
íî ïåðåðàñïðåäåëèòü ïðàâà ïîëüçîâàíèÿ òðàíñïîðòíûìè óñëóãàìè, îíà ïîáóäèëà
êëèåíòîâ â òå ïåðèîäû, êîãäà îíè íå íóæäàþòñÿ â ïîëíîì îáúåìå òðàíñïîðòíûõ
óñëóã, ïåðåïðîäàâàòü ïðàâî òðàíñïîðòèðîâêè òðåòüèì ëèöàì, ãîòîâûì óïëàòèòü
íàèáîëüøóþ öåíó. ×åðåç ýëåêòðîííûå áþëëåòåíè, íàõîäÿùèåñÿ â ðàñïîðÿæåíèè
êàæäîãî ãàçîïðîâîäà, îáùåñòâåííîñòè ñòàíîâèòñÿ äîñòóïíà èíôîðìàöèÿ î öåíîâûõ
çàÿâêàõ, èìåþùèõñÿ ìîùíîñòÿõ è ñäåëêàõ. Cóùåñòâîâàíèå âòîðè÷íîãî ðûíêà âåäåò
ê ïðÿìîìó ðàçâèòèþ êîíêóðåíöèè ìåæäó ìíîãî÷èñëåííûìè ïðåäñòàâèòåëÿìè òðàí-
ñïîðòíûõ óñëóã. ßâëÿþùàÿñÿ âñåãäà îãðàíè÷åííîé ãàçîïðîâîäíàÿ ìîùíîñòü èñïîëü-
çóåòñÿ áîëåå ýôôåêòèâíî, à ðåíòà, ïîëó÷àåìàÿ íà îñíîâå «îãðàíè÷åííîñòè» óñëóãè,
ïåðåõîäèò â ðóêè ïîòðåáèòåëåé (à íå â ðóêè ãàçîïðîâîäà).

Íàêîíåö, Ðàñïîðÿæåíèå èçìåíèëî ñòðóêòóðó òðàíñïîðòíîãî òàðèôà, ââåäÿ
ïðîñòîé äâóõáëî÷íûé òàðèô íà òðàíñïîðòèðîâêó ãàçà, ñîñòîÿùèé èç ïëàòû çà
äîñòóï è ïëàòû çà êàæäóþ ïåðåâåçåííóþ åäèíèöó ãàçà. Ïëàòà çà äîñòóï ðàññ÷è-
òûâàåòñÿ òàêèì îáðàçîì, ÷òîáû åå ñóììàðíûé (ïîëó÷åííûé îò âñåõ êëèåíòîâ) ïî-
êàçàòåëü áûë äîñòàòî÷íûì äëÿ ïîêðûòèÿ âñåõ ôèêñèðîâàííûõ èçäåðæåê ãàçîïðî-
âîäà (èçäåðæêè ïî ôóíêöèîíèðîâàíèþ, ðåìîíòó, àìîðòèçàöèÿ è äîõîä íà êàïè-
òàë). Ïîåäèíè÷íàÿ ïëàòà çà òðàíñïîðòèðîâêó äîëæíà ïîêðûâàòü òîëüêî ïåðåìåí-
íûå îïåðàöèîííûå èçäåðæêè.

Äåðåãóëèðîâàíèå çàòðîíóëî òàêæå âîïðîñû ñòðîèòåëüñòâà è ðàñøèðåíèÿ
ãàçîïðîâîäíîé ñåòè. Ðàíåå ñòðîèòåëüñòâó íîâîãî ãàçîïðîâîäà äîëæíî áûëî ïðåä-
øåñòâîâàòü îäîáðåíèå ôåäåðàëüíûõ ðåãóëèðóþùèõ îðãàíîâ, îíè äîëæíû áûëè
ïðèçíàòü, ÷òî íîâûé ó÷àñòîê ñåòè áóäåò «ñëóæèòü îáùåñòâåííûì ïîòðåáíîñòÿì».
Ãàçîïðîâîä, íàìåòèâøèé íîâîå ñòðîèòåëüñòâî, äîëæåí áûë äîêàçàòü, ÷òî ñóùåñò-
âóåò äîïîëíèòåëüíûé àäåêâàòíûé ñïðîñ è íîâàÿ ëèíèÿ îïðàâäàåò ñåáÿ ñ ýêîíîìè-
÷åñêîé òî÷êè çðåíèÿ. Òåïåðü æå ÔÝÊ ðàçðàáîòàëà íîâûé ìåõàíèçì îäîáðåíèÿ
ñòðîèòåëüñòâà äîïîëíèòåëüíûõ ëèíèé. Åñëè ñàì ãàçîïðîâîä áûë ãîòîâ èäòè íà
ôèíàíñîâûé ðèñê, ñâÿçàííûé ñ âîçìîæíîé íåïîëíîé çàãðóçêîé ìîùíîñòè, òî îò
íåãî óæå íå òðåáóåòñÿ íèêàêèõ äîêàçàòåëüñòâ, à ðåøåíèå âîïðîñà îá ýêîíîìè÷å-
ñêîé ýôôåêòèâíîñòè íîâîé ëèíèè îòäàåòñÿ ðûíêó. Íàïðèìåð, íå òàê äàâíî ÔÝÊ
îäîáðèëà ïðåäëîæåíèÿ î ñòðîèòåëüñòâå òðåõ êîíêóðèðóþùèõ ãàçîïðîâîäîâ â Êà-
ëèôîðíèþ, ïðîäåìîíñòðèðîâàâ òåì ñàìûì îòêðûòî, ÷òî ðûíîê ðåøèò, êàêîé èç
òðåõ áóäåò ðåàëüíî ñîîðóæåí.

Ðåôîðìû îòêðûëè ïîëå äëÿ ðàçâèòèÿ êîíêóðåíöèè. Ïîÿâèëèñü íîâûå àãåí-
òû ðûíêà – áðîêåðû, ðûíî÷íûå ïîñðåäíèêè, ãàçîïðîâîäû. Ðåçóëüòàò îêàçàëñÿ ïî-
çèòèâíûì – íè ðàçó ïîñëå ââåäåíèÿ íîâûõ ïðàâèë íå âîçíèê äåôèöèò ãàçà è ïîò-
ðåáíîñòü â åãî «ðàöèîíèðîâàíèè», ÷òî â 1970-õ ãã. íàáëþäàëîñü ïîñòîÿííî. Ó ïîò-
ðåáèòåëåé âîçíèêëà ðåàëüíàÿ âîçìîæíîñòü âûáîðà, êîíòðàêòíûå è ôèíàíñîâûå
àëüòåðíàòèâû.

Îäíàêî ñîõðàíÿþòñÿ îãðàíè÷åíèÿ íà ïóòè ê ýôôåêòèâíîé êîíêóðåíöèè. Ðå-
ôîðìèðîâàíèå åùå íå çàâåðøåíî. Íàïðèìåð, ïðîöåññ «ðàçäåëåíèÿ» óñëóã, ïðàê-
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òè÷åñêè çàâåðøèâøèéñÿ íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå (Ðàñïîðÿæåíèå ¹ 636), íà óðîâ-
íå øòàòîâ ñóùåñòâåííî îòñòàåò. Ðåãóëèðóþùèå îðãàíû íà óðîâíå îòäåëüíûõ øòà-
òîâ íå ðàñïðîñòðàíèëè ðåôîðìó ïî «ðàçäåëåíèþ» íà ñâîé óðîâåíü. Â èòîãå âîç-
ìîæíîñòè âûáîðà äëÿ ðîçíè÷íûõ ïîòðåáèòåëåé îãðàíè÷åíû, îíè ÷àñòî âûíóæäå-
íû ïîêóïàòü ó ìåñòíûõ ðàñïðåäåëèòåëüíûõ êîìïàíèé ïàêåò «íåîáîñîáëåííûõ»
óñëóã, îáúåäèíÿþùèé ïðîäàæó ãàçà è åãî äîñòàâêó.

Äðóãîé ìîìåíò ñâÿçàí ñ òåì, ÷òî òðàäèöèîííûå ôîðìû ðåãóëèðîâàíèÿ òà-
ðèôîâ íà áàçå ñðåäíèõ èçäåðæåê óñïåøíî ðåøàþò ïðîáëåìó íåéòðàëèçàöèè ìî-
íîïîëèñòè÷åñêîé âëàñòè ãàçîïðîâîäîâ, íî íå äàþò ïîëîæèòåëüíûõ ðåçóëüòàòîâ
ïðè ðåøåíèè ïðîáëåì ýôôåêòèâíîñòè. Çàâåðøàþùèì øàãîì â ïðîöåññå ðåôîð-
ìèðîâàíèÿ ðåãóëèðîâàíèÿ ñòàíåò ïåðåõîä ê «ñòèìóëèðóþùåìó ðåãóëèðîâàíèþ»
ïåðâè÷íîãî ðûíêà ãàçîïðîâîäíîé ìîùíîñòè, êîòîðûé ñîçäàñò ñòèìóëû ê ïîâûøå-
íèþ ýôôåêòèâíîñòè.

Ñïåöèôè÷åñêàÿ òåõíîëîãè÷åñêàÿ è èíñòèòóöèîíàëüíàÿ ñòðóêòóðà ãàçîâîãî
ñåêòîðà îáëåã÷àåò âûáîð ìîäåëè «ñòèìóëèðóþùåãî ðåãóëèðîâàíèÿ». Âîçìîæíà (1)
çàìåíà ñóùåñòâóþùåãî òðàíñïîðòíîãî òàðèôà, ôîðìèðóåìîãî íà áàçå ñðåäíèõ èç-
äåðæåê, èíäåêñèðóåìûõ â ñîîòâåòñòâèè ñ èíôëÿöèåé öåíîâûì ëèìèòîì («price
cap»); è (2) ïðèäàíèå ðåãóëèðîâàíèþ ãèáêîñòè, êîòîðàÿ áû ïîçâîëèëà ãàçîïðîâî-
äàì ïðåäîñòàâëÿòü ëþáûå äðóãèå òðàíñïîðòíûå óñëóãè íà óñëîâèÿõ, îïðåäåëÿå-
ìûõ â õîäå ñâîáîäíûõ ïåðåãîâîðîâ ìåæäó ãàçîïðîâîäîì è ïîòðåáèòåëåì.

Ïî äàííûì Àìåðèêàíñêîé ãàçîâîé àññîöèàöèè, â ðåçóëüòàòå ðåôîðì ê 1997 ã.
77% ïîòðåáëÿåìîãî â ÑØÀ ãàçà áûëî äîñòóïíî ÷åðåç ñèñòåìó, ïîçâîëÿþùóþ âûáîð
ìåæäó êîíêóðèðóþùèìè ïîñòàâùèêàìè. Êðóïíûå ïðîìûøëåííûå ïîòðåáèòåëè è
ãåíåðàòîðû ýëåêòðîýíåðãèè èìåþò âîçìîæíîñòü âûáîðà ïîñòàâùèêà â îòíîøåíèè
âñåãî îáúåìà ïîòðåáëÿåìîãî èìè ãàçà; ó êîììåð÷åñêèõ ïîòðåáèòåëåé âûáîð îòíî-
ñèòñÿ ê äâóì òðåòÿì ïîòðåáëÿåìîãî ãàçà; èíäèâèäóàëüíûå ïîòðåáèòåëè ìîãóò âû-
áèðàòü â îòíîøåíèè ïîëîâèíû ïîòðåáëÿåìîãî îáúåìà. Öåíû äåìîíñòðèðóþò òåí-
äåíöèþ ê ñíèæåíèþ. Òàê, â ïåðèîä ñ 1984 ïî 1993 ãã. ñðåäíÿÿ ðîçíè÷íàÿ öåíà ãàçà
ñíèçèëàñü íà 16%. Ïåðåäà÷à è ðàñïðåäåëåíèå ãàçà ñòàëè îáõîäèòüñÿ ïîòðåáè-
òåëÿì íàìíîãî äåøåâëå. Â òîò æå ïåðèîä (1984–1993 ãã.) ðîçíè÷íûå ïîòðåáèòåëè
ñòàëè ïëàòèòü íà 12% ìåíüøå çà óñëóãè ïî òðàíñïîðòèðîâêå, à ïðîìûøëåííûå
ïîòðåáèòåëè – íà 63% ìåíüøå.

Íåñìîòðÿ íà èíòåíñèâíûé ïðîöåññ äåðåãóëèðîâàíèÿ è ðàçâèòèÿ êîíêóðåí-
öèè ãàçîâàÿ îòðàñëü ñîõðàíÿåò ñóùåñòâåííûå ýëåìåíòû ðåãóëèðîâàíèÿ, è ïî
îöåíêàì ýêñïåðòîâ, âðÿä ëè â îáîçðèìîì áóäóùåì îêàæåòñÿ ïîëíîñòüþ äåðåãóëè-
ðîâàííîé. Ïåðåäà÷à ãàçà ïî ìàãèñòðàëüíûì òðóáîïðîâîäàì ðåãóëèðóåòñÿ Ôåäå-
ðàëüíîé ýíåðãåòè÷åñêîé êîìèññèåé, à ðàñïðåäåëåíèå ïî ìåñòíûì ñåòÿì – êîìèñ-
ñèÿìè øòàòîâ. Ïðàâäà, íîâûå ôîðìû ðåãóëèðîâàíèÿ äîïóñêàþò áîëüøóþ ïîä-
âèæíîñòü ðàñöåíîê çà ïåðåäà÷ó è ðàñïðåäåëåíèå, òàê æå êàê è ñàìèõ öåí íà ãàç.
Ïîòðåáèòåëè, êàê íà îïòîâîì, òàê è íà ðîçíè÷íîì ðûíêå, ðàñïîëàãàþò áîëüøèìè
âîçìîæíîñòÿìè â îòíîøåíèè âûáîðà ïîñòàâùèêîâ. Íî â öåëîì çàäà÷à ðåãóëèðî-
âàíèÿ äèíàìè÷íî ìåíÿþùåãîñÿ ðûíêà íåïðîñòà è åå ðåàëèçàöèÿ íàòàëêèâàåòñÿ
íà ìíîãî÷èñëåííûå ïðîáëåìû. Ñèñòåìà ðåãóëèðîâàíèÿ äîëæíà îñòàâëÿòü êîìïà-
íèÿì ïðîñòîð è âîçìîæíîñòè äëÿ ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé î äîëãîñðî÷íûõ èíâåñòèöèÿõ.

Ðåôîðìà ðåãóëèðîâàíèÿ â Âåëèêîáðèòàíèè

Ââåäåíèå êîíêóðåíöèè â Âåëèêîáðèòàíèè øëî ñîâñåì ïî-äðóãîìó, ÷åì â
ÑØÀ. Îò÷àñòè ýòî îáúÿñíÿåòñÿ ñóùåñòâåííûìè ðàçëè÷èÿìè â óðîâíå ðàçâèòèÿ è
ñòðóêòóðå ãàçîâîãî ñåêòîðà äâóõ ñòðàí.
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Â îòëè÷èå îò àìåðèêàíñêîãî ðûíîê Âåëèêîáðèòàíèè èìååò ëèøü 50–60 ïðîèçâî-
äèòåëåé, à «Áðèòèø Ãýç» äîëãîå âðåìÿ áûë åäèíñòâåííûì ïîêóïàòåëåì è íàçåìíûì
òðàíñïîðòèðîâùèêîì ãàçà.

Ïðèìåð Âåëèêîáðèòàíèè äàåò áîãàòûé ìàòåðèàë äëÿ àíàëèçà ïðîöåññà ðå-
ñòðóêòóðèðîâàíèÿ è ðåôîðìèðîâàíèÿ äîìèíèðóþùåé âåðòèêàëüíî èíòåãðèðîâàí-
íîé ìîíîïîëèè. Â íà÷àëå 1980-õ ãã. â ãàçîâîì ñåêòîðå ïîëíîñòüþ ãîñïîäñòâîâàëà
ãîñóäàðñòâåííàÿ êîìïàíèÿ «Áðèòèø Ãýç», êîòîðàÿ îáëàäàëà ìîíîïîëèåé ïî âñåé
âåðòèêàëüíîé öåïî÷êå îò ïðîèçâîäñòâà äî ðàñïðåäåëåíèÿ. Â 1986 ã. «Áðèòèø Ãýç»
áûë ïðèâàòèçèðîâàí (çà 5,4 ìëðä. ôóíòîâ), ñîçäàí ðåãóëèðóþùèé îðãàí «Îôãýç».
Îäíàêî çàêîíû î ïðèâàòèçàöèè «Áðèòèø Ãýç» èçíà÷àëüíî íå ïðåäóñìàòðèâàëè
ðåñòðóêòóðèçàöèè êîìïàíèè.

Ãàçîâûé ðûíîê òðàäèöèîííî ñîñòîÿë èç äâóõ êîìïîíåíòîâ: òàðèôíîãî ðûí-
êà (íåêðóïíûå ïîñòàâêè êîìïàíèÿì è èíäèâèäóàëüíûì ïîòðåáèòåëÿì ïî ôèêñè-
ðîâàííûì òàðèôàì) è êîíòðàêòíîãî ðûíêà (áîëüøèå îáúåìû ïîñòàâîê ïî êîíôè-
äåíöèàëüíûì êîíòðàêòàì ïðîìûøëåííûì è êîììåð÷åñêèì êëèåíòàì). Ïîñëå ïðè-
âàòèçàöèè çà «Áðèòèø Ãýç» îôèöèàëüíî ñîõðàíèëàñü ìîíîïîëèÿ íà òàðèôíîì
ðûíêå ïðè íàëè÷èè ëèøü «ëåãêîãî» ðåãóëèðîâàíèÿ. Íà êîíòðàêòíîì ðûíêå íîâûé
çàêîí ââåë êîíêóðåíöèþ äëÿ êðóïíûõ ïîòðåáèòåëåé ãàçà (áîëåå 25 000 òåðì/ãîä).
Êðîìå òîãî, íàäåæäû âîçëàãàëèñü íà ðàçâèòèå èíòåðìîäàëüíîé êîíêóðåíöèè (òî
åñòü êîíêóðåíöèè ñî ñòîðîíû äðóãèõ âèäîâ ýíåðãîíîñèòåëåé), ÷òî ìîãëî áû îãðà-
íè÷èòü ìîíîïîëüíóþ âëàñòü «Áðèòèø Ãýç». Ýòîãî â äåéñòâèòåëüíîñòè íå ïðîè-
çîøëî, è ïîñêîëüêó íèêàêèõ ðåàëüíûõ îãðàíè÷åíèé àíòèêîíêóðåíòíîé ïðàêòèêè
ìîíîïîëèñòà ïðåäóñìîòðåíî íå áûëî, «Áðèòèø Ãýç» de facto ñîõðàíèë ñâîå ìîíî-
ïîëüíîå ïîëîæåíèå è êîíêóðåíöèÿ íå ïîëó÷èëà ñóùåñòâåííîãî ðàçâèòèÿ âïëîòü äî
1989 ã., êîãäà áûëà îñóùåñòâëåíà ïðèâàòèçàöèÿ â ýëåêòðîýíåðãåòè÷åñêîì ñåêòîðå.

Òàêèì îáðàçîì, ïðè ïðèâàòèçàöèè çàäà÷è ñòèìóëèðîâàíèÿ êîíêóðåíöèè è
îáåñïå÷åíèÿ ñâîáîäíîãî äîñòóïà ê ãàçîïðîâîäíîé ñåòè áûëè ëèøü ïîñòàâëåíû. Â
÷àñòíîñòè, â ïðèíÿòîì çàêîíå (Gas Act) ôîðìóëèðîâàëèñü óñëîâèÿ, íà êîòîðûõ
äðóãèå ôèðìû ìîãëè äåëàòü çàÿâêè íà òðàíñïîðòèðîâêó ãàçà ïî ñåòè «Áðèòèø
Ãýç», à «Áðèòèø Ãýç» äîëæåí áûë íà÷àòü ïóáëèêàöèþ èíäèêàòèâíûõ öåí íà
äîñòóï ê òðóáå.

Íà ïðàêòèêå ðåàëèçàöèÿ ïîñòàâëåííûõ çàäà÷ øëà ìåäëåííî. «Áðèòèø Ãýç»
ñîïðîòèâëÿëñÿ ïðîâîäèìûì ðåôîðìàì. Ðàçíîãëàñèÿ ìåæäó ìîíîïîëèñòîì è ðåãóëè-
ðóþùèìè îðãàíàìè («Îôãàçîì») íå ïðåêðàùàëèñü. Äîêëàä, ïîäãîòîâëåííûé â 1988 ã.
Ìîíîïîëüíîé êîìèññèåé, óêàçûâàë íà ñëåäóþùèå íåäîñòàòêè. «Áðèòèø Ãýç»:

1) íå äàâàë èíôîðìàöèþ îá èçäåðæêàõ íà òðàíñïîðòèðîâêó, îòêàçûâàëñÿ
äåëàòü ðàñ÷åòû ïðîçðà÷íûìè;

2) äèñêðèìèíèðîâàë ôèðìû, æåëàâøèå ïîëó÷èòü äîñòóï ê òðóáå (â ñèëó êîí-
ôèäåíöèàëüíîñòè êîíòðàêòîâ «Áðèòèø Ãýç» èìåë ðåàëüíóþ âîçìîæíîñòü íàçíà÷àòü
áîëåå âûñîêèå öåíû òåì êëèåíòàì êîíòðàêòíîãî ðûíêà, êîòîðûå íå èìåëè âîç-
ìîæíîñòè èñïîëüçîâàòü àëüòåðíàòèâíûå ýíåðãîíîñèòåëè, íà òàðèôíîì ðûíêå äèñê-
ðèìèíàöèÿ îñóùåñòâëÿëàñü ïóòåì ïåðåêðåñòíîãî ñóáñèäèðîâàíèÿ, ïðîñòîð äëÿ êî-
òîðîãî ñîçäàâàëñÿ íàëè÷èåì öåíîâîãî ëèìèòà («price cap») íà êîðçèíó óñëóã);

3) ñâîèìè äåéñòâèÿìè ïðàêòè÷åñêè «çàêðûâàë» âõîä íà ðûíîê;
4) îòêàçûâàëñÿ ïðåäîñòàâëÿòü ïðåðûâàåìóþ óñëóãó è ïð.
Äîêëàä Ìîíîïîëüíîé êîìèññèè ñîäåðæàë ìåðû, êîòîðûå ñëåäîâàëî ïðèíÿòü

â äàííûõ óñëîâèÿõ. Â ÷àñòíîñòè, ïðåäëàãàëîñü:
1) îáÿçàòü «Áðèòèø Ãýç» ïóáëèêîâàòü öåíîâûå ñõåìû äëÿ ïðåðûâàåìûõ è

íåïðåðûâàåìûõ ïîñòàâîê;
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2) ëèøèòü åãî ïðàâà îòêàçà â ïðåäîñòàâëåíèè ïðåðûâàåìûõ ïîñòàâîê;
3) îáÿçàòü «Áðèòèø Ãýç» ïóáëèêîâàòü áîëüøå èíôîðìàöèè î ïîðÿäêå äîñ-

òóïà è èçäåðæêàõ íà òðàíñïîðòèðîâêó, ÷òîáû ñäåëàòü îòêðûòûé äîñòóï ê ñåòè
ðåàëüíûì (ôîðìàëüíî äîñòóï áûë îáúÿâëåí îòêðûòûì â 1982 ã.!);

4) îáÿçàòü «Áðèòèø Ãýç» ïðîâåñòè ðàçäåëåíèå îòäåëîâ ïî òðàíñïîðòèðîâêå
è îòäåëîâ ïî çàêóïêå è òîðãîâëå;

5) îáÿçàòü «Áðèòèø Ãýç» «âûñâîáîäèòü» ÷àñòü ðûíêà è äàòü òåì ñàìûì êîí-
êóðåíòàì ïðîñòîð äëÿ äåÿòåëüíîñòè (ðå÷ü øëà î ïðîäàæå «Áðèòèø Ãýç» ÷àñòè ñâî-
èõ êîíòðàêòîâ è î ââåäåíèè îãðàíè÷åíèÿ îòíîñèòåëüíî íîâûõ ìåñòîðîæäåíèé – òàê
íàçûâàåìîå «ïðàâèëî 90/10» îãðàíè÷èâàëî êîíòðàêòû «Áðèòèø Ãýçà» ñ íîâûìè ìå-
ñòîðîæäåíèÿìè 90% îáúåìà ãàçà ýòèõ ìåñòîðîæäåíèé – 10% ðåçåðâèðîâàëèñü äëÿ
íîâûõ ó÷àñòíèêîâ ðûíêà). Â ðåçóëüòàòå ââåäåíèÿ ýòèõ ìåð, íà÷èíàÿ ñ 1992 ã. íà-
áëþäàëàñü ñóùåñòâåííàÿ ïîòåðÿ êîíòðàêòíîãî ðûíêà «Áðèòèø Ãýçîì». Ïîñòåïåííî
ñòàëè ïîÿâëÿòüñÿ êîíêóðåíòû.

Êðîìå òîãî, â 1990 ã. ïî èíèöèàòèâå «Îôãýçà» áûë îñóùåñòâëåí ïåðåñìîòð
òðàíñïîðòíîãî òàðèôà (à òî÷íåå, öåíîâîãî ëèìèòà («price cap»), ê êîòîðîìó áûë
ïðèâÿçàí òàðèô), ÷òî ïðèâåëî ê ñîêðàùåíèþ òàðèôà íà 20–40%. Îäíàêî íàäåæäû
íà òî, ÷òî ñòîëü ñóùåñòâåííîå ñíèæåíèå òàðèôà ïðèâëå÷åò êîíêóðåíòîâ, íå îï-
ðàâäàëèñü, ðåàëüíîãî ðàçâèòèÿ êîíêóðåíöèè íà òàðèôíîì ðûíêå íå íàáëþäàëîñü.

Â 1993 ã. Ìîíîïîëüíàÿ êîìèññèÿ ïîñëå î÷åðåäíîãî àíàëèçà ñèòóàöèè ïðè-
øëà ê âûâîäó, ÷òî åäèíñòâåííàÿ ìåðà, êîòîðàÿ ìîæåò, íàêîíåö, îòêðûòü ïðîñòîð
äëÿ êîíêóðåíöèè – ýòî ðàçäåëåíèå «Áðèòèø Ãýç» íà äâå íåçàâèñèìûå êîìïàíèè
(îäíó – òðàíñïîðòíóþ, äðóãóþ – ïîñòàâëÿþùóþ), ÷òî îçíà÷àëî áû ïîýòàïíîå ðàç-
äåëåíèå óñëóã («unbundling»), îñóùåñòâëÿåìîå, ñîãëàñíî ïðåäëîæåííîìó ïëàíó,
ïîñòåïåííî è ïîýòàïíî, â ïåðèîä 1997–2002 ãã.

Ïëàí, ñôîðìóëèðîâàííûé Ìîíîïîëüíîé êîìèññèåé, íå áûë îäîáðåí ïðàâè-
òåëüñòâîì, êîòîðîå âûñòóïèëî ñ àëüòåðíàòèâíîé ïðîãðàììîé è îáúÿâèëî î ïîëíîé
ëèáåðàëèçàöèè ðûíêà óæå ê 1998 ã. Äîêóìåíò (Gas Act), ïðèíÿòûé â 1995 ã., ñî-
äåðæàë ïëàí ñòðåìèòåëüíîãî ââåäåíèÿ êîíêóðåíöèè â 1997–1998 ãã. Ñ àïðåëÿ
1996 ã. êîíêóðåíöèÿ áûëà ââåäåíà â þãî-çàïàäíîé ÷àñòè ñòðàíû – 0,5 ìëí. ïîòðå-
áèòåëåé ïîëó÷èëè âîçìîæíîñòü âûáîðà ïîñòàâùèêà ãàçà, 75 000 ñðàçó ðåøèëè
ñìåíèòü «Áðèòèø Ãýç» íà äðóãîãî ïîñòàâùèêà. Â ìàðòå 1997 ã. åùå 1,5 ìëí. ïî-
òðåáèòåëåé â þæíîé ÷àñòè ñòðàíû áûëî ïðåäîñòàâëåíî ïðàâî âûáîðà ïîñòàâùèêà.
Âåñü ðûíîê (18,6 ìëí. ïîòðåáèòåëåé) áûë ïîëíîñòüþ ëèáåðàëèçîâàí â 1998 ã.

Â 1997 ã. «Áðèòèø Ãýç» áûë îðãàíèçàöèîííî ðåôîðìèðîâàí. Ïðîèçîøëî, íà-
êîíåö, ðåàëüíîå ðàçäåëåíèå íà òðàíñïîðòíóþ êîìïàíèþ «BG Trans Co» è ïîñòàâ-
ëÿþùóþ êîìïàíèþ «Centrica».

Ê êîíöó 1990-õ ãã. «Centrica» îáñëóæèâàëà ïðèìåðíî 95% âíóòðåííåãî ðûí-
êà èíäèâèäóàëüíûõ ïîòðåáèòåëåé. Íåñìîòðÿ íà ñîõðàíÿþùèåñÿ äîìèíèðóþùèå
ïîçèöèè êîìïàíèè, êîíêóðåíöèÿ «ñáèëà» öåíû, è ïîòðåáèòåëè ïëàòÿò â ðåàëüíîì
âûðàæåíèè íà 23% ìåíüøå, ÷åì îíè ïëàòèëè â ñåðåäèíå 1990-õ ãã. Â ïðîìûøëåí-
íîì ñåêòîðå «áåãñòâî» êëèåíòîâ îò «Áðèòèø Ãýçà» ïðèíÿëî ìàññîâûå ôîðìû. Òå-
ïåðü «Áðèòèø Ãýç» îáñëóæèâàåò ëèøü 10% ðûíêà. Ïàäåíèå öåí íà ãàç äëÿ ïðî-
ìûøëåííûõ ïîòðåáèòåëåé îêàçàëîñü åùå áîëåå çíà÷èòåëüíûì – íà 40%.

Ðåçóëüòàòû ñòîëü ñòðåìèòåëüíîé ëèáåðàëèçàöèè îêàçàëèñü íåîäíîçíà÷íû-
ìè, ïîðîäèëè îñòðûå äèñêóññèè è ðàçíîðå÷èâûå îöåíêè. Íå íàøëè ñâîåãî îêîí÷à-
òåëüíîãî ðàçðåøåíèÿ è ïðîäîëæàþò øèðîêî îáñóæäàòüñÿ âîïðîñû ñòðóêòóðû
òðàíñïîðòíîãî òàðèôà: î ðàñïðåäåëåíèè èçäåðæåê ìåæäó äâóìÿ êîìïîíåíòàìè
òàðèôà, óðîâíå ïëàòû çà äîñòóï, ôîðìå öåíîâîãî ëèìèòà («price cap»), ñõåìå ðàñ-
÷åòà êàïèòàëüíîé áàçû è ïð.
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Â ñòðàòåãèè ðåãóëèðóþùèõ îðãàíîâ êëþ÷åâûìè ìîìåíòàìè îñòàþòñÿ:
1) Ïðåäîòâðàùåíèå äèñêðèìèíàöèè. Ñ ýòîé öåëüþ ñ àïðåëÿ 1997 ã. «Îôãýç»

âìåñòî öåíîâîãî ëèìèòà («price cap») íà êîðçèíó óñëóã, êîòîðûé íå ãàðàíòèðîâàë
îòñóòñòâèÿ àíòèêîíêóðåíòíîé ïðàêòèêè, ââåë ðàçäåëüíûå öåíîâûå ëèìèòû («price
cap») íà êàæäûé òèï òàðèôà è íà êàæäûé êîìïîíåíò òàðèôà.

2) Ðåøåíèå ðàñïðåäåëèòåëüíûõ è ñîöèàëüíûõ ïðîáëåì, âîçíèêàþùèõ â ðå-
çóëüòàòå ââåäåíèÿ êîíêóðåíöèè è óñòðàíåíèÿ ïåðåêðåñòíîãî ñóáñèäèðîâàíèÿ.
Óÿçâèìûå ãðóïïû ïîòðåáèòåëåé ñòàíîâÿòñÿ äëÿ ìîíîïîëèñòà ñðåäñòâîì äàâëåíèÿ
íà ðåãóëèðóþùèå îðãàíû ñ öåëüþ ïîëó÷åíèÿ ïðèâèëåãèé è ëüãîòíîãî ðåæèìà.
Ñëîæíîñòü ðåøåíèÿ ðàñïðåäåëèòåëüíûõ ïîñëåäñòâèé äîëæíà ïîáóäèòü ðåãóëè-
ðóþùèå îðãàíû ê ñîòðóäíè÷åñòâó ñ îðãàíàìè ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ.

3) Ñòèìóëèðîâàíèå âòîðîãî ýòàïà â «ðàçäåëåíèè» óñëóã («unbundling») –
îòäåëåíèå óñëóã ïî õðàíåíèþ, çàìåðó è ïð. îò òðàíñïîðòíîé óñëóãè, îáåñïå÷åíèå
ðàâíîãî äîñòóïà è ê ýòèì óñëóãàì.

4) Ðàçâèòèå ñîòðóäíè÷åñòâà è îáúåäèíåíèå óñèëèé ðåãóëèðóþùèõ îðãàíîâ
ãàçîâîé îòðàñëè è ðåãóëèðóþùèõ îðãàíîâ ýëåêòðîýíåðãåòè÷åñêîãî ñåêòîðà â ñèëó
íàáëþäàþùåéñÿ òåíäåíöèè ðîñòà îáùåé ñîáñòâåííîñòè è ÷èñëà êîìïàíèé, ïðåäîñ-
òàâëÿþùèõ îäíîâðåìåííî ðàçëè÷íûå ýíåðãåòè÷åñêèå óñëóãè (êàê ãàçîâûå, òàê è
ýëåêòðè÷åñêèå).

Èòàê, ãàçîâàÿ îòðàñëü Âåëèêîáðèòàíèè ê íàñòîÿùåìó ìîìåíòó ïðåòåðïåëà
ðàäèêàëüíóþ òðàíñôîðìàöèþ – îò ìîíîïîëèè ê âûñîêîêîíêóðåíòíîìó ðûíêó. Â
ñåðåäèíå 1999 ã. îòðàñëü íàñ÷èòûâàëà 60 ïîñòàâùèêîâ ãàçà äëÿ ïðîìûøëåííûõ è
êîììåð÷åñêèõ ïîòðåáèòåëåé è 25 ïîñòàâùèêîâ – äëÿ èíäèâèäóàëüíûõ ïîòðåáèòå-
ëåé. Ïðèìåðíî îäíà ÷åòâåðòü èíäèâèäóàëüíûõ ïîòðåáèòåëåé ïîìåíÿëà ïîñòàâùè-
êà ãàçà. Centrica – ïðååìíèöà British Gas ïîñëå åãî ðàçäåëåíèÿ – òåïåðü îáëàäàåò
òîëüêî 40% (èç êîòîðûõ 75% – èíäèâèäóàëüíûå ïîòðåáèòåëè è ìåíåå 20% – ïðî-
ìûøëåííûå ïîòðåáèòåëè è ýëåêòðîýíåðãåòèêà). Äàííàÿ òðàíñôîðìàöèÿ â ñîâî-
êóïíîñòè ñ ââåäåííûì ðåãóëèðîâàíèåì è ïîñòîÿííî èìåâøèìñÿ èçáûòêîì ïîñòàâ-
ëÿþùèõ ìîùíîñòåé ïðèâåëà ê áîëüøîìó ñíèæåíèþ ðåàëüíûõ öåí êîíå÷íûõ ïîò-
ðåáèòåëåé (â ñåðåäèíå 1999 ã. ñðåäíèå öåíû ïîñòàâêè ãàçà ïðîìûøëåííûì ïîò-
ðåáèòåëÿì áûëè íà 30% íèæå, ÷åì â 1990 ã., êîãäà ýòè ðûíêè áûëè âïåðâûå îò-
êðûòû äëÿ êîíêóðåíöèè. Ðåàëüíûå öåíû èíäèâèäóàëüíûì ïîòðåáèòåëÿì ñíèçè-
ëèñü íà 20% ïî ñðàâíåíèþ ñ 1990 ã. Ïî äðóãèì äàííûì, öåíû íà ãàç â ïðîìûø-
ëåííîñòè óïàëè íà 61% â ïåðèîä ñ 1986 ïî 1998 ãã., à öåíû äëÿ èíäèâèäóàëüíûõ
ïîòðåáèòåëåé â òîò æå ïåðèîä ñîêðàòèëèñü íà 32%. Ê 1998 ã. ðûíîê â Âåëèêîáðè-
òàíèè áûë ïîëíîñòüþ îòêðûò, è ñ òåõ ïîð ñíèæåíèå öåí ïðîäîëæàåòñÿ.

Òåíäåíöèè ðåôîðìèðîâàíèÿ â Åâðîïå

Â Åâðîïå òðàäèöèîííî ãîñïîäñòâîâàëè êðóïíûå íàöèîíàëüíûå ãàçîâûå ìî-
íîïîëèè – British Gas â Âåëèêîáðèòàíèè, Ruhrgas â Ãåðìàíèè, Gasunie â Íèäåð-
ëàíäàõ, Gas de France âî Ôðàíöèè, Snam â Èòàëèè, Distrigas â Áåëüãèè è äðóãèå.
Äåÿòåëüíîñòü ýòèõ ìîíîïîëèé áûëà ïîäâåðãíóòà îáøèðíîé êðèòèêå (ìíîãî÷èñ-
ëåííûå íåýôôåêòèâíîñòè è ò.ï.). Ïîñëå ïðîäîëæèòåëüíûõ è îñòðûõ äèñêóññèé
Åâðîïåéñêèé ñîþç, ïðèíÿâ â ìàå 1998 ã. Äèðåêòèâó î ëèáåðàëèçàöèè ãàçîâîãî ñåê-
òîðà, òàêæå âñòàë íà ïóòü ðàäèêàëüíîãî ðûíî÷íîãî ðåôîðìèðîâàíèÿ îòðàñëè. Â
àâãóñòå 2000 ã. Äèðåêòèâà ÅÑ – äîêóìåíò çàäàþùèé îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ ðå-
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ôîðìû – âñòóïèëà â ñèëó. Â óñëîâèÿõ ïîñòîÿííî ðàñòóùåé ðîëè ïðèðîäíîãî ãàçà
â Åâðîïå3) çíà÷èìîñòü äàííîé ðåôîðìû òðóäíî ïåðåîöåíèòü.

Äèðåêòèâà ïðåäïîëàãàåò ïîýòàïíîå, íà÷èíàÿ ñ àâãóñòà 2000 ã., îòêðûòèå ìîíî-
ïîëèñòè÷åñêèõ ðûíêîâ êîíêóðåíöèè. Äèðåêòèâà íàéäåò îòðàæåíèå â íàöèîíàëüíîì
çàêîíîäàòåëüñòâå åâðîïåéñêèõ ñòðàí, êîòîðîå â áëèæàéøåå âðåìÿ äîëæíî áûòü ñî-
îòâåòñòâóþùèì îáðàçîì ñêîððåêòèðîâàíî. Íà ïåðâîì ýòàïå Äèðåêòèâà ïðåäïèñûâà-
åò îòêðûòèå ðûíêà íà 20%, ïðàâî âûáîðà ïîñòàâùèêà è äîñòóï ê ñåòÿì ïåðåäà÷
ïîëó÷àò êðóïíûå ïîòðåáèòåëè ãàçà (íå ìåíåå 25 êóá.ìì/ãîä) (â ýòó êàòåãîðèþ ïîïà-
äóò âñå ãåíåðàòîðû ýëåêòðîýíåðãèè, ðàáîòàþùèå íà ãàçå). Ê 2005 ã., ñîãëàñíî Äèðåê-
òèâå, áóäåò îòêðûòî 28% ðûíêà, ðûíîê îòêðîåòñÿ äëÿ ïîòðåáèòåëåé ñ îáúåìîì íå
ìåíåå 15 êóá.ìì/ãîä. È íàêîíåö, ê 2008 ã. – 33%, âêëþ÷àÿ ïîòðåáèòåëåé ñ îáúåìîì
íå ìåíåå 5 êóá.ìì/ãîä.

Êàê ïîêàçàëà ïðàêòèêà, ìíîãèå ñòðàíû ïîøëè äàëüøå íàìå÷åííûõ Äèðåê-
òèâîé òåìïîâ ëèáåðàëèçàöèè. Àíàëîãè÷íî ðàçâèâàëèñü ñîáûòèÿ è ñ Äèðåêòèâîé
ïî ýëåêòðè÷åñòâó. Ïîñëå âñòóïëåíèÿ îôèöèàëüíîãî çàêîíà â ñèëó ïðàâèòåëüñòâà,
âèäÿ ïðåèìóùåñòâà íîâîé ñèñòåìû, áûëè ñêëîííû èäòè äàëüøå óñòàíîâëåííûõ
íîðìàòèâîâ. Ïðè äåðåãóëèðîâàíèè ýëåêòðè÷åñòâà ìèíèìàëüíûé îáúåì ëèáåðàëè-
çàöèè ðûíêà, óñòàíîâëåííûé â Äèðåêòèâå íà ôåâðàëü 2000 ã., ñîñòàâëÿë 30%. Íî ê
ýòîìó ìîìåíòó ñîîòâåòñòâóþùèé ðåàëüíûé ñðåäíèé ïîêàçàòåëü ïî Åâðîïå óæå
äîñòèã 70%. Ïðè ïîäãîòîâêå Äèðåêòèâû òàêîãî õîäà ðàçâèòèÿ ñîáûòèé íèêòî íå
îæèäàë.

Ëèáåðàëèçàöèÿ ãàçîâîãî ðûíêà, êàê óæå ñòàëî ÿñíî, òàêæå èäåò ñ «îïåðå-
æåíèåì ïëàíà».

Òàêèì îáðàçîì, ñîãëàñíî îôèöèàëüíûì äîêóìåíòàì, ïðåäñòàâëåííûì â Åâ-
ðîïåéñêóþ êîìèññèþ, áîëüøèíñòâî ñòðàí íàìåðåíî îñóùåñòâèòü ðåøèòåëüíûå
øàãè â ñòîðîíó êîíêóðåíöèè. Îäíàêî ñîçäàíèå êîíêóðåíòíîãî ðûíêà ãàçà äëÿ
áîëüøèíñòâà ñòðàí îñòàíåòñÿ òåì íå ìåíåå äîëãîñðî÷íîé çàäà÷åé.

Äîëÿ îòêðûòîãî ðûíêà,
àâãóñò 2000 ã., ïðîöåíòîâ

Ïëàí
äàëüíåéøåé ëèáåðàëèçàöèè

Âåëèêîáðèòàíèÿ 100
Ãåðìàíèÿ 100
Èñïàíèÿ 62 100% – 2008
Áåëüãèÿ 47 100% – 2010
Èðëàíäèÿ 75 81% – 2008
Àâñòðèÿ 100 –
Ôèíëÿíäèÿ 90 –
Øâåöèÿ 59 –
Íèäåðëàíäû 45 60% – 2002; 100% – 2007
Ëþêñåìáóðã 40 –
Èòàëèÿ 36 –
Äàíèÿ 30 –
Ôðàíöèÿ 20 –

                                                          
3) Ïîòðåáëåíèå ãàçà â Åâðîïå çà ïîñëåäíèå 5 ëåò âûðîñëî íà 30%, òîëüêî çà 1999 ã. ïðî-

èçîøåë ðîñò íà 4,7%. Ñòîëü ñòðåìèòåëüíûé ðîñò èäåò, ãëàâíûì îáðàçîì, çà ñ÷åò óâåëè÷å-
íèÿ ïîòðåáëåíèÿ ãàçà ýëåêòðîýíåðãåòèêîé è àâòîìîáèëüíîé îòðàñëÿìè. Ïðîãíîçèðóåìûé
ðîñò ïîòðåáëåíèÿ ãàçà íà 44% â ïåðèîä 1998–2020 ãã. áóäåò íà äâå òðåòè îáåñïå÷èâàòüñÿ çà
ñ÷åò óâåëè÷åíèÿ ïîòðåáëåíèÿ ãàçà ýëåêòðîãåíåðàòîðàìè.
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Òîò ôàêò, ÷òî êðóïíûå ïîòðåáèòåëè ãàçà ôîðìàëüíî ïîëó÷àò ïðàâî âûáîðà
ïîñòàâùèêà ãàçà, åùå íå îçíà÷àåò àâòîìàòè÷åñêè, ÷òî îíè ýòèì ïðàâîì âîñïîëü-
çóþòñÿ è ïîëó÷àò ðåàëüíûå ïðåèìóùåñòâà. Îïûò Âåëèêîáðèòàíèè è ÑØÀ, êîòî-
ðûå íà÷àëè ëèáåðàëèçàöèþ íàìíîãî ðàíüøå, ïîêàçûâàåò, ÷òî äåðåãóëèðîâàíèå
íàòàëêèâàëîñü íà ïðîáëåìó äîñòóïà òðåòüåé ñòîðîíû ê òðóáîïðîâîäíûì ëèíèÿì è
íà ïðîáëåìó äîëãîñðî÷íûõ êîíòðàêòîâ (take-or-pay contracts). Ïðàâèòåëüñòâà
ýòèõ ñòðàí äàëè ñèëüíûé îòïîð ìíîãî÷èñëåííûì ïðîòåñòàì êðóïíûõ ãàçîâûõ
êîìïàíèé, âîçíèêøèì â õîäå äåðåãóëèðîâàíèÿ. Êàê ïîâåäóò ñåáÿ åâðîïåéñêèå
âëàñòè â ñõîäíûõ ñèòóàöèÿõ – ïîêà íåèçâåñòíî. Íî îò ýòîãî âî ìíîãîì áóäåò çà-
âèñåòü ñêîðîñòü è óñïåõ ðåôîðì.

Áåç ýôôåêòèâíîé ñèñòåìû äîñòóïà ê òðóáîïðîâîäíûì ëèíèÿì íåçàâèñèìûå
ïîñòàâùèêè ãàçà îêàæóòñÿ â êðàéíå íåáëàãîïðèÿòíîé ñèòóàöèè, à êîíêóðåíòíûé
ðûíîê ïðîñòî íå ñìîæåò íîðìàëüíî ðàçâèâàòüñÿ. Â Ãåðìàíèè íà÷àòî ñòðîèòåëüñò-
âî ïàðàëëåëüíûõ ãàçîïðîâîäíûõ ëèíèé (Wintershall-Gazprom), íî ïîäîáíîå ðåøå-
íèå íåïðèåìëåìî äëÿ áîëüøèíñòâà ñòðàí. Êðóïíûå ãàçîâûå êîìïàíèè óæå ñåé÷àñ
óòâåðæäàþò, ÷òî åñëè ââåäåíèå îòêðûòîãî äîñòóïà ïîâåäåò ê òîìó, ÷òî îíè íå
ñìîãóò â ðåçóëüòàòå âûïîëíèòü ñâîè äîëãîñðî÷íûå êîíòðàêòû (take-or-pay), òî
ýòî ïîñòàâèò èõ â êðàéíå íåáëàãîïðèÿòíûå óñëîâèÿ. Äèðåêòèâà ðàçðåøàåò òðóáî-
ïðîâîäíûì êîìïàíèÿì îòêàçàòü òðåòüåé ñòîðîíå â äîñòóïå â ñëó÷àå ñåðüåçíûõ
ýêîíîìè÷åñêèõ è ôèíàíñîâûõ çàòðóäíåíèé ïî äîëãîñðî÷íûì êîíòðàêòàì, à òàêæå
ïðè îòñóòñòâèè ñâîáîäíîé ïðîïóñêíîé ñïîñîáíîñòè (ìîùíîñòè).

Êðîìå òîãî, çàïëàíèðîâàííîå ââåäåíèå îòêðûòîãî äîñòóïà ê ìàãèñòðàëüíûì
ãàçîïðîâîäíûì ñåòÿì äîëæíî áûòü äîïîëíåíî ðåæèìîì îòêðûòîãî äîñòóïà â îòíî-
øåíèè ñåòåé ìåñòíûõ ðàñïðåäåëèòåëüíûõ êîìïàíèé. Â ñâîåì íåäàâíî îïóáëèêîâàí-
íîì äîêëàäå «Ðàñïðåäåëåíèå ïðèðîäíîãî ãàçà: Çàïàäíàÿ Åâðîïà» Ìåæäóíàðîäíîå
àãåíòñòâî ïî ýíåðãåòèêå ïîä÷åðêèâàåò, ÷òî âîïðîñû ðàñïðåäåëåíèÿ ãàçà ïî ñåòÿì ñ
íèçêèì äàâëåíèåì íå ìåíåå âàæíû, ÷åì âîïðîñû òðàíñïîðòèðîâêè ïî ìàãèñòðàëü-
íûì ãàçîïðîâîäàì. Íà ìåñòíîå ðàñïðåäåëåíèå ïðèõîäèòñÿ âûñîêàÿ äîëÿ èçäåðæåê.
Îòñóòñòâèå êîíêóðåíòíûõ îòíîøåíèé â ðàñïðåäåëåíèè ïðèâîäèò ê çàâûøåííûì
öåíàì, ïîòðåáèòåëÿì ïðèõîäèòñÿ ïëàòèòü äîðîæå. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ôîðìóëèðîâ-
êè Äèðåêòèâû â îòíîøåíèè îòêðûòîãî äîñòóïà ê ðàñïðåäåëèòåëüíûì ñåòÿì íå÷åòêè.
Ýòîò âîïðîñ åùå òðåáóåò äåòàëüíîé ïðîðàáîòêè. Êàæäàÿ ñòðàíà äîëæíà ðàçðàáî-
òàòü ñâîþ êîíöåïöèþ ðàçâèòèÿ êîíêóðåíöèè â ðàñïðåäåëåíèè.

Íåêîòîðûå ýêñïåðòû ñ÷èòàþò, ÷òî â öåëîì äåðåãóëèðîâàíèå ãàçà ìîæåò
ïîéòè â Åâðîïå áûñòðåå, ÷åì â ÑØÀ è Âåëèêîáðèòàíèè, òàê êàê â Åâðîïå ýòîìó
óæå ïðåäøåñòâîâàëî äåðåãóëèðîâàíèå ýëåêòðè÷åñòâà (â ÑØÀ è Âåëèêîáðèòàíèè
ïîñëåäîâàòåëüíîñòü áûëà èíîé: ñíà÷àëà – ãàç, à ïîòîì – ýëåêòðè÷åñòâî). Ñîïðî-
òèâëåíèå ãàçîâûõ êîìïàíèé â óñëîâèÿõ ïîñòîÿííîãî ðîñòà ñïðîñà ýëåêòðîãåíåðà-
òîðîâ íà ãàç äîëæíî îñëàáíóòü. Ïðåäúÿâëÿåìîå Äèðåêòèâîé òðåáîâàíèå ðàçäåëå-
íèÿ ñ÷åòîâ ìåæäó áèçíåñîì ïåðåäà÷è, ðàñïðåäåëåíèÿ è õðàíåíèÿ îêàæåò äîïîë-
íèòåëüíîå äàâëåíèå íà ãàçîïðîâîäíûå êîìïàíèè, ëèøèò èõ âîçìîæíîñòè ïåðåêðå-
ñòíîãî ñóáñèäèðîâàíèÿ.

Äèðåêòèâà ÅÑ î ëèáåðàëèçàöèè ãàçîâîãî ñåêòîðà

Â ìàå 1998 ã. ïîñëå ïðîäîëæèòåëüíûõ è îñòðûõ äèñêóññèé Ñîâåò ÅÑ îäîá-
ðèë Äèðåêòèâó ïî ãàçó. Îíà âñòóïèëà â ñèëó â àâãóñòå 2000 ã. Äèðåêòèâà íàìåðå-
íà ñîçäàòü êîíêóðåíòíûé ðûíîê  ïðèðîäíîãî ãàçà ïóòåì ââåäåíèÿ ïðàâèë, îáÿçà-
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òåëüíûõ äëÿ âñåõ ñòðàí ÅÑ, â îòíîøåíèè òðàíñïîðòèðîâêè, õðàíåíèÿ, ðàñïðåäå-
ëåíèÿ è ïîñòàâêè ãàçà. Îáùàÿ óñòàíîâêà – âñå ïðîöåäóðû äîëæíû íîñèòü îáúåê-
òèâíûé è íåäèñêðèìèíàöèîííûé õàðàêòåð, áûòü ïðîçðà÷íûìè.

1. Äèðåêòèâà, â ïåðâóþ î÷åðåäü, ñîñðåäîòî÷åíà íà âîïðîñå î äîñòóïå òðåòü-
åé ñòîðîíû ê ñåòåâûì êîììóíèêàöèÿì. Ââåäåíèå ðåæèìà îòêðûòîãî äîñòóïà äàñò
ïîòðåáèòåëÿì âîçìîæíîñòü âûáîðà ïîñòàâùèêà è íåïîñðåäñòâåííîé çàêóïêè ãàçà
ó íåãî.

2. Äèðåêòèâà îáÿçûâàåò ñòðàíû ÅÑ äàòü äîáûâàþùèì ãàçîâûì êîìïàíèÿì,
ïðîèçâîäèòåëÿì ýëåêòðîýíåðãèè, ìåñòíûì ðàñïðåäåëèòåëüíûì êîìïàíèÿì, à òàê-
æå êðóïíûì êîíå÷íûì ïîòðåáèòåëÿì ïðàâî äîñòóïà ê ñåòÿì. Ïîëó÷åíèå ïðàâà
äîñòóïà êðóïíûìè ïîòðåáèòåëÿìè áóäåò çàâèñåòü îò óñòàíîâëåííûõ îáúåìîâ ïîò-
ðåáëåíèÿ è îò óñòàíîâëåííîé îáùåé äîëè ðûíêà, ïîäëåæàùåé îòêðûòèþ. Ñîãëàñ-
íî Äèðåêòèâå, íà ïåðâîì ýòàïå ïðàâî äîñòóïà ïîëó÷àþò ïîòðåáèòåëè ñ ãîäîâûì
îáúåìîì ïîòðåáëåíèÿ íå ìåíåå 25 êóá.ìì/ãîä. ×åðåç ïÿòü ëåò ýòà ãðàíèöà ñíèæà-
åòñÿ äî 15 êóá.ìì/ãîä, è åùå ÷åðåç ïÿòü ëåò äî – 5 êóá.ìì/ãîä. Åñëè ïðè ýòèõ
íîðìàòèâàõ ñòðàíû ÅÑ íå äîñòèãàþò îòêðûòèÿ ñëåäóþùèõ äîëåé ðûíêà: íà ïåð-
âîì ýòàïå – â 20%, íà âòîðîì – â 28%, íà òðåòüåì – â 33%, òî ñòðàíû îáÿçàíû
ïîíèçèòü íîðìàòèâû òàê, ÷òîáû óñòàíîâëåííûå â Äèðåêòèâå äîëè ðûíêà îêàçà-
ëèñü îñâîáîæäåííûìè. Ñòðàíû ÅÑ ìîãóò ïîäíÿòü íîðìàòèâû, ÷òîáû èçáåæàòü
«÷ðåçìåðíîãî» îòêðûòèÿ ðûíêà – ñâûøå 30% – íà ïåðâîì ýòàïå, ñâûøå 38% – íà
âòîðîì è ñâûøå 43% - íà òðåòüåì.

Äàòà «Îòêðûòàÿ» äîëÿ ðûíêà

10 àâãóñòà 2000 ã. 20% (30%)

10 àâãóñòà 2005 ã. 28% (38%)

10 àâãóñòà 2010 ã. 33% (43%)

3. Ñòðàíû ÅÑ ìîãóò ñàìè ñäåëàòü âûáîð ëèáî â ïîëüçó (à) ðåæèìà äîñòóïà
òðåòüåé ñòîðîíû íà îñíîâå ïåðåãîâîðíîãî ïðîöåññà, èëè (á) ðåãóëèðóåìîãî ðåæèìà
äîñòóïà òðåòüåé ñòîðîíû (ÄÒÑ). Ðåãóëèðóåìûé ðåæèì ÄÒÑ ïîäðàçóìåâàåò ïðàâî
äîñòóïà ê ñèñòåìå íà îñíîâå ïóáëèêóåìûõ ôèêñèðîâàííûõ òàðèôîâ çà ïîëüçîâà-
íèå óñëóãîé. ÄÒÑ íà îñíîâå ïåðåãîâîðíîãî ïðîöåññà ïîäðàçóìåâàåò, ÷òî ñòîðîíû
âñòóïàþò â êîììåð÷åñêèå ïåðåãîâîðû îá óñëîâèÿõ äîñòóïà. Ãàçîâûå êîìïàíèè
äîëæíû ïóáëèêîâàòü ñâîè «îñíîâíûå êîììåð÷åñêèå óñëîâèÿ» ïîëüçîâàíèÿ ñèñòå-
ìîé ïåðåäà÷. Ïåðåãîâîðíûé ðåæèì íå îáåñïå÷èò òåõ æå ãàðàíòèé äîñòóïà, ÷òî è
ðåãóëèðóåìûé ðåæèì äîñòóïà.

4. Ãàçîâûå êîìïàíèè ìîãóò îòêàçàòü â ïðåäîñòàâëåíèè äîñòóïà ê ñèñòåìå
ïåðåäà÷ íà ñëåäóþùèõ îñíîâàíèÿõ:

• îãðàíè÷åííîñòü äîñòóïíîé ìîùíîñòè, îòñóòñòâèå ñâîáîäíîé ìîùíîñòè;
• ïðåäîñòàâëåíèå äîñòóïà ñòàíîâèòñÿ ïðåïÿòñòâèåì â âûïîëíåíèè îáÿçà-

òåëüñòâ ïî îáùåñòâåííîìó îáñëóæèâàíèþ, íàëîæåííûõ ãîñóäàðñòâîì;
• ïðåäîñòàâëåíèå äîñòóïà âëå÷åò ñåðüåçíûå ýêîíîìè÷åñêèå è ôèíàíñîâûå

òðóäíîñòè ñ âûïîëíåíèåì äîëãîñðî÷íûõ êîíòðàêòîâ (òèïà «take or pay»).
5. Ñòðàíû ÅÑ äîëæíû îñóùåñòâëÿòü íàäçîð çà òåì, ÷òîáû «öåëè ñïðàâåäëè-

âîãî îòêðûòîãî äîñòóïà, ââåäåíèÿ êîíêóðåíòíîãî ðûíêà, îãðàíè÷åíèÿ ëþáîãî õèù-
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íè÷åñêîãî ïîâåäåíèÿ äîìèíèðóþùåé êîìïàíèè» âûïîëíÿëèñü è ââîäèòü ïðîöåäó-
ðû äëÿ ðàçðåøåíèÿ ñïîðîâ.

6. Äëÿ ðàçðåøåíèÿ âîçíèêàþùèõ ñïîðîâ î äîñòóïå ñòðàíû ÅÑ äîëæíû ó÷-
ðåäèòü êîìïåòåíòíûå îðãàíû, íåçàâèñèìûå îò âîâëå÷åííûõ ñòîðîí è èìåþùèå
äîñòóï ê áóõãàëòåðñêèì ñ÷åòàì ãàçîâûõ êîìïàíèé. Ãàçîâûå êîìïàíèè äîëæíû
âåñòè ðàçäåëüíûå ñ÷åòà â ñâîåé âíóòðåííåé áóõãàëòåðèè, ïî êðàéíåé ìåðå â îò-
íîøåíèè òðàíñïîðòèðîâêè, ðàñïðåäåëåíèÿ, õðàíåíèÿ, à òàêæå îáúåäèíåííûõ «íå-
ãàçîâûõ» âèäîâ äåÿòåëüíîñòè, êàê åñëè áû ýòè âèäû äåÿòåëüíîñòè îñóùåñòâëÿ-
ëèñü ðàçëè÷íûìè ôèðìàìè.

7. Êðîìå îáåñïå÷åíèÿ äîñòóïà, ñòðàíû ÅÑ äîëæíû ãàðàíòèðîâàòü îáùóþ
ñâîáîäó ñòðîèòåëüñòâà ãàçîïðîâîäîâ (÷åðåç îáúåêòèâíóþ, íåäèñêðèìèíàöèîííóþ è
ïðîçðà÷íóþ ïðîöåäóðó âûäà÷è ëèöåíçèé).

Ñòðåìëåíèå ê âåðòèêàëüíîé ðåèíòåãðàöèè

Òåíäåíöèÿ ê óñèëåíèþ êîíêóðåíòíûõ íà÷àë è «ðàçäåëåíèþ» ãàçîâûõ ìîíî-
ïîëèé ÿâëÿåòñÿ, áåçóñëîâíî, äîìèíèðóþùåé. Îäíàêî óòðà÷èâàåìûå ïðè ýòîì ïðå-
èìóùåñòâà âåðòèêàëüíîé èíòåãðàöèè (ìîíîïîëèè-ãèãàíòû îáåñïå÷èâàëè àêêóìó-
ëÿöèþ îãðîìíûõ ðåñóðñîâ, íåîáõîäèìûõ äëÿ ñòðîèòåëüñòâà äîðîãîñòîÿùèõ ëèíèé
ïåðåäà÷, ðàáîòàëè â ðåæèìå áîëüøèõ äîëãîñðî÷íûõ êîíòðàêòîâ, äàþùèõ ñòà-
áèëüíîñòü è íàäåæíîñòü êàê èì ñàìèì, òàê è èõ ïàðòíåðàì, ñíèæàëè ìíîãî÷èñ-
ëåííûå ðèñêè) ïîáóæäàþò èñêàòü ïóòè êîìïåíñàöèè.

Â ïðåääâåðèè ëèáåðàëèçàöèè ìíîãèå åâðîïåéñêèå òðóáîïðîâîäíûå êîìïà-
íèè îñóùåñòâëÿþò êðóïíûå èíâåñòèöèè ââåðõ ïî âåðòèêàëüíîé öåïè – â ïðîèç-
âîäñòâî ãàçà. Òàê, «Ãàç äå Ôðàíñ» âêëàäûâàåò êàïèòàëû â ãåíåðèðóþùèå êîìïà-
íèè â Ãåðìàíèè è Âåëèêîáðèòàíèè è ê 2005 ã. ïëàíèðóåò ïîêðûâàòü 15% ñâîèõ
ïðîäàæ çà ñ÷åò ñâîåé ñîáñòâåííîé äîáû÷è. Ïî ýòîìó æå ïóòè èäåò «Ðóðãàç» â
Ãåðìàíèè. Ìíîãèå ýêñïåðòû ñ÷èòàþò ýòî âûãîäíîé ñòðàòåãèåé â óñëîâèÿõ ïîñòî-
ÿííî ðàñòóùåãî ñïðîñà íà ãàç. Îäíàêî äàííàÿ ñòðàòåãèÿ ñîäåðæèò â ñåáå îïðåäå-
ëåííûå ðèñêè – êîìïàíèè «ðàñøèðÿþòñÿ» â òå çâåíüÿ âåðòèêàëüíîé öåïè, êîòî-
ðûå èì ìàëî çíàêîìû è êîòîðûå ñàìè ïî ñåáå ñîïðÿæåíû ñ âûñîêèìè ðèñêàìè.

Íàáëþäàåòñÿ òàêæå è äâèæåíèå âíèç ïî âåðòèêàëè, â ðàñïðåäåëèòåëüíîå
çâåíî öåïè. Òàê, äàòñêàÿ òðóáîïðîâîäíàÿ êîìïàíèÿ «Dansk Olie og Naturgas»
ñòðåìèòñÿ ïîãëîòèòü ÷åòûðå ðàñïðåäåëèòåëüíûå êîìïàíèè. Îäíàêî, êàê ïðàâèëî,
ïîäîáíûå ïîãëîùåíèÿ â ñâîåé ñîáñòâåííîé ñòðàíå çàêîíîäàòåëüíî îãðàíè÷åíû. Â
õîäå èäóùåé ëèáåðàëèçàöèè âñå ïîòðåáèòåëè, îáñëóæèâàåìûå ìåñòíûìè ðàñïðå-
äåëèòåëüíûìè êîìïàíèÿìè, ïîëó÷àò ñâîáîäó âûáîðà ïîñòàâùèêà. Â óñëîâèÿõ îáî-
ñòðÿþùåéñÿ êîíêóðåíöèè îæèäàåòñÿ ïàäåíèå ïðèáûëåé â áèçíåñå ìåñòíîãî ðàñ-
ïðåäåëåíèÿ, è ïîòîìó òàêîãî ðîäà èíâåñòèöèè â äîëãîñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå ìîãóò
îêàçàòüñÿ íå ñàìûìè âûãîäíûìè. Ïðåäâèäÿ ýòî, íåêîòîðûå êîìïàíèè èäóò ïî ïó-
òè ïðèîáðåòåíèÿ ðàñïðåäåëèòåëüíûõ êîìïàíèé â Âîñòî÷íîé Åâðîïå èëè çà ïðåäå-
ëàìè Åâðîïû, ãäå ñèëüíîé êîíêóðåíöèè â ðàñïðåäåëèòåëüíîì áèçíåñå íå îæèäà-
åòñÿ. Òàê, «Ãàç äå Ôðàíñ» óñòðåìèëñÿ â Âåíãðèþ, âåäóùàÿ èñïàíñêàÿ òðóáîïðî-
âîäíàÿ êîìïàíèÿ – â ðàñïðåäåëèòåëüíûé áèçíåñ Ëàòèíñêîé Àìåðèêè.

Ãàçîâûé ñåêòîð Ðîññèè è ïðåäñòîÿùàÿ ñòðóêòóðíàÿ ïåðåñòðîéêà

Ãàçïðîì – êðóïíåéøàÿ ãàçîâàÿ ìîíîïîëèÿ, íà êîòîðóþ ïðèõîäèòñÿ 23% ìèðîâîé
äîáû÷è ãàçà è 8% ÂÍÏ Ðîññèè – ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç êëþ÷åâûõ îòðàñëåé ðîññèéñêîé ýêî-
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íîìèêè. Â 1999 ã. íà Ãàçïðîì ïðèõîäèëîñü 92% ïðîèçâîäñòâà ãàçà â Ðîññèè. Ãàçïðîì ÿâëÿ-
åòñÿ êðóïíåéøèì ïîñòàâùèêîì ãàçà â Åâðîïó. Ïåðñïåêòèâà ñóùåñòâåííîãî ðîñòà ìèðî-
âîãî ïîòðåáëåíèÿ ãàçà (ñîãëàñíî ïðîãíîçàì ñ 1991 ã. ïî 2010 ã. – íà 57%) ãîâîðèò î òîì,
÷òî ðîëü ýòîãî ñåêòîðà áóäåò íåóêëîííî âîçðàñòàòü.

Ïåðâîñòåïåííîå çíà÷åíèå ïðèîáðåòàþò âîïðîñû ðåôîðìèðîâàíèÿ è ñòðóê-
òóðíîé ïåðåñòðîéêè ãàçîâîãî ñåêòîðà, â êîòîðîì íàêîïèëîñü ìíîæåñòâî îñòðûõ
ïðîáëåì. Â ñîîòâåòñòâèè ñ «Îñíîâíûìè ïîëîæåíèÿìè ñòðóêòóðíîé ðåôîðìû â
ñôåðàõ åñòåñòâåííûõ ìîíîïîëèé», öåëÿìè è îðèåíòèðàìè ðåôîðìû ïðîâîçãëàøà-
þòñÿ: 1) óñèëåíèå ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ â ñôåðå òðàíñïîðòèðîâêè ãàçà;
2) ñòèìóëèðîâàíèå êîíêóðåíöèè â ïîòåíöèàëüíî êîíêóðåíòíûõ âèäàõ õîçÿéñòâåí-
íîé äåÿòåëüíîñòè è ïîñòåïåííîå îñëàáëåíèå ðåãóëèðîâàíèÿ â íèõ; 3) ðàçâèòèå
äîãîâîðíûõ îòíîøåíèé ìåæäó ïîñòàâùèêàìè è ïîòðåáèòåëÿìè. Ê 2000 ã. ïëàíèðî-
âàëîñü âûäåëèòü âíóòðè Ãàçïðîìà ñòðóêòóðíûå ïîäðàçäåëåíèÿ ïî òðàíñïîðòè-
ðîâêå ãàçà, ïåðåéòè ê ðåæèìó ðåãóëèðîâàíèÿ òàðèôîâ íà óñëóãè ïî òðàíñïîðòè-
ðîâêå ãàçà, çàïóñòèòü è îòðàáîòàòü ìåõàíèçìû ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ïðÿìûõ äîãî-
âîðîâ íà ïîñòàâêó ãàçà. Â ïëàíû ïðàâèòåëüñòâà âõîäèò ïåðåõîä ê ðåæèìó ñâîáîä-
íîãî äîñòóïà ïîñòàâùèêîâ ãàçà ê ãàçîòðàíñïîðòíîé ñèñòåìå Ãàçïðîìà.

Ïðèíÿòîå â èþëå 1997 ã. «Ïîëîæåíèå îá îáåñïå÷åíèè äîñòóïà íåçàâèñèìûõ
îðãàíèçàöèé ê ãàçîòðàíñïîðòíîé ñèñòåìå ðîññèéñêîãî àêöèîíåðíîãî îáùåñòâà
«Ãàçïðîì» ïðîëèâàåò ñâåò íà òî, êàê ïëàíèðóåòñÿ ââîäèòü ðåæèì îòêðûòîãî äîñ-
òóïà. Ôîðìàëüíî ïðîâîçãëàøàåòñÿ, ÷òî ëþáàÿ îðãàíèçàöèÿ íà òåððèòîðèè Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè èìååò ïðàâî íåäèñêðèìèíàöèîííîãî äîñòóïà ê ãàçîòðàíñïîðòíîé
ñåòè. Îäíàêî òàêîå ïðàâî ìîæåò ðåàëèçîâàòüñÿ, òîëüêî åñëè (1) Ãàçïðîì ðàñïî-
ëàãàåò ñâîáîäíûìè ìîùíîñòÿìè, è (2) êà÷åñòâî è ïàðàìåòðû ïîñòàâëÿåìîãî ãàçà
ñîîòâåòñòâóåò ñòàíäàðòàì è äåéñòâóþùèì â ñèñòåìå ÐÀÎ «Ãàçïðîì» òåõíè÷åñêèì
óñëîâèÿì è äðóãèì íîðìàòèâíî-òåõíè÷åñêèì äîêóìåíòàì.

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî óæå ýòè îáùèå ôîðìóëèðîâêè Ïîëîæåíèÿ îñòàâëÿþò
ïðîñòîð äëÿ óùåìëåíèÿ èíòåðåñîâ íåçàâèñèìûõ îðãàíèçàöèé è ñîõðàíåíèÿ ìîíî-
ïîëüíîé âëàñòè «Ãàçïðîìà». Òàê, ïîðÿäîê è ïðîöåäóðû îáñëóæèâàíèÿ â ñëó÷àå,
êîãäà ìîùíîñòü îêàçûâàåòñÿ íåäîñòàòî÷íîé äëÿ óäîâëåòâîðåíèÿ âñåõ çàÿâîê (1),
èìåþò äîñòàòî÷íî ðàçìûòóþ ôîðìóëèðîâêó (îòìå÷àåòñÿ, ÷òî ïðèîðèòåò áóäåò
îòäàâàòüñÿ â ïåðâóþ î÷åðåäü ïîñòàâùèêàì ãàçà äëÿ êîììóíàëüíûõ è áûòîâûõ
íóæä íàñåëåíèÿ, à âî âòîðóþ î÷åðåäü – ïîñòàâùèêàì ãàçà, ïðåäóñìàòðèâàþùèì
ïîñòàâêè ãàçà â òå÷åíèå áîëåå äëèòåëüíîãî ñðîêà ïî ñðàâíåíèþ ñ äðóãèìè çàÿâè-
òåëÿìè). Áåçóñëîâíî, ýòèõ îðèåíòèðîâ íåäîñòàòî÷íî è òðåáóåòñÿ äåòàëüíàÿ ðàçðà-
áîòêà ïðîöåäóð ðàñïðåäåëåíèÿ ëèìèòèðîâàííîé ìîùíîñòè è ïîðÿäêà ðàáîòû
òðàíñïîðòèðîâùèêà ñ ïîñòóïàþùèìè çàÿâêàìè íà îáñëóæèâàíèå, êîòîðûé áû ãà-
ðàíòèðîâàë ñïðàâåäëèâûé è ðàâíûé ïîäõîä êî âñåì îòïðàâèòåëÿì.

Ñëåäóåò îòìåòèòü è òî, ÷òî Ïîëîæåíèå ïîäðàçóìåâàåò, ÷òî äîñòîâåðíàÿ èí-
ôîðìàöèÿ î äîñòóïíîé ìîùíîñòè èñõîäèò îò «Ãàçïðîìà», äîêóìåíò íå çàòðàãèâà-
åò âîïðîñ î òðóäíîñòÿõ â îïðåäåëåíèè ýòîãî ïàðàìåòðà. Îòìåòèì, ÷òî â ñâîå âðå-
ìÿ îäíèì èç àðãóìåíòîâ ïðîòèâ ââåäåíèÿ ðåæèìà îòêðûòîãî äîñòóïà â ÑØÀ áû-
ëî òî, ÷òî ðåãóëèðóþùèì îðãàíàì áóäåò êðàéíå òðóäíî îöåíèòü è îïðåäåëèòü
ýêîíîìè÷åñêóþ ìîùíîñòü ãàçîïðîâîäîâ (ñì. ïàðàãðàô î ðåôîðìå â ÑØÀ).

Ðàñïëûâ÷àòîñòüþ ñòðàäàåò è ôîðìóëèðîâêà âòîðîãî óñëîâèÿ äîñòóïà (2) –
ñîîòâåòñòâèå ãàçà ñòàíäàðòàì è äåéñòâóþùèì â ñèñòåìå ÐÀÎ «Ãàçïðîì»" òåõíè-
÷åñêèì óñëîâèÿì è äðóãèì íîðìàòèâíî-òåõíè÷åñêèì äîêóìåíòàì. Äàæå áåç äî-
ïîëíèòåëüíûõ êîììåíòàðèåâ ÿñíî, ÷òî çäåñü çàëîæåíà îñíîâà äëÿ äèñêðèìèíàöè-
îííûõ äåéñòâèé ìîíîïîëèñòà.
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Ïîëîæåíèå íå äàåò ÷åòêîé êàðòèíû ôîðìèðîâàíèÿ òðàíñïîðòíîãî òàðèôà.
Ñîãëàñíî äîêóìåíòó, òàðèô óòâåðæäàåòñÿ Ôåäåðàëüíîé ýíåðãåòè÷åñêîé êîìèññè-
åé, íî êàê îí ôîðìèðóåòñÿ, êàêèì êðèòåðèÿì îòâå÷àåò, îáåñïå÷èâàåòñÿ ëè ïðî-
çðà÷íîñòü ðàñ÷åòîâ, îñòàåòñÿ íà äàííîì ýòàïå íåÿñíûì.

Òðè ãîäà, ïðîøåäøèå ñî âðåìåíè ïðèíÿòèÿ Ïîñòàíîâëåíèÿ, ïîêàçàëè, ÷òî
Ãàçïðîì â öåëîì ñîõðàíèë ñâîå ìîíîïîëüíîå ïîëîæåíèå. Íåìíîãèå êîìïàíèè
ñìîãëè âîñïîëüçîâàòüñÿ ôîðìàëüíî ïðîâîçãëàøåííûì ïðàâîì äîñòóïà ê òðàíñ-
ïîðòíîé ñåòè Ãàçïðîìà. Íåôòÿíûå êîìïàíèè, æåëàâøèå ïîëó÷èòü äîñòóï ê ñåòè,
æàëîâàëèñü íà çàâûøåííûå òàðèôû, óðîâåíü êîòîðûõ äåëàë äëÿ íèõ ïðîèçâîäñò-
âî ãàçà íåâûãîäíûì. Â ÿíâàðå 2000 ã. Ôåäåðàëüíàÿ ýíåðãåòè÷åñêàÿ êîìèññèÿ ïðî-
èçâåëà íåêîòîðîå ñíèæåíèå òàðèôîâ, ÷òî â êàêîé-òî ñòåïåíè óëó÷øèëî ïåðñïåê-
òèâû äëÿ íåçàâèñèìûõ ïðîèçâîäèòåëåé. Îäíàêî â êàæäîì êîíêðåòíîì ñëó÷àå
òî÷íûé óðîâåíü òàðèôà óñòàíàâëèâàåòñÿ â õîäå ïåðåãîâîðîâ íåçàâèñèìîãî ïðîèç-
âîäèòåëÿ ñ Ãàçïðîìîì, à Ãàçïðîì ïðîäîëæàåò ñëåäîâàòü êðàéíå «îãðàíè÷èòåëü-
íîé» ïîëèòèêå â îòíîøåíèè ñâîáîäíûõ ìîùíîñòåé. È òàê êàê íåôòÿíûå êîìïàíèè
âñå åùå äîáûâàþò íåáîëüøèå îáúåìû ãàçà, åäèíñòâåííîé êîìïàíèåé, ïîëó÷àþùåé
âûãîäû îò ñíèæåíèÿ òàðèôîâ, ñòàíîâèòñÿ íå òàê äàâíî ñîçäàííàÿ Èòåðà4). Óðîâåíü
òàðèôîâ äëÿ íåçàâèñèìûõ ïðîèçâîäèòåëåé â íàñòîÿùåå âðåìÿ îñòàåòñÿ â 1,5 ðàçà
âûøå, ÷åì äëÿ ñàìîãî Ãàçïðîìà, à òàðèôû, ñâÿçàííûå ñ ýêñïîðòîì ãàçà, – â 8 ðàç
âûøå äëÿ íåçàâèñèìûõ ïîñòàâùèêîâ, ÷åì äëÿ Ãàçïðîìà. Î÷åâèäíî, ïîäîáíàÿ òà-
ðèôíàÿ ñèñòåìà êîíñåðâèðóåò ìîíîïîëüíîå ïîëîæåíèå Ãàçïðîìà â îáëàñòè ýêñïîð-
òà è â ñóùåñòâåííîé ìåðå âî âñåì ãàçîâîì ñåêòîðå.

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî ðåàëèçàöèÿ ïîñòàâëåííûõ çàäà÷ (ââåäåíèå îòäåëüíîãî
òðàíñïîðòíîãî òàðèôà, îáåñïå÷åíèå ñâîáîäíîãî äîñòóïà è ïðÿìûõ äîãîâîðîâ) â
ñóùåñòâåííîé ñòåïåíè áóäåò çàâèñåòü îò îáùèõ íàìåðåíèé ïðàâèòåëüñòâà â îò-
íîøåíèè ãàçîâîãî ñåêòîðà, êîòîðûå â áëèæàéøåå âðåìÿ äîëæíû áûòü ïðîÿñíåíû.

Ïðåäïîëàãàåòñÿ ëè ñîõðàíèòü «Ãàçïðîì» êàê âåðòèêàëüíî èíòåãðèðîâàííóþ
ìîíîïîëèþ (äåéñòâóþùàÿ â åñòåñòâåííî-ìîíîïîëüíîì ñåãìåíòå ôèðìà ðàñïðîñòðà-
íÿåò ñâîþ ìîíîïîëüíóþ âëàñòü íà âñå ñîïðÿæåííûå ñåãìåíòû)? Îïûò äðóãèõ ñòðàí
ïîêàçûâàåò, ÷òî â ýòîì ñëó÷àå âîïðîñ îá îñîáîì ðåæèìå äîñòóïà íå âñòàåò, à âñå
öåíû íà ïðåäîñòàâëÿåìûå ìîíîïîëèåé óñëóãè äîëæíû ïîäëåæàòü ðåãóëèðîâàíèþ.

Ïëàíèðóåòñÿ ëè ïðîâåñòè âåðòèêàëüíîå îáîñîáëåíèå, êîòîðîå ñîçäàåò ñîâñåì
äðóãóþ ñèòóàöèþ? Â ýòîì ñëó÷àå äåÿòåëüíîñòü ôèðìû-ìîíîïîëèñòà ðàñïðîñò-
ðàíÿåòñÿ èñêëþ÷èòåëüíî íà åñòåñòâåííî-ìîíîïîëüíûé ñåãìåíò, äðóãèå æå ñìåæíûå
ñåãìåíòû ôóíêöèîíèðóþò íà êîíêóðåíòíîé îñíîâå. Ïåðåõîä îò âåðòèêàëüíî èíòåã-
ðèðîâàííîé ìîíîïîëèè ê âåðòèêàëüíîìó îáîñîáëåíèþ áóäåò îçíà÷àòü «èçúÿòèå» ó
ìîíîïîëèñòà ïîòåíöèàëüíî êîíêóðåíòíûõ ñåãìåíòîâ, âîçìîæíî, â ôîðìå ãîðèçîí-

                                                          
4) Èòåðà áûëà ñîçäàíà â 1992 ã. â ÑØÀ è èçíà÷àëüíî çàíèìàëàñü ïîñòàâêàìè ïðîäî-

âîëüñòâèÿ, ïðîìûøëåííûõ òîâàðîâ è íåôòÿíûõ ïðîäóêòîâ â ñòðàíû áûâøåãî Ñîâåòñêîãî
Ñîþçà. Ñ 1995 ã. Èòåðà ñìåñòèëà ñâîè ïðèîðèòåòû â ãàçîâûé ñåêòîð, êîòîðûé òåïåðü äîìè-
íèðóåò (80%) â åå áèçíåñå. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ êîìïàíèÿ èçâåñòíà êàê òîðãîâåö ãàçîì, ñïå-
öèàëèçèðóþùèéñÿ íà òåõ ðûíêàõ, ãäå ñèëüíû ïðîáëåìû ïëàòåæåé. Â 1998 ã. îáúåìû åå
ïðîäàæ ñîñòàâèëè 40 ìëðä. êóá.ñì ãàçà, â 1999 ã. – 60,5 ìëðä. êóá.ñì, â 2000 ã. îæèäàåòñÿ
ðîñò äî 75 ìëðä. êóá.ñì. Èòåðà ïîñòåïåííî óòâåðæäàåòñÿ è êàê ïðîèçâîäèòåëü ãàçà – íà
íåáîëüøèõ è ñðåäíèõ ìåñòîðîæäåíèÿõ Çàïàäíîé Ñèáèðè (ðàçðàáîòêà êîòîðûõ äëÿ Ãàçïðî-
ìà ÿâëÿåòñÿ íåâûãîäíîé), è òàêèì îáðàçîì îñóùåñòâëÿåò âõîä â âåðõíèå çâåíüÿ ãàçîâîé
öåïè, âõîä â êîòîðûå âñåãäà òùàòåëüíî îõðàíÿëñÿ Ãàçïðîìîì. Áîëåå òîãî, Èòåðà ïëàíèðó-
åò ðàñøèðèòüñÿ è â îáëàñòü ýêñïîðòà ãàçà.
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òàëüíîãî ðàçäåëåíèÿ è ëèáåðàëèçàöèè. Îäíàêî îñóùåñòâëåíèå âåðòèêàëüíîãî îáî-
ñîáëåíèÿ íå ñíèìàåò íåîáõîäèìîñòè ðåãóëèðîâàíèÿ äîñòóïà ê ñåòè. Íåñìîòðÿ íà
ïðèçûâû ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé (Ìèðîâîãî áàíêà è Ìåæäóíàðîäíîãî âàëþò-
íîãî ôîíäà) ê äåìîíîïîëèçàöèè ãàçîâîãî ñåêòîðà, â íàñòîÿùåå âðåìÿ â Ðîññèè èäåÿ
«ðàçäåëåíèÿ» Ãàçïðîìà ïîëüçóåòñÿ ñëàáîé ïîëèòè÷åñêîé ïîääåðæêîé.

Áóäåò ëè èçáðàí âàðèàíò, îáëàäàþùèé ãèáðèäíûìè õàðàêòåðèñòèêàìè –
ïðîâåäåíèå ëèáåðàëèçàöèè ïðè ñîõðàíåíèè âåðòèêàëüíîé èíòåãðàöèè? Àñèììåò-
ðè÷íîñòü â ïîçèöèè ìîíîïîëèñòà è åãî ñîïåðíèêîâ ïðè ýòîì ñîõðàíÿåòñÿ. Íåîáõî-
äèìîñòü â ðåãóëèðîâàíèè öåí ìîíîïîëèñòà, äàæå â ïîòåíöèàëüíî êîíêóðåíòíûõ
îáëàñòÿõ, ïðè ýòîì òàêæå ìîæåò ñîõðàíèòüñÿ. Â êàêîé ìåðå ýòî íàðóøèò êîíêó-
ðåíòíûé êëèìàò, çàâèñèò îò èçáðàííîãî ðåæèìà è óñëîâèé äîñòóïà.

Íàìåòèâøååñÿ â îôèöèàëüíûõ äîêóìåíòàõ ñòðåìëåíèå ðîññèéñêèõ âëàñòåé
îãðàíè÷èòüñÿ ëèøü âû÷ëåíåíèåì òðàíñïîðòíûõ ïîäðàçäåëåíèé âíóòðè ãàçîâîé
ìîíîïîëèè áåç ïðåâðàùåíèÿ èõ â ñàìîñòîÿòåëüíûå êîìïàíèè ìîæåò ñâèäåòåëüñò-
âîâàòü î ïðèâåðæåííîñòè ëèáî ïåðâîìó, ëèáî òðåòüåìó ñöåíàðèþ. Ïðîãíîç îòíî-
ñèòåëüíî ïåðñïåêòèâ ââåäåíèÿ îòäåëüíîãî òðàíñïîðòíîãî òàðèôà è âíåäðåíèÿ
êîíêóðåíöèè â ïåðâîì ñëó÷àå íåáëàãîïðèÿòåí, âî âòîðîì ñëó÷àå – äîëæåí îðèåí-
òèðîâàòü íà ñåðüåçíûå îáúåêòèâíûå òðóäíîñòè.

Ïîñëåäíèé âûâîä îòíîñèòñÿ ê âðåìåííûì ðàìêàì ðåôîðìû. Çàâåðøåíèå îñ-
íîâíûõ åå ýòàïîâ ê 2000 ã., êàê òåïåðü óæå î÷åâèäíî, áûëî ìàëîðåàëèñòè÷íûì,
îñîáåííî åñëè ïðèíÿòü âî âíèìàíèå âåñü ñïåêòð âûøåïåðå÷èñëåííûõ âîïðîñîâ,
òðåáóþùèõ äåòàëüíîãî è êîíêðåòíîãî ðåøåíèÿ ïðåæäå, ÷åì íîâûé ðåæèì ðåãó-
ëèðîâàíèÿ ìîæåò íà÷àòü äåéñòâîâàòü. Ðåôîðìà âåðòèêàëüíî èíòåãðèðîâàííîé
ìîíîïîëèè «Áðèòèø Ãýç» çàíÿëà 10 ëåò è ýòî îáùåïðèçíàííî ñ÷èòàåòñÿ êðàéíå
áûñòðîé òðàíñôîðìàöèåé.

Íîâåéøèå òåíäåíöèè â ðàçâèòèè
ýëåêòðîýíåðãåòè÷åñêîãî è ãàçîâîãî ñåêòîðîâ

Îáúåäèíåíèå (convergence)

Åùå ïÿòü ëåò íàçàä îáúåäèíåíèå (convergence) ãàçîâîé è ýíåðãåòè÷åñêîé îò-
ðàñëåé êàçàëîñü àáñòðàêòíîé èäååé. Òåïåðü ýòî ðåàëüíûé ôàêò äëÿ ëèáåðàëèçî-
âàííûõ ðûíêîâ ÑØÀ è Âåëèêîáðèòàíèè. Â Åâðîïå àíàëîãè÷íûå ïðîöåññû òàêæå
íå çàñòàâÿò ñåáÿ æäàòü. Ïî îöåíêàì íåêîòîðûõ ýêñïåðòîâ, ïîëíîå ñëèÿíèå ãàçîâî-
ãî è ýëåêòðè÷åñêîãî ðûíêîâ â Åâðîïå ïðîèçîéäåò â áëèæàéøèå äâà-òðè ãîäà. Ïî-
äîáíàÿ ñòðàòåãèÿ îáúåäèíåíèÿ óñèëèâàåò âåðòèêàëüíóþ èíòåãðàöèþ, ñîõðàíÿÿ
âñå åå ïðåèìóùåñòâà, ñíèæàåò ìíîãèå ðèñêè, ñîçäàåò ïðåêðàñíûå âîçìîæíîñòè
äëÿ äîëãîñðî÷íîãî ñíèæåíèÿ èçäåðæåê, îòêðûâàåò íîâûå ïåðñïåêòèâû â îáñëóæè-
âàíèè ïîòðåáèòåëåé. Åñëè ãàç âñå ÷àùå è ÷àùå ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê «çàêîíñåð-
âèðîâàííîå ýëåêòðè÷åñòâî», ýëåêòðîýíåðãåòè÷åñêèå êîìïàíèè íà÷èíàþò ñòðîèòü
ðàáîòàþùèå íà ãàçå ãåíåðàòîðû è áåðóò íà ñåáÿ ðîëü òîðãîâöåâ ãàçîì, òî ïðîâåñ-
òè ãðàíèöó ìåæäó ýëåêòðîýíåðãåòè÷åñêîé îòðàñëüþ è ãàçîâîé ñòàíîâèòñÿ âñå áî-
ëåå çàòðóäíèòåëüíî. Ïîýòîìó è áûë ââåäåí òåðìèí «îáúåäèíåíèå».

Ôàêòîðû, ñïîñîáñòâóþùèå îáúåäèíåíèþ è äåëàþùèå åãî âîçìîæíûì

1. Âàæíåéøóþ ðîëü â ðàçâåðòûâàíèè ïðîöåññà îáúåäèíåíèÿ ñûãðàëà ëèáå-
ðàëèçàöèÿ ãàçîâûõ è ýëåêòðè÷åñêèõ ðûíêîâ. Îíà ïîáóäèëà êîìïàíèè ê ðåñòðóê-
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òóðèçàöèè, ïîèñêó áîëåå ýôôåêòèâíûõ ïóòåé ôóíêöèîíèðîâàíèÿ. Áîëåå ðàííÿÿ
ëèáåðàëèçàöèÿ ýëåêòðè÷åñêèõ è ãàçîâûõ ðûíêîâ â ÑØÀ è Âåëèêîáðèòàíèè ïî-
âëåêëà çà ñîáîé áûñòðîå ñëèÿíèå äâóõ îòðàñëåé. Òåìïû ïðîöåññà îáúåäèíåíèÿ
äàííûõ îòðàñëåé â Åâðîïå âî ìíîãîì áóäóò çàâèñåòü îò ñêîðîñòè ëèáåðàëèçàöèè.
Äèðåêòèâà ïî ãàçó âñòóïèëà â ñèëó íà ïîëòîðà ãîäà ïîçæå, ÷åì Äèðåêòèâà ïî
ýëåêòðè÷åñòâó è âî ìíîãèõ îòíîøåíèÿõ áûëà ñëàáåå ýëåêòðè÷åñêîé Äèðåêòèâû.
Îäíàêî ðåàëüíûå òåìïû ëèáåðàëèçàöèè ãàçà â ðÿäå ñòðàí (Ãåðìàíèè, Íèäåðëàí-
äû) îïåðåäèëè ñðîêè, óêàçàííûå â Äèðåêòèâå. Êðîìå òîãî, êàê ïîêàçûâàåò ïðàê-
òèêà, ïîëíîöåííîå îáúåäèíåíèå çàâèñèò îò ôîðìèðîâàíèÿ ïîäëèííî êîíêóðåíò-
íûõ äèíàìè÷íûõ ðûíêîâ â îáåèõ îòðàñëÿõ, êîòîðîå äîñòèãàåòñÿ ïîñëå «ðàñ÷ëå-
íåíèÿ» âåðòèêàëüíî èíòåãðèðîâàííûõ ìîíîïîëèé.

2. Ìîùíîé äâèæóùåé ñèëîé ê ñëèÿíèþ ñòàëî ïîÿâëåíèå ýôôåêòèâíîé, íåäî-
ðîãîé è «÷èñòîé», ñ ýêîëîãè÷åñêîé òî÷êè çðåíèÿ, òåõíîëîãèè ãåíåðèðîâàíèÿ ýëåê-
òðîýíåðãèè ïóòåì ñæèãàíèÿ ïðèðîäíîãî ãàçà. Â ðåçóëüòàòå ïðèðîäíûé ãàç ñòàë
âîçìîæíûì òîïëèâîì äëÿ íîâûõ ýëåêòðîãåíåðàòîðîâ. Òî åñòü èäóùèå â îòðàñëè
èçìåíåíèÿ ïðèâåëè ê òîìó, ÷òî ïðèðîäíûé ãàç ñòàë ýêîíîìè÷åñêè áîëåå âûãîä-
íûì è ïðèâëåêàòåëüíûì ðåñóðñîì. Ïîìèìî ðàñòóùåãî èñïîëüçîâàíèÿ ãàçà â ýëåê-
òðîýíåðãåòè÷åñêèõ ïðîåêòàõ, ñóùåñòâóåò îáùååâðîïåéñêàÿ çàäà÷à – óäâîèòü â
òå÷åíèå áëèæàéøåãî äåñÿòèëåòèÿ îáúåìû ýëåêòðîýíåðãèè, îñíîâàííîé íà ñæèãà-
íèè ãàçà. Ïî íåêîòîðûì ïðîãíîçàì, ñïðîñ íà ãàç â åâðîïåéñêîì ýëåêòðîýíåðãåòè-
÷åñêîì ñåêòîðå ê 2010 ã. áîëåå ÷åì óäâîèòñÿ ïî ñðàâíåíèþ ñ 1996 ã. Åñëè æå öåíû
íà ãàç â Åâðîïå, êàê ýòî áûëî â ÑØÀ è Âåëèêîáðèòàíèè ïîñëå ëèáåðàëèçàöèè,
«îòúåäèíÿòñÿ» îò öåí íà íåôòü, òî îáÿçàòåëüíî ïðîèçîéäåò íåêîòîðîå ïàäåíèå
öåí íà ãàç. À ýòî åùå â áîëüøåé ìåðå áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü ðîñòó îñíîâàííîãî íà
ãàçå ïðîèçâîäñòâà ýëåêòðîýíåðãèè.

3. Åùå íåäàâíî â ÑØÀ è Åâðîïå èìåëèñü îãðàíè÷åíèÿ íà èñïîëüçîâàíèå
ïðèðîäíîãî ãàçà äëÿ ãåíåðèðîâàíèÿ ýëåêòðîýíåðãèè, òàê êàê ãîñïîäñòâîâàëî ïðåä-
ñòàâëåíèå îá îãðàíè÷åííîñòè èìåþùèõñÿ çàïàñîâ ãàçà. Îäíàêî îòêðûòèå íîâûõ
ìåñòîðîæäåíèé, à òàêæå óñîâåðøåíñòâîâàíèÿ â îáëàñòè òðàíñïîðòèðîâêè ãàçà,
äðóãèå òåõíîëîãè÷åñêèå íîâîââåäåíèÿ ðàçðóøèëè ðàíåå ñóùåñòâîâàâøèå ãåîãðà-
ôè÷åñêèå áàðüåðû. Áîëüøàÿ ÷àñòü ïðèðîäíîãî ãàçà ïðèõîäèò â Åâðîïó èç ðàéîíîâ
Ñåâåðíîãî ìîðÿ èëè èç Ðîññèè. Îòêðûâàþòñÿ ïåðñïåêòèâû èìïîðòà ãàçà èç Àë-
æèðà. Â èòîãå ïðåäñòàâëåíèÿ îá îãðàíè÷åííîñòè çàïàñîâ áûëè îïðîâåðãíóòû,
ôîðìàëüíûå çàïðåòû íà èñïîëüçîâàíèå ãàçà ñíÿòû, è îòíîñèòåëüíî äåøåâûé ãàç
ñòàë ñàìûì ïðåäïî÷òèòåëüíûì ðåñóðñîì äëÿ ãåíåðèðîâàíèÿ ýëåêòðîýíåðãèè.
Ýëåêòðîýíåðãåòè÷åñêèé ñåêòîð íà÷àë ïðåäúÿâëÿòü ïîñòîÿííî áûñòðî ðàñòóùèé
ñïðîñ íà ãàç. Ýòà âçàèìîñâÿçü ãàçà è ýëåêòðè÷åñòâà äàåò ñèëüíûå ñòèìóëû ê
ñëèÿíèþ äâóõ îòðàñëåé. Óñîâåðøåíñòâîâàíèå ñèñòåìû òðàíñïîðòèðîâêè ãàçà îç-
íà÷àåò, ÷òî ìîæíî «îáîéòè» ýëåêòðîýíåðãåòè÷åñêèå ñåòè. Êîìïàíèè ìîãóò òåïåðü
çàíèìàòüñÿ òðàíñïîðòèðîâêîé ãàçà è òåì ñàìûì ñîçäàâàòü âîçìîæíîñòü ãåíåðèðî-
âàíèÿ ýëåêòðîýíåðãèè ó ñåáÿ íà ìåñòå, èñïîëüçóÿ íåáîëüøèå, ïîäâèæíûå ãåíåðè-
ðóþùèå ñòàíöèè. Íîâûå òåõíîëîãèè äåëàþò íîâûå ôîðìû ãåíåðèðîâàíèÿ ýëåê-
òðè÷åñòâà íà îñíîâå ãàçà ïî÷òè â äâà ðàçà ýôôåêòèâíåå, ÷åì òðàäèöèîííûå ôîð-
ìû, ðàáîòàþùèå íà óãëå. Ëåãêî òðàíñïîðòèðóåìûé è ýôôåêòèâíî òðàíñôîðìè-
ðóåìûé â ýëåêòðîýíåðãèþ ãàç âñå áîëåå ðàññìàòðèâàåòñÿ íåêîòîðûìè ïîòðåáèòå-
ëÿìè êàê «çàìåíèòåëü» (ñóáñòèòóò) ýëåêòðè÷åñòâà. Â èòîãå íàáëþäàåòñÿ îãðîìíûé
ïðèòîê «íåòðàäèöèîííûõ» ó÷àñòíèêîâ â áèçíåñ ãåíåðèðîâàíèÿ, âêëþ÷àÿ äàæå
íåôòÿíûå êîìïàíèè.

4. Ñõîæåñòü ìíîãèõ ïàðàìåòðîâ â ãàçîâîé è ýëåêòðè÷åñêîé îòðàñëÿõ – åùå
îäèí ôàêòîð, ñïîñîáñòâóþùèé ñëèÿíèþ. Ñõîäñòâî ïðîöåññîâ äåëàåò âîçìîæíûì è
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ðàöèîíàëüíûì ïåðåíåñåíèå îïûòà, íàêîïëåííîãî â îäíîé îòðàñëè íà äðóãóþ. Íà-
ïðèìåð, ôîðìû îïòîâîé òîðãîâëè, óïðàâëåíèå ðèñêàìè, ïðîìûøëåííûé è êîì-
ìåð÷åñêèé ìàðêåòèíã, ñîïóòñòâóþùàÿ àäìèíèñòðàòèâíàÿ ðàáîòà ñõîäíû â îáåèõ
îòðàñëÿõ. Ðûíî÷íûå íàâûêè, íåîáõîäèìûå äëÿ ðîçíè÷íîé òîðãîâëè ãàçîì, ñõîæè ñ
òåìè, ÷òî íåîáõîäèìû äëÿ òîðãîâëè ýëåêòðè÷åñòâîì, òàê æå êàê è íàâûêè ïî ïðå-
äîñòàâëåíèþ òàêèõ óñëóã, êàê êàáåëüíîå òåëåâèäåíèå, òåëåôîí. Centrica â Âåëè-
êîáðèòàíèè – ÿðêèé ïðèìåð êîìïàíèè, ïðåäîñòàâëÿþùåé ðàçëè÷íûé ñïåêòð ðîç-
íè÷íûõ óñëóã (âêëþ÷àÿ äàæå ôèíàíñîâûå óñëóãè – êðåäèòíûå êàðòî÷êè, èïîòåêè
è ñòðàõîâàíèå)

5. Òåîðåòè÷åñêè, êîãäà ðûíêè ïðåòåðïåâàþò ôóíäàìåíòàëüíûå èçìåíåíèÿ,
ñèñòåìû ðåãóëèðîâàíèÿ íå óñòîÿëèñü è ñîäåðæàò ýëåìåíò íåîïðåäåëåííîñòè, âåð-
òèêàëüíàÿ èíòåãðàöèÿ (ðåèíòåãðàöèÿ) ñòàíîâèòñÿ çàùèòíîé ñòðàòåãèåé êîìïàíèé.
Èìåííî ýòî òîëêàåò â íàñòîÿùåå âðåìÿ êîìïàíèè â ýëåêòðè÷åñêîì è ãàçîâîì ñåê-
òîðàõ ê îáúåäèíåíèþ.

Ôîðìû è òåìïû îáúåäèíåíèÿ

Ñëèÿíèå ïî âîñõîäÿùåé ëèíèè âåðòèêàëüíîé öåïè äàåò êîìïàíèÿì âîç-
ìîæíîñòü âûáîðà: ïðîäàâàòü ýëåêòðè÷åñòâî èëè ãàç â çàâèñèìîñòè îò òîãî, íà êà-
êîé èç ýòèõ òîâàðîâ â äàííûé ìîìåíò ìîæíî ïîëó÷èòü áîëåå âûãîäíóþ öåíó. Íà-
ïðèìåð, ïîñòàâùèê ãàçà, èìåþùèé äîñòóï ê ãåíåðèðóþùåé ìîùíîñòè (íà îñíîâå
êîíòðàêòà èëè ñîáñòâåííîñòè), òåïåðü ìîæåò ïðåâðàòèòü ñâîé ãàç â ýëåêòðîýíåð-
ãèþ, êîãäà öåíà íà ýëåêòðè÷åñòâî ïðèâëåêàòåëüíåå öåíû íà ãàç, ëèáî ïðîäàòü ãàç
íà ãàçîâîì ðûíêå, êîãäà öåíà ãàçà ñòàíîâèòñÿ âûøå.

Ñëèÿíèå ïî íèñõîäÿùåé ëèíèè âåðòèêàëüíîé öåïè äàåò âîçìîæíîñòü êîì-
ïàíèè ïîñòðîèòü ñâîè îòíîøåíèÿ ñ êîíå÷íûì ïîòðåáèòåëåì íà îñíîâå «åäèíîé
ïëàòôîðìû», ïðèìåíÿÿ åäèíûå ñ÷åò÷èêè è åäèíûå ñ÷åòà çà ïîëüçîâàíèå ðàçëè÷-
íûìè ýíåðãåòè÷åñêèìè óñëóãàìè. Îáúåäèíåíèå ðûíêîâ ìåëêèõ êîíå÷íûõ ïîòðåáè-
òåëåé (residential markets), ÷òî óæå ïðîèçîøëî â Âåëèêîáðèòàíèè, ÿâëÿåòñÿ ïî-
ñëåäíåé ñòàäèåé â ñëèÿíèè ãàçîâîé è ýëåêòðè÷åñêîé îòðàñëåé. Ðàçâèòèå òåõíî-
ëîãèè áóäåò ýòîìó ñïîñîáñòâîâàòü (íàïðèìåð óæå íà÷àòîå â Åâðîïå ïðîèçâîäñòâî
ìàëîãàáàðèòíûõ ýëåêòðîïîäñòàíöèé, ðàññ÷èòàííûõ íà îäíó èëè íåñêîëüêî ñåìåé,
ðàáîòàþùèõ íà ãàçå, íîâûõ âèäîâ ñ÷åò÷èêîâ è ïð.).

Îáðàçîâàâøèåñÿ â ðåçóëüòàòå ñëèÿíèé ïî óêàçàííûì íàïðàâëåíèÿì êðóï-
íûå êîìïàíèè áóäóò ïðåäîñòàâëÿòü êîìïëåêñ «ìåæîòðàñëåâûõ» óñëóã. ßðêèé
ïðèìåð ñîâðåìåííîãî ñòðàòåãè÷åñêîãî ìûøëåíèÿ – ïîâåäåíèå àìåðèêàíñêîé êîì-
ïàíèè «Sempra Energy», íåäàâíåå ïðèîáðåòåíèå åþ ãàçîâîé êîìïàíèè «Consoli-
dated Natural Gas». Òåïåðü áèçíåñ «Sempra Energy» ïðîñòèðàåòñÿ îò ñêâàæèíû
äî êîíå÷íîãî ïîòðåáèòåëÿ. Ïîòðåáèòåëÿì ïðåäëàãàåòñÿ êàê ýëåêòðîýíåðãèÿ, òàê è
ãàç, à êðîìå òîãî íàáîð ñîïðÿæåííûõ ñ ýíåðãèåé ïðîäóêòîâ è óñëóã. Â ýòèõ íîâûõ
óñëîâèÿõ Sempra Energy â êàæäûé êîíêðåòíûé ìîìåíò ìîæåò ðåøàòü, ïðèíèìàÿ
âî âíèìàíèå âñå ýêîíîìè÷åñêèå ôàêòîðû, ÷òî åé âûãîäíî ñäåëàòü ñî ñâîè ãàçîì:
õðàíèòü, ïðîäàòü, ñæå÷ü è ïîëó÷èòü ýëåêòðè÷åñòâî.

Äðóãîé ïðèìåð êîìïàíèè, êîòîðàÿ äëÿ ïðèñïîñîáëåíèÿ ê íîâûì ðûíî÷íûì
óñëîâèÿì èçìåíèëà ñâîþ ñîáñòâåííóþ êîíöåïöèþ è ñòàëà êîìïàíèåé íîâîé êóëü-
òóðû, – ýòî àìåðèêàíñêàÿ ãàçîâàÿ êîìïàíèÿ Enron. Îíà èìååò áîëüøîå ó÷àñòèå â
ãàçîâîé îòðàñëè êàê ââåðõ, òàê è âíèç ïî âåðòèêàëüíîé öåïè, êàê â ÑØÀ, òàê è â
äðóãèõ ñòðàíàõ. Enron âëàäååò îáøèðíîé ñåòüþ ìåæøòàòíûõ òðóáîïðîâîäíûõ
ëèíèé (32 000 ìèëü â 21 øòàòå), åæåäíåâíî ïåðåâîçèò 9,2 ìëðä. êóá. ôóòîâ ãàçà
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(15% âñåãî îáúåìà â ÑØÀ) è ïëàíèðóåò ðàñøèðèòü ñâîþ òðóáîïðîâîäíóþ ñåòü âî
Ôëîðèäó è Ñðåäíèé Çàïàä. Enron ÿâëÿåòñÿ òàêæå êðóïíûì òîðãîâöåì ãàçà è ãà-
çîâûõ ïðîäóêòîâ â Ñåâåðíîé Àìåðèêå. Ïî ñëîâàì îäíîãî èç óïðàâëÿþùèõ êîìïà-
íèåé, óñïåõ Enron â ãàçîâîé îòðàñëè î÷åíü ïîìîã â îñâîåíèè ýëåêòðè÷åñêîãî ðûí-
êà. Ðàçâèâ óïðàâëåíèå ðèñêàìè è ìàðêåòèíã â îòíîøåíèè ãàçà, Enron ñìîã ïðèâ-
íåñëè ýòîò îïûò íà ýëåêòðè÷åñêèé ðûíîê. Íîâûé ñïðîñ íà ýëåêòðè÷åñòâî â ÑØÀ
áóäåò óäîâëåòâîðÿòüñÿ ïîñðåäñòâîì íîâîé òåõíîëîãèè – òóðáèí îáúåäèíåííîãî öèê-
ëà, ðàáîòàþùèõ íà ãàçå. Enron âëàäååò ãåíåðèðóþùèìè àêòèâàìè (ãëàâíûì îáðà-
çîì, ýòî ãåíåðàòîðû íîâîãî ïîêîëåíèÿ – ãàçîâûå òóðáèíû îáúåäèíåííîãî öèêëà) â
÷åòûðåõ øòàòàõ – Ìèññèñèïè, Èíäèàíå, Èëëèíîéñå è Òåííåñè – è ïðîäîëæàåò íà-
ðàùèâàòü ñâîè ãåíåðèðóþùèå ìîùíîñòè. Â êîíöå 1999 ã. Enron ó÷ðåäèë èíòåðíåò-
ñàéò äëÿ ýëåêòðîííûõ òîðãîâ äëÿ ñâîèõ ïîêóïàòåëåé è ïðîäàâöîâ.

Dynegy – åùå îäíà êðóïíàÿ àìåðèêàíñêàÿ êîìïàíèÿ, íåäàâíî îñóùåñòâèâøàÿ
ñëèÿíèå ñ ýëåêòðè÷åñêîé êîìïàíèåé Illinîva, ïðèìåíÿåò ñòðàòåãèþ, ñõîäíóþ ñî
ñòðàòåãèåé Enron. Ñ íà÷àëîì òîðãîâ ãàçîì, Dynegy ïî÷óâñòâîâàë, ÷òî ïðèîáðåòåí-
íûé çäåñü îïûò ìîæåò áûòü ïðèìåíåí ê ýëåêòðè÷åñòâó, ÷òî ñ óñïåõîì è áûëî ñäå-
ëàíî. Dynegy òàêæå ïîøåë ïî ïóòè íàðàùèâàíèÿ ñâîåãî ãåíåðèðóþùåãî êîìïîíåí-
òà, êîòîðûé, èñïîëüçóÿ îïûò óïðàâëåíèÿ ðèñêàìè è ìàðêåòèíãîâóþ ñòðàòåãèþ ãàçî-
âîé îòðàñëè, ðàáîòàåò íà íåñêîëüêî ïðîöåíòîâ ýôôåêòèâíåå, ÷åì ïðè ÷èñòî ýëåê-
òðîýíåðãåòè÷åñêîì áèçíåñå. Dynegy âîâëå÷åí â áèçíåñ ñæèæåííîãî ãàçà, âëàäååò
ðÿäîì ïðåäïðèÿòèé ïî äîáû÷å, õðàíåíèþ è òðàíñïîðòèðîâêå, ÷òî, áåçóñëîâíî, äàåò
êîìïàíèè â öåëîì áîëüøóþ ñâîáîäó ìàíåâðà â ðàçëè÷íûõ ñèòóàöèÿõ. Ðóêîâîäñòâî
êîìïàíèè ðàññìàòðèâàåò åå êàê ýíåðãåòè÷åñêîãî òîðãîâöà, ðàñïðîñòðàíÿþùåãî ñâîþ
äåÿòåëüíîñòü íà âñå íèæå è âûøåñòîÿùèå ñîïðÿæåííûå ñòóïåíè áèçíåñà. Â öåëîì
Dynegy ïðèîáðåëà ìíîãèå ÷åðòû èíòåãðèðîâàííîé èíôðàñòðóêòóðû.

Ñëèÿíèå ýëåêòðè÷åñòâà è ãàçà èäåò áûñòðî. Çà äâà ïîñëåäíèõ ãîäà 14 èç 30
êðóïíåéøèõ ãàçîâûõ è ýëåêòðè÷åñêèõ êîìïàíèé îñóùåñòâèëè êðóïíûå øàãè, íà-
ïðàâëåííûå íà ñëèÿíèå. Åñëè ãîâîðèòü î ÑØÀ, òî ìàñøòàáû ñëèÿíèÿ è îáúåäèíå-
íèÿ ðàíåå òðàäèöèîííî íåçàâèñèìûõ ãàçîâûõ è ýíåðãåòè÷åñêèõ êîìïàíèé âîçðîñ-
ëè ñ 5 ìëðä. äîëë. â 1994 ã. äî 45 ìëðä. äîëë. â 1999 ã.

Êàê óæå ñëåäóåò èç ïðèâåäåííûõ ïðèìåðîâ, â ÑØÀ ðÿä êðóïíåéøèõ ýëåê-
òðè÷åñêèõ êîìïàíèé ÿâëÿþòñÿ îäíîâðåìåííî êðóïíûìè òîðãîâöàìè ãàçîì. Íèæå
ïðèâåäåíû êîìïàíèè ÑØÀ, êîòîðûå ïî îáúåìó ïðîäàæ êàê ýëåêòðîýíåðãèè, òàê è
ãàçà ïîïàäàþò â äåñÿòêó êðóïíåéøèõ (1998 ã.).

Ðåéòèíãîâîå ïîëîæåíèå
â ýëåêòðîýíåðãåòèêå

Ðåéòèíãîâîå ïîëîæåíèå
â ãàçîâîé îòðàñëè

Enron 1 1

Southern 2 9

Aquila 3 2

Dynegy 4 5

Duke 6 4

PG&E 8 3

Â Åâðîïå ñõîäíûå ïðîöåññû òàêæå ñòàëè îñíîâíûì ýëåìåíòîì îáùåé ñòðà-
òåãèè è îäíèì èç îñíîâíûõ êðèòåðèåâ äîëãîñðî÷íîãî óñïåõà â êîíêóðåíòíîé áîðü-
áå. Óæå ïðîèçîøåë ðÿä äðàìàòè÷åñêèõ îñòðûõ ñëèÿíèé. Ýëåêòðîýíåðãåòè÷åñêèé
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ðûíîê Âåëèêîáðèòàíèè â êîðíå òðàíñôîðìèðîâàëñÿ â ðåçóëüòàòå ñëèÿíèÿ ýëåê-
òðè÷åñòâà è ãàçà. Èðëàíäèÿ, âåðîÿòíî, ïîéäåò ïî òîìó æå ïóòè. Íà ñêàíäèíàâñêîì
ðûíêå ñëèÿíèå äâóõ îòðàñëåé óæå èäåò ïîëíûì òåìïîì.

Êðóïíåéøàÿ ýëåêòðîýíåðãåòè÷åñêàÿ êîìïàíèÿ Ãåðìàíèè RWE íåäàâíî îáú-
ÿâèëà, ÷òî â áëèæàéøèå 3–5 ëåò ïëàíèðóåò îòâåñòè 32 ìëðä. äîëë. íà öåëè ñëèÿ-
íèÿ íà ýíåðãåòè÷åñêîé àðåíå. Ïîäîáíîå îáúåäèíåíèå ñòàíîâèòñÿ êëþ÷åâîé ñòðà-
òåãèåé â óñëîâèÿõ, êîãäà 80% ïîòðåáèòåëåé âûñêàçûâàþòñÿ â ïîëüçó êîìáèíèðî-
âàíèÿ óñëóã ïðåäîñòàâëåíèÿ ýëåêòðîýíåðãèè è ãàçà; 64% ïîòðåáèòåëåé æåëàþò
êîìáèíàöèè «ýëåêòðè÷åñòâî – ãàç – âîäà», à 34% – êîìáèíàöèè «ýëåêòðè÷åñòâî –
ãàç – âîäà – òåëåêîììóíèêàöèè». Â óñëîâèÿõ ëèáåðàëèçàöèè åâðîïåéñêîãî ðûíêà
ýëåêòðîýíåðãèè äàííûå ïðîöåññû ïîéäóò íàðàñòàþùèì òåìïîì è èçìåíÿò åãî
êîíòóðû: âìåñòî ôðàãìåíòèðîâàííîãî, ðàçäåëåííîãî ïðèìåðíî ìåæäó 15 êðóïíåé-
øèìè êîìïàíèÿìè, ðûíîê ñòàíåò áîëåå êîíñîëèäèðîâàííûì è äîìèíèðóåìûì íå
áîëåå ÷åì 5–7 êîìïàíèÿìè, ïðåäîñòàâëÿþùèìè îäíîâðåìåííî øèðîêèé ñïåêòð
ýíåðãåòè÷åñêèõ óñëóã.

E-Commerce

E-Commerce ìîæåò ðàäèêàëüíûì îáðàçîì èçìåíèòü âåñü ïîðÿäîê òîðãîâëè
ýëåêòðè÷åñòâîì è ãàçîì. Íî â êàêîé ñòåïåíè ýòà íîâàÿ ôîðìà âûòåñíèò òðàäèöè-
îííûå ðûíêè è êàêèå ïîñëåäñòâèÿ ýòî ïîâëå÷åò äëÿ îòðàñëè â öåëîì, ïîêà òðóäíî
ñêàçàòü (ýíåðãåòè÷åñêèé ñåêòîð áîëåå ìåäëåííî «âõîäèò» â E-Commerce, ïî ñðàâ-
íåíèþ ñ äðóãèìè ñåêòîðàìè; îò÷àñòè ýòî îáúÿñíÿåòñÿ òåì, ÷òî èìåþùèåñÿ ýëåêò-
ðîííûå ñèñòåìû, ïðèçâàííûå îáåñïå÷èòü åæåìèíóòíîå ñîâïàäåíèå ñïðîñà è ïðåä-
ëîæåíèÿ, íåäîñòàòî÷íî ñîâåðøåííû è ñòàâÿò îïðåäåëåííûå îãðàíè÷åíèÿ). Ïîÿâ-
ëåíèå îñíîâàííûõ íà Èíòåðíåòå ñïîòîâûõ òîðãîâ è òåíäåíöèè â ðàçâèòèè êðóï-
íûõ áèðæ (Nymex, IPE) ñâèäåòåëüñòâóþò î òîì, ÷òî âñÿ ñôåðà òîðãîâëè ýëåêòðè-
÷åñòâîì ïðåòåðïåâàåò çíà÷èòåëüíûå èçìåíåíèÿ. Óæå òîò ôàêò, ÷òî ýëåêòðîýíåð-
ãèÿ ÿâëÿåòñÿ ïî ïðèðîäå ñâîåé «ñòàíäàðòèçèðîâàííûì» ïðîäóêòîì, ñïðîñ íà êî-
òîðûé íåîáûêíîâåííî ÷óâñòâèòåëåí ê öåíå, ãîâîðèò î øèðîêèõ ïåðñïåêòèâàõ â
äàííîé îáëàñòè.

Î÷åâèäíî, ÷òî Èíòåðíåò è ýëåêòðîííûå âèäû òîðãîâ â öåëîì áóäóò èãðàòü ñó-
ùåñòâåííóþ ðîëü (ðàñõîäû ýëåêòðîýíåðãåòè÷åñêèõ êîìïàíèé íà ðàçâèòèå èíòåðíåò-
áèçíåñà ðàñòóò â ÑØÀ åæåãîäíî íà 40% è îæèäàåòñÿ èõ óâåëè÷åíèå ñ 6,4 ìëðä.
äîëë. â 1998 ã. äî 8,7 ìëðä. äîëë. â 2002 ã.). Ïî îöåíêàì íåêîòîðûõ ýêñïåðòîâ, ÷åðåç
ïÿòü ëåò 70% âñåõ ïðîìûøëåííûõ ïîòðåáèòåëåé áóäóò ïîêóïàòü ýëåêòðîýíåðãèþ
«on line». Èçìåíÿòñÿ ïåðñïåêòèâû äëÿ ìåëêèõ è èíäèâèäóàëüíûõ ïîòðåáèòåëåé:
Èíòåðíåò äàñò ïðèíöèïèàëüíî íîâûå âîçìîæíîñòè ïî ôîðìèðîâàíèþ «ïàêåòîâ» òî-
âàðîâ è óñëóã, êîòîðûå ðàíåå íå áûëè äîñòóïíû. Ïåðñïåêòèâû ñóùåñòâåííîãî ñíè-
æåíèÿ èçäåðæåê áóäóò ñòèìóëèðîâàòü ðàçâèòèå èíòåðíåò íàïðàâëåíèÿ. Ïðè ýòîì
îæèäàåòñÿ áóì â ðàçâèòèè E-Commerce áèçíåñ – áèçíåñ, êîòîðàÿ â ñóùåñòâåííîé
ñòåïåíè ïðåâçîéäåò ðàçâèòèå E-Commerce áèçíåñ – ïîòðåáèòåëü.

Ðàçâèòèå êîíêóðåíöèè (â óñëîâèÿõ ðàçâèòèÿ ïðîãðàììû «âûñâîáîæäåíèÿ
ìîùíîñòè» â ÑØÀ, à òàêæå ïðè èìåþùåéñÿ èçáûòî÷íîé ìîùíîñòè â Âåëèêîáðè-
òàíèè, áëàãîäàðÿ ïðîèçâîäñòâó â Ñåâåðíîì ìîðå) ïîðîäèëî ñîëèäíûé ñïîòîâûé
ðûíîê ãàçà. ×åðåç ýëåêòðîííûå áþëëåòåíè îáùåñòâåííîñòè ñòàíîâèòñÿ äîñòóïíà
èíôîðìàöèÿ î öåíîâûõ çàÿâêàõ, èìåþùèõñÿ ìîùíîñòÿõ è ñäåëêàõ. Cóùåñòâîâà-
íèå âòîðè÷íîãî ðûíêà âåäåò ê ïðÿìîìó ðàçâèòèþ êîíêóðåíöèè ìåæäó ìíîãî÷èñ-
ëåííûìè ïðåäîñòàâèòåëÿìè òðàíñïîðòíûõ óñëóã. Ñïîòîâûå òîðãè â Âåëèêîáðèòà-
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íèè è ÑØÀ íà÷àëèñü â 1992 ã. Ê íàñòîÿùåìó âðåìåíè îáúåì ñïîòîâûõ òîðãîâ â
ýòèõ ñòðàíàõ íàìíîãî ïðåâûøàåò îáúåìû ðåàëüíûõ ôèçè÷åñêèõ ïîñòàâîê ãàçà.

Áèðæè ýëåêòðîýíåðãèè

Ê íàñòîÿùåìó ìîìåíòó áèðæè ýëåêòðîýíåðãèè ñóùåñòâóþò âî ìíîãèõ ñòðà-
íàõ è ÿâëÿþòñÿ ðåçóëüòàòîì ðàçâîðà÷èâàþùåéñÿ ëèáåðàëèçàöèè ðûíêîâ ýëåê-
òðîýíåðãèè.

Íîðâåæñêî-øâåäñêàÿ ñåâåðíàÿ áèðæà ýëåêòðîýíåðãèè ÿâëÿåòñÿ ïåðâîé â
ìèðå ìåæäóíàðîäíîé áèðæåé ýëåêòðîýíåðãèè. Îíà âîçíèêëà â ðåçóëüòàòå äèíà-
ìè÷íîãî ðàçâèòèÿ åäèíîãî ñåâåðîåâðîïåéñêîãî ðûíêà ýëåêòðè÷åñòâà (Íîðâåãèÿ,
Øâåöèÿ, Ôèíëÿíäèÿ è Äàíèÿ ïðîâîäÿò åäèíóþ ïîëèòèêó â îáëàñòè ðåãóëèðóþ-
ùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà, óñòðàíÿþò ìåæñòðàíîâûå áàðüåðû è ñïîñîáñòâóþò ðàçâè-
òèþ ñâîáîäíîé òîðãîâëè ýëåêòðè÷åñòâîì).

Àìñòåðäàìñêàÿ áèðæà ýëåêòðîýíåðãèè (Amsterdam Power Exchange – APX)
ñîçäàíà â íà÷àëå 1999 ã. ïî îáðàçöó ñêàíäèíàâñêîé ìîäåëè – òîðãè íà íåé íîñÿò
÷àñòíûé õàðàêòåð è èäóò íà äîáðîâîëüíîé îñíîâå. Âîïðîñ îá îáÿçàòåëüíîé ïî-
ñòàâêå ýëåêòðîýíåðãèè íà áèðæó, êàê ýòî ïðèíÿòî â Âåëèêîáðèòàíèè, íå ñòîèò.
Áèðæà âîçíèêëà â ðåçóëüòàòå ÷àñòíîé èíèöèàòèâû è ó÷àñòèå â íåé ïîòðåáèòåëåé,
ïîñòàâùèêîâ è òîðãîâöåâ ÿâëÿåòñÿ ÷èñòî äîáðîâîëüíûì. Áèðæà îðèåíòèðîâàíà íà
ñïîòîâûé ðûíîê (çàÿâêè ïîäàþòñÿ çà 24 ÷àñà). Öåíû ïóáëèêóþòñÿ åæåäíåâíî è
òåì ñàìûì îáåñïå÷èâàåòñÿ ïðîçðà÷íîñòü è äîñòóïíîñòü èíôîðìàöèè. APX – ïåð-
âàÿ â êîíòèíåíòàëüíîé Åâðîïå ýëåêòðîííàÿ áèðæà ýëåêòðîýíåðãèè, íà îñíîâå êî-
òîðîé ñôîðìèðóåòñÿ åâðîïåéñêàÿ ïëàòôîðìà òîðãîâëè ýëåêòðîýíåðãèåé. Òàê, ñ
ìàÿ 2000 ã. áèðæà ðàñøèðèëàñü è íà÷àëà òîðãè íà íåìåöêîì ôèëèàëå, â áëèæàé-
øåå âðåìÿ âñòóïèò â äåéñòâèå è áåëüãèéñêèé ôèëèàë. Ýòî ïîñëåäîâàòåëüíûå
øàãè â íàïðàâëåíèè ôîðìèðîâàíèÿ íàäåæíîãî îáùååâðîïåéñêîãî èíäåêñà ýëåê-
òðîýíåðãèè. Â áóäóùåì îæèäàåòñÿ ðàçâèòèå ñâåðõêðàòêîñðî÷íîãî ðûíêà (çàÿâêè
ïîäàþòñÿ çà 1 ÷àñ äî íà÷àëà òîðãîâ) è ðûíêà ôîðâàðäîâ è ôüþ÷åðñîâ ïî äîëãî-
ñðî÷íûì è ôèíàíñîâûì êîíòðàêòàì.

Áèðæè èñïîëüçóþò ðàçíûå ìåõàíèçìû îïðåäåëåíèÿ öåíû. Îäíè (ñåâåðíûé
ïóë, èñïàíñêàÿ áèðæà) èäóò ïî òðàäèöèîííîìó ïóòè: âñå ïðåäëîæåíèÿ è çàÿâêè
«ñêëàäûâàþòñÿ â îäíó êîðçèíó», ïîêà íà èõ îñíîâå íå ñôîðìèðóåòñÿ åäèíàÿ ðàâ-
íîâåñíàÿ öåíà äëÿ êàæäîãî ïåðèîäà. Äðóãèå áèðæè (Houston Street Exchange â
ÑØÀ è APX â Íèäåðëàíäàõ) äëÿ îïðåäåëåíèÿ öåíû èñïîëüçóþò Èíòåðíåò, à
èìåííî òîðãè ÷åðåç ýëåêòðîííûé áþëëåòåíü (Bulletin Board Trading System).

Êàê ðàáîòàåò ýëåêòðîííûé áþëëåòåíü

Ïîêóïàòåëè è ïðîäàâöû ìîãóò ïîìåñòèòü ñâîè çàÿâêè-çàïðîñû íà ñïåöèàëü-
íûé ñàéò Èíòåðíåò. Ïîñëå ýòîãî îíè æäóò, ÷òî èõ çàÿâêîé êòî-òî çàèíòåðåñóåòñÿ
èëè ñàìè ïîëîæèòåëüíî îòâå÷àþò íà ïîìåùåííûé äðóãîé êîìïàíèåé çàïðîñ. Êîãäà
ïàðòíåðû íàøëè äðóã äðóãà, äîñòàòî÷íî îäíîãî íàæàòèÿ íà êëàâèøó äëÿ òîãî, ÷òî-
áû îáñóäèòü óñëîâèÿ äâóñòîðîííåé ñäåëêè. Íåçíàêîìûå ïàðòíåðû ïåðåä ïîäòâåð-
æäåíèåì ñäåëêè ñìîãóò ïðîâåðèòü êðåäèòîñïîñîáíîñòü äðóã äðóãà ÷åðåç Èíòåðíåò.

Â òîì ñëó÷àå, åñëè òîðãîâöû ãîòîâû ïîéòè íà ðèñê àíîíèìíîñòè, ýëåêòðîí-
íûé áþëëåòåíü ìîæåò àíîíèìíî «ñâîäèòü» âçàèìíî óäîâëåòâîðÿþùèå çàÿâêè è
ôîðìèðîâàòü òàêèì îáðàçîì ñäåëêè.
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Ó÷àñòíèêè òîðãîâ åæåìåñÿ÷íî âíîñÿò íà áèðæó ïëàòåæ, â îñíîâå êîòîðîãî
ëåæèò ôèêñèðîâàííàÿ ðàñöåíêà çà êÂò.÷ (íà Houston Street Exchange îíà ñîñòàâ-
ëÿåò âñåãî 0,05% îò ñðåäíåé öåíû ýëåêòðîýíåðãèè â 20 äîëë. çà êÂò.÷ ).

Ïðåèìóùåñòâà òàêîé ôîðìû òîðãîâ – ïîëíàÿ ïðîçðà÷íîñòü è ìàêñèìàëüíîå
ðàçâèòèå êîíêóðåíöèè.

Ôóíêöèîíèðîâàíèå ñèñòåìû ýëåêòðîííîãî áþëëåòåíÿ
íà àìñòåðäàìñêîé áèðæå

Âàðèàíòû òîðãîâ.
Ó÷àñòíèêè ìîãóò îñóùåñòâëÿòü òîðãè äâóìÿ ïóòÿìè:
• ñôîðìóëèðîâàòü ñâîþ çàÿâêó íà ïîêóïêó èëè ïðîäàæó ýíåðãèè è ïîìåñ-

òèòü åå íà ýêðàíå, ÷òîáû îíà ñòàëà äîñòóïíà äðóãèì ó÷àñòíèêàì ðûíêà;
• ïðèíÿòü ðåøåíèå î ïîêóïêå èëè ïðîäàæå â îòâåò íà ïîìåùåííóþ äðóãè-

ìè ñòîðîíàìè çàÿâêó.
Ïîäà÷à çàÿâîê.
• òîðãîâöû ãîòîâÿò çàÿâêó íà êîìïüþòåðå è çàâåðÿþò åå;
• ïîñëå ýòîãî çàÿâêè ïåðåäàþòñÿ ÷åðåç Èíòåðíåò â öåíòðàëüíûé ýëåêòðîí-

íûé áþëëåòåíü APX, ãäå îíè ñíîâà çàâåðÿþòñÿ è ïîñëå ýòîãî ïîïàäàþò â áàçó
äàííûõ.   

Ïóáëèêàöèÿ.
Âñå çàÿâêè, ïîïàâøèå â áàçó äàííûõ, àíîíèìíî ïóáëèêóþòñÿ íà ñàéòå Èí-

òåðíåò. Ïîèñê èíòåðåñóþùåé çàÿâêè ìîæåò áûòü óñêîðåí ïðè ïðèìåíåíèè ñèñòå-
ìû ïîèñêîâûõ ôèëüòðîâ.

Îòáîð çàÿâîê.
Êîãäà ïðèâëåêàòåëüíàÿ çàÿâêà íàéäåíà, åå ìîæíî «çàáðîíèðîâàòü» äâîé-

íûì ùåë÷êîì ìûøè. Çàáðîíèðîâàííûå çàÿâêè óäàëÿþòñÿ ñ ñàéòà Èíòåðíåò.
Îôîðìëåíèå ñäåëêè.
Ïîñëå «áðîíèðîâàíèÿ» çàÿâêè îáå ñòîðîíû àâòîìàòè÷åñêè ïîëó÷àþò ïîä-

òâåðæäåíèå òîãî, ÷òî ïàðòíåðû íàéäåíû, à òàêæå ïðåäâàðèòåëüíóþ èíôîðìàöèþ
î ïàðòíåðå. APX íå áåðåò íà ñåáÿ óïðàâëåíèå ðèñêîì.

Áèðæè ýëåêòðîýíåðãèè îòêðûâàþòñÿ îäíà çà äðóãîé â Âåëèêîáðèòàíèè, ãäå
íàáëþäàåòñÿ îòõîä îò ìîäåëè ðåãóëèðóåìîãî ìîíîïîëüíîãî ïóëà, êîòîðûé íå îï-
ðàâäàë âîçëàãàâøèõñÿ íà íåãî îæèäàíèé. Ïóë áóäåò çàìåíåí â 2000 ã. íîâûìè
ïðàâèëàìè òîðãîâëè ýëåêòðè÷åñòâîì (New Electricity Trading Arrangements –
NETA). Â òå÷åíèå 2000 ã. îòêðîåòñÿ ïÿòü áèðæ. Îäíà èç íèõ, «UK Energy Exchan-
ge» (òîðãîâëÿ ôîðâàðäíûìè êîíòðàêòàìè ïî ãàçó è ýëåêòðè÷åñòâó), íà÷íåò ðàáî-
òàòü ñ êîíöà 2000 ã., êîãäà îæèäàåòñÿ çàêðûòèå ïóëà.

Íîâûå ïðàâèëà òîðãîâëè ýëåêòðè÷åñòâîì (NETA), îñíîâàííûå íà ðûíî÷íûõ
ìåòîäàõ, íà÷èíàþò äåéñòâîâàòü ñ íîÿáðÿ 2000 ã. Êîíêóðåíöèÿ çà óñïåøíûé «çà-
ïóñê» «online electricity exchange» îáîñòðÿåòñÿ. Íîâûå ïðàâèëà âêëþ÷àò âîçìîæ-
íîñòü äîëãîñðî÷íûõ ôèçè÷åñêèõ êîíòðàêòîâ, ôüþ÷åðñû è ôîðâàðäû, áèðæè ýëåê-
òðîýíåðãèè êðàòêîñðî÷íîãî ïëàíà è on-the-day balancing market. Íà÷èíàåòñÿ
òîðãîâëÿ ýëåêòðîýíåðãèåé ÷åðåç Èíòåðíåò.

Äàííàÿ íîâàÿ ñèñòåìà, âîçìîæíî, ïîñëóæèò îáðàçöîì äëÿ äðóãèõ åâðîïåé-
ñêèõ ñòðàí â õîäå ðåàëèçàöèè èìè Äèðåêòèâû ïî ýëåêòðè÷åñòâó. Äåéñòâîâàâøèé
ïóë, õîòü è îáåñïå÷èâàë áàëàíñèðîâêó ñïðîñà è ïðåäëîæåíèÿ, ïîäâåðãàëñÿ îá-
øèðíîé êðèòèêå. Ïðåäïîëàãàåòñÿ, ÷òî íîâàÿ ñèñòåìà îáåñïå÷èò çàùèòó ïîòðåáè-
òåëåé, ïîâåäåò ê ñíèæåíèþ öåí äëÿ êîíå÷íûõ ïîòðåáèòåëåé, îáëåã÷èò ðàçâèòèå
êîíêóðåíöèè è îáåñïå÷èò ëó÷øèå öåíîâûå ñèãíàëû â îòíîøåíèè èíâåñòèöèé.
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Íîâûå ïðàâèëà òîðãîâëè ãàçîì (New Gas Trading Arrangements – NGTA)
áûëè ââåäåíû â Âåëèêîáðèòàíèè íà ãîä ðàíüøå – â îêòÿáðå 1999 ã., è ñåé÷àñ óæå
ïîäâîäÿòñÿ ïåðâûå èòîãè. Ýòî ñóùåñòâåííî, òàê êàê Âåëèêîáðèòàíèÿ èäåò â
àâàíãàðäå ëèáåðàëèçàöèè ãàçîâûõ ðûíêîâ â Åâðîïå è äàåò ïðèìåð äëÿ àíàëèçà.
Êðîìå òîãî, ââîäèìûå ñåé÷àñ ïðàâèëà òîðãîâëè ýëåêòðè÷åñòâîì îïèðàþòñÿ íà òó
æå ìîäåëü, ÷òî è ââåäåííûå ðàíåå ïðàâèëà òîðãîâëè ãàçîì, è ïîòîìó îïûò ñ ãàçîì
âàæåí äëÿ ýëåêòðè÷åñòâà.

Â öåëîì, êàê îòìå÷àåòñÿ â îò÷åòå ðåãóëèðóþùèõ îðãàíîâ, ââåäåíèå NGTA
ïðîøëî óñïåøíî. Áûë ââåäåí äíåâíîé ðûíîê (on-the-day commodity market –
OCM), êîòîðûé çàìåíèë èñïîëüçóåìûé ðàíåå ìåõàíèçì áàëàíñèðîâêè ñèñòåìû.
OCM ÿâëÿåòñÿ íàñòîÿùèì ðûíêîì, òàê êàê îòïðàâèòåëè ãàçà ïîëó÷èëè âîçìîæ-
íîñòü òîðãîâàòü íàïðÿìóþ ìåæäó ñîáîé è òàêèì îáðàçîì îñóùåñòâëÿòü áàëàíñè-
ðîâêó, â òî âðåìÿ êàê ïðåæíÿÿ ñèñòåìà áàëàíñèðîâêè îñíîâûâàëàñü ëèøü íà ñâÿ-
çè îòïðàâèòåëåé ñ òðóáîïðîâîäíîé êîìïàíèåé Transco. Íîâàÿ ñèñòåìà – ýòî ýêðà-
íèçèðîâàííàÿ êëèðèíãîâàÿ ñèñòåìà ñîâðåìåííûõ òîðãîâ ãàçîì, êîòîðàÿ îáñëóæè-
âàåòñÿ íåçàâèñèìûì ðûíî÷íûì îïåðàòîðîì (EnMo), èçáðàííûì â ðåçóëüòàòå òåí-
äåðíîé ïðîöåäóðû. Òîðãè èäóò â ðåàëüíîì âðåìåíè è ìîãóò îñóùåñòâëÿòüñÿ íå-
ñêîëüêèìè ïóòÿìè. Öåíû äåìîíñòðèðóþò ñòàáèëüíîñòü, îäíàêî, ïîêà îáúåìû òîð-
ãîâ ÷åðåç íîâóþ ñèñòåìó îñòàþòñÿ íåáîëüøèìè. Ïî îöåíêå ðåãóëèðóþùèõ îðãà-
íîâ, íàáëþäàåìîå îáúåäèíåíèå ãàçîâîãî è ýëåêòðè÷åñêîãî ðûíêîâ, êîòîðîå óñêî-
ðèòñÿ ïîñëå ââåäåíèÿ íîâûõ ïðàâèë òîðãîâëè ýëåêòðè÷åñòâîì (NETA), ïîòðåáóåò
êîððåêòèðîâêè è ðåôîðìèðîâàíèÿ äåéñòâóþùåé ñèñòåìû áàëàíñèðîâêè.
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