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ÂÂÅÄÅÍÈÅ 

Â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ ðàçâèòèå ñèñòåìû äîøêîëüíîãî îáðàçîâàíèÿ â Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè íàïðàâëåíî íà ãàðìîíè÷íîå, àäåêâàòíîå âîçðàñòíûì îñîáåííîñòÿì ðàçâèòèå äå-
òåé äîøêîëüíîãî âîçðàñòà. Ïðè ýòîì àêöåíò äåëàåòñÿ íà ñîçäàíèå ðàâíûõ ñòàðòîâûõ âîç-
ìîæíîñòåé äëÿ äàëüíåéøåãî îáó÷åíèÿ è âîñïèòàíèÿ êàê ìîæíî áîëüøåãî ÷èñëà äåòåé äî-
øêîëüíîãî âîçðàñòà. Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî ñèñòåìà äîøêîëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ïðèçâàíà îáåñïå-
÷èòü äëÿ ëþáîãî ðåáåíêà äîøêîëüíîãî âîçðàñòà, â êàêîì áû ðåãèîíå Ðîññèè îí íè ïðîæè-
âàë, ê êàêîé áû ñîöèàëüíîé ãðóïïå íè ïðèíàäëåæàë, òîò óðîâåíü ðàçâèòèÿ, êîòîðûé ïîçâî-
ëèë áû åìó áûòü óñïåøíûì, ñîõðàíèòü è óêðåïèòü çäîðîâüå. Èñõîäÿ èç ýòèõ çàäà÷, ñèñòåìà 
äîøêîëüíîãî îáðàçîâàíèÿ äîëæíà áûòü äîñòàòî÷íî ãèáêîé, ìíîãîìîäåëüíîé, îòâå÷àþùåé 
ñîöèàëüíûì çàïðîñàì ðîäèòåëåé, ïðèíàäëåæàùèõ ðàçíûì ñîöèàëüíûì ãðóïïàì è ñëîÿì íà-
ñåëåíèÿ. Êðîìå òîãî, ñèñòåìà äîøêîëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ðàññìàòðèâàåòñÿ ñåãîäíÿ êàê îäèí 
èç ôàêòîðîâ óëó÷øåíèÿ äåìîãðàôè÷åñêîé ñèòóàöèè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ñ ýòîé òî÷êè 
çðåíèÿ, óâåëè÷åíèå ðîæäàåìîñòè íåâîçìîæíî áåç ïðåäîñòàâëåíèÿ ãðàæäàíàì Ðîññèè òâåð-
äûõ ñîöèàëüíûõ ãàðàíòèé óñòðîéñòâà ðåáåíêà â äîøêîëüíîå îáðàçîâàòåëüíîå ó÷ðåæäåíèå. 

Çà ïîñëåäíèå ãîäû íàìåòèëèñü ïîëîæèòåëüíûå òåíäåíöèè: óâåëè÷èëèñü ÷èñëåííîñòü 
âîñïèòàííèêîâ â ó÷ðåæäåíèÿõ äîøêîëüíîãî îáðàçîâàíèÿ è ïîêàçàòåëè îõâàòà äåòåé äî-
øêîëüíûì îáðàçîâàíèåì ñ 58,1% â 2005 ã. äî 59,8% â 2011 ã. Îäíàêî ýòîò ïîêàçàòåëü îñòà-
åòñÿ íèæå ïîêàçàòåëÿ 1991 ã., êîòîðûé ñîñòàâëÿë 63,0%. Íåñîìíåííî, ÷òî îõâàò äîøêîëü-
íûì îáðàçîâàíèåì íà 1 ÿíâàðÿ 2011 ã. ðàçëè÷àåòñÿ ïî âîçðàñòíûì ãðóïïàì. Â âîçðàñòå îò 
îäíîãî ãîäà äî òðåõ ëåò îí ñîñòàâëÿåò âñåãî 32,5%, òîãäà êàê â âîçðàñòå îò òðåõ äî ïÿòè ëåò 
âîçðàñòàåò äî 71,8%, äîñòèãàÿ 78,2% íà ïðåäøêîëüíîé ñòóïåíè (ñòàðøå ïÿòè ëåò). Â îòäåëü-
íûõ ðåãèîíàõ, òàêèõ, êàê ðåñïóáëèêè Ñàõà (ßêóòèÿ), ×óâàøèÿ è äðóãèå, ïðèíÿòû çàêîíû îá 
îáÿçàòåëüíîì ïðåäøêîëüíîì îáðàçîâàíèè, ïîýòîìó îõâàòû äîñòèãàþò â âîçðàñòå ñòàðøå 
ïÿòè ëåò 98–99%. Òàêîãî æå ïîêàçàòåëÿ äîñòèãëà Ìîñêâà íà ñòàðøåé ñòóïåíè äîøêîëüíîãî 
îáðàçîâàíèÿ. Îäíàêî íà áîëåå ðàííèõ ñòóïåíÿõ îõâàòû îñòàþòñÿ íåäîñòàòî÷íûìè, î ÷åì 
ñâèäåòåëüñòâóþò âûñîêèå ïîêàçàòåëè î÷åðåäíîñòè â ó÷ðåæäåíèÿ äîøêîëüíîãî îáðàçîâà-
íèÿ, äëèòåëüíîå âðåìÿ îæèäàíèÿ â î÷åðåäè. Â ñïèñêàõ äåòåé, íóæäàþùèõñÿ íà ñåãîäíÿø-
íèé äåíü â óñòðîéñòâå â îáðàçîâàòåëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ, ðåàëèçóþùèå îñíîâíóþ îáùåîáðà-
çîâàòåëüíóþ ïðîãðàììó äîøêîëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, ÷èñëÿòñÿ áîëåå 1,5 ìëí ÷åëîâåê. 

Ïîêàçàòåëè î÷åðåäíîñòè ñâèäåòåëüñòâóþò î òîì, ÷òî âî ìíîãîì âíóòðåííèå ðåçåðâû 
ñèñòåìû äîøêîëüíîãî îáðàçîâàíèÿ îêàçûâàþòñÿ èñ÷åðïàííûìè. Âñòàåò ðå÷ü î íåîáõîäè-
ìîñòè ïðèâëå÷åíèÿ ê îêàçàíèþ óñëóã äîøêîëüíîãî îáðàçîâàíèÿ íåãîñóäàðñòâåííîãî ñåêòî-
ðà, ñîçäàíèÿ êîìïëåêñà ìåðîïðèÿòèé ïî ñòèìóëèðîâàíèþ ðàçâèòèÿ êàê ãîñóäàðñòâåííûõ è 
ìóíèöèïàëüíûõ ñèñòåì äîøêîëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, òàê è íåãîñóäàðñòâåííîãî ñåêòîðà è ÷à-
ñòíûõ îðãàíèçàöèé. 

Â ðàìêàõ ðåàëèçàöèè óêàçàííûõ çàäà÷ íåîáõîäèìî, âî-ïåðâûõ, ñîçäàòü óñëîâèÿ äëÿ 
ðàçäåëåíèÿ îïëàòû óñëóã ïî îáðàçîâàíèþ è ñîäåðæàíèþ äåòåé, ÷òî ïîçâîëèò, ïîìèìî òðà-
äèöèîííûõ ôîðì äåòñêèõ ó÷ðåæäåíèé, ðàçâèâàòü äðóãèå ôîðìû ñîäåðæàíèÿ äåòåé, âêëþ-
÷àÿ äîìàøíèå è ñåìåéíûå, è, âî-âòîðûõ, âíåäðèòü â ïðàêòèêó ñèñòåìû äîøêîëüíîãî îáðà-
çîâàíèÿ íîðìàòèâíî-ïîäóøåâîé ìåõàíèçì îïëàòû óñëóã. Âíåäðåíèå òàêîãî ìåõàíèçìà ïðå-
äîñòàâèò ðîäèòåëÿì âîçìîæíîñòü âûáîðà ìåæäó ìóíèöèïàëüíûìè è ÷àñòíûìè ó÷ðåæäå-
íèÿìè è îðãàíèçàöèÿìè, îêàçûâàþùèìè óñëóãè äîøêîëüíîãî îáðàçîâàíèÿ. 

ÍÈÓ ÂØÝ åæåãîäíî, íà÷èíàÿ ñ 2003 ã., ïðîâîäèò ìàñøòàáíûå ìîíèòîðèíãîâûå èñ-
ñëåäîâàíèÿ â îáëàñòè ýêîíîìèêè ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ. Ýòè èññëåäîâàíèÿ äàëè 
âîçìîæíîñòü ñîçäàòü îáøèðíóþ áàçó ñòàòèñòè÷åñêèõ äàííûõ, ïîçâîëÿþùóþ ñôîðìèðîâàòü 
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îáúåêòèâíîå ïðåäñòàâëåíèå î ñîñòîÿíèè è îñíîâíûõ òðåíäàõ ðàçâèòèÿ ñèñòåìû îáðàçîâà-
íèÿ, âûÿâèòü ðåçóëüòàòû âíåäðåíèÿ èííîâàöèîííûõ ìåõàíèçìîâ ðàçâèòèÿ ó÷ðåæäåíèé, 
îïðåäåëèòü ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ ó÷ðåæäåíèé îáðàçîâàíèÿ. 

Äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè â ìîíèòîðèíãîâûå èññëåäîâàíèÿ, ïðîâåäåííûå ÂØÝ â ïåðèîä 
ñ 2003 ïî 2009 ãã., íå áûëè âêëþ÷åíû îïðîñû ðóêîâîäèòåëåé äîøêîëüíûõ îáðàçîâàòåëüíûõ 
ó÷ðåæäåíèé. Îäíàêî ñåé÷àñ ðàñïðîñòðàíåíèå ìîíèòîðèíãà íà äîøêîëüíîå îáðàçîâàíèå 
ñòàëî îñòðî àêòóàëüíûì. Ïðåîáðàçîâàíèÿ, êîòîðûå îñóùåñòâëÿþòñÿ â äîøêîëüíîì îáðàçî-
âàíèè, âî-ïåðâûõ, çàòðàãèâàþò èíòåðåñû ïîäàâëÿþùåãî áîëüøèíñòâà íàñåëåíèÿ, à âî-
âòîðûõ, íàõîäÿòñÿ â ôîêóñå ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â îáëàñòè îáðàçîâàíèÿ. 

Îòñóòñòâèå àêòóàëüíîé, êîìïëåêñíîé è ñèñòåìàòèçèðîâàííîé ñòàòèñòè÷åñêîé èíôîð-
ìàöèè îá ýêîíîìèêå îáðàçîâàíèÿ, â ÷àñòíîñòè î ôèíàíñèðîâàíèè ñèñòåìû äîøêîëüíîãî 
îáðàçîâàíèÿ, î ðàçâèòèè ðûíêîâ äîøêîëüíûõ îáðàçîâàòåëüíûõ óñëóã, î ïîâåäåíèè è ñòðà-
òåãèÿõ ýòèõ ðûíêîâ, ÿâëÿåòñÿ ôàêòîðîì, ñäåðæèâàþùèì ïðîöåññû ìîäåðíèçàöèè ðîññèé-
ñêîãî îáðàçîâàíèÿ. 

Íåïîëíîòà, à èíîãäà è îòñóòñòâèå íåîáõîäèìîé ñòàòèñòè÷åñêîé èíôîðìàöèè íå ïî-
çâîëÿþò äîëæíûì îáðàçîì àíàëèçèðîâàòü, îöåíèâàòü è ïðîãíîçèðîâàòü èçìåíåíèÿ, ïðîèñ-
õîäÿùèå â ñèñòåìå äîøêîëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, ó÷èòûâàòü èõ ïðè ïðèíÿòèè óïðàâëåí÷åñêèõ 
ðåøåíèé íà ôåäåðàëüíîì, ðåãèîíàëüíîì è ìóíèöèïàëüíîì óðîâíÿõ. Ýòîò ïðîáåë çàïîëíÿåò 
ìîíèòîðèíã ýêîíîìèêè îáðàçîâàíèÿ, ôîðìèðóÿ ðåãóëÿðíî îáíîâëÿåìóþ èíôîðìàöèîííóþ 
áàçó è îáåñïå÷èâàÿ àíàëèç íàèáîëåå âàæíûõ ñ òî÷êè çðåíèÿ ñåãîäíÿøíèõ è ïåðñïåêòèâ-
íûõ ïîòðåáíîñòåé îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ îáðàçîâàíèÿ è ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà òåìàòè÷å-
ñêèõ íàïðàâëåíèé ðàçâèòèÿ ñôåðû îáðàçîâàíèÿ. 

Â ñâÿçè ñ ýòèì ñ 2010 ã. â ðàìêàõ î÷åðåäíîãî ýòàïà ìîíèòîðèíãà äîáàâèëîñü áàçîâîå 
îáñëåäîâàíèå – îáñëåäîâàíèå ðóêîâîäèòåëåé äîøêîëüíûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé. 

Öåëüþ îáñëåäîâàíèé ðóêîâîäèòåëåé äîøêîëüíûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé ÿâëÿ-
åòñÿ ïîëó÷åíèå èíôîðìàöèè î äåÿòåëüíîñòè îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé óêàçàííîãî 
óðîâíÿ, îïðåäåëåíèå ñòåïåíè ñîãëàñîâàííîñòè ñòðàòåãèé ðóêîâîäèòåëåé ñ öåëÿìè ãîñóäàð-
ñòâà è ðåàëèÿìè ðàçâèòèÿ îáùåñòâà è èíôîðìèðîâàíèå âñåõ çàèíòåðåñîâàííûõ ñòîðîí î 
ðåçóëüòàòàõ ýòèõ îáñëåäîâàíèé, ÷òî äàñò âîçìîæíîñòü ó÷åñòü ðåçóëüòàòû è ñâîåâðåìåííî 
âíåñòè íåîáõîäèìûå êîððåêòèâû. 

Îáúåêò èññëåäîâàíèÿ – äîøêîëüíûå îáðàçîâàòåëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ. 
Ðóêîâîäèòåëè äîøêîëüíûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé âûñòóïàþò è êàê ýêñïåðòû â 

ñâîåé îáëàñòè, è êàê ëèöà, ïðèíèìàþùèå îòâåòñòâåííûå ðåøåíèÿ. Ïîýòîìó ïðåäìåòîì èñ-
ñëåäîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ îöåíêà ïðåäñòàâëåíèÿ ðóêîâîäèòåëåé î ðûíêå îáðàçîâàòåëüíûõ óñëóã, 
èõ âèäåíèÿ ñîâðåìåííîãî ñîñòîÿíèÿ è ïåðñïåêòèâ ðàçâèòèÿ ñâîèõ ó÷ðåæäåíèé. 
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1. ÌÅÒÎÄÎËÎÃÈß, ÂÛÁÎÐÊÀ ÈÑÑËÅÄÎÂÀÍÈß  
È ÒÅÕÍÈÊÀ ÏÐÎÂÅÄÅÍÈß ÎÏÐÎÑÀ 

Öåëåâîé ãðóïïîé â ìîíèòîðèíãå ýêîíîìèêè îáðàçîâàíèÿ ÿâëÿþòñÿ ðóêîâîäèòåëè äî-
øêîëüíûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé èëè èõ çàìåñòèòåëè. Â äàííîì ñîöèîëîãè÷åñêîì 
èññëåäîâàíèè ïðèìåíÿåòñÿ ìåòîä îïðîñà. Ñèñòåìà ïîêàçàòåëåé ïîñòðîåíà ïî ìîäóëüíîìó 
ïðèíöèïó, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûì ôîðìèðóþòñÿ òåìàòè÷åñêèå áëîêè, ñîäåðæàùèå îñ-
íîâíûå ïîêàçàòåëè (äèíàìèêà êîòîðûõ îòñëåæèâàåòñÿ åæåãîäíî) è äîïîëíèòåëüíûå ïîêà-
çàòåëè (áîëåå ïîäðîáíî èëëþñòðèðóþùèå èçó÷àåìûå ÿâëåíèÿ), êîòîðûå ââîäÿòñÿ òîëüêî 
îäèí ðàç èëè ïåðèîäè÷åñêè. 

Îñíîâíûå òåìàòè÷åñêèå íàïðàâëåíèÿ ñîöèîëîãè÷åñêîãî îïðîñà ðóêîâîäèòåëåé äî-
øêîëüíûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé îõâàòûâàþò ñëåäóþùèå áëîêè. 

1. Áëîê «Îáùèå ñâåäåíèÿ» ñîäåðæèò âîïðîñû î âèäå ó÷ðåæäåíèÿ, ôîðìå åãî ñîáñò-
âåííîñòè è åãî àêêðåäèòàöèè, à òàêæå î êîëè÷åñòâå ãðóïï è äåòåé â ãðóïïå â äàí-
íîì äîøêîëüíîì îáðàçîâàòåëüíîì ó÷ðåæäåíèè. 

Òàêæå ïðåäñòàâëåííûé áëîê ñîäåðæèò îáùèå ñâåäåíèÿ î ðóêîâîäèòåëå îáðàçîâàòåëü-
íîãî ó÷ðåæäåíèÿ, îïðîñ êîòîðîãî ïðîâîäèòñÿ, âêëþ÷àþùèå âîïðîñû î åãî ïîëå, âîçðàñòå, 
îáðàçîâàíèè, ñòàæå ðàáîòû íà àäìèíèñòðàòèâíîé äîëæíîñòè, ñâåäåíèÿ î ïîâûøåíèè êâà-
ëèôèêàöèè. 

2. Áëîê «Ðåñóðñû» âêëþ÷àåò ñëåäóþùèå ðàçäåëû: 
 îöåíêè îòíîøåíèÿ óðîâíÿ îáåñïå÷åííîñòè ðàçëè÷íûìè âèäàìè ðåñóðñîâ ê íå-

îáõîäèìîìó óðîâíþ, íàëè÷èå îáúåêòîâ èíôðàñòðóêòóðû (çàäàíû âàðèàíòû îò-
âåòîâ); 

 íàëè÷èå äîñòóïà ê êîìïüþòåðàì è Èíòåðíåòó è ñîáñòâåííîãî ñàéòà äîøêîëü-
íîãî îáðàçîâàòåëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ. 

3. Áëîê «Îáðàçîâàòåëüíûå ñòðàòåãèè» ñîäåðæèò âîïðîñû îá èíôîðìàöèè, êîòîðàÿ 
ñâèäåòåëüñòâóåò î ñòðàòåãèÿõ äîøêîëüíûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé íà ýòàïàõ 
ïðèåìà äåòåé è èõ îáó÷åíèÿ. Çäåñü æå çàäàþòñÿ âîïðîñû, ñâèäåòåëüñòâóþùèå î 
êà÷åñòâå îáðàçîâàòåëüíûõ óñëóã, ïðåäîñòàâëÿåìûõ íàñåëåíèþ. 

Íà ýòàïå ïðèåìà çàäàþòñÿ âîïðîñû î äèíàìèêå ïðèåìà çà ïîñëåäíèå òðè ãîäà, âûÿñ-
íÿþòñÿ îñíîâàíèÿ äëÿ ïðèåìà äåòåé â äàííîå äîøêîëüíîå îáðàçîâàòåëüíîå ó÷ðåæäåíèå, 
êîëè÷åñòâî ïðèíÿòûõ äåòåé èç ñåìåé ìèãðàíòîâ, îáúÿñíÿåòñÿ ïîðÿäîê ïðåäîñòàâëåíèÿ ðî-
äèòåëÿì è âñåì çàèíòåðåñîâàííûì ëèöàì èíôîðìàöèè î äîøêîëüíîì îáðàçîâàòåëüíîì ó÷-
ðåæäåíèè. 

Íà ýòàïå îáó÷åíèÿ âûÿñíÿþòñÿ íàçâàíèå è àâòîð îáðàçîâàòåëüíûõ ïðîãðàìì, êîòî-
ðûìè ïîëüçóþòñÿ ïåäàãîãè. 

Äëÿ îïðåäåëåíèÿ êà÷åñòâà îáðàçîâàòåëüíûõ óñëóã, ïðåäîñòàâëÿåìûõ äîøêîëüíûì îá-
ðàçîâàòåëüíûì ó÷ðåæäåíèåì, âûÿñíÿåòñÿ îòíîøåíèå ê «ëó÷øèì ïðàêòèêàì», à òàêæå âû-
ÿñíÿåòñÿ ìíåíèå ðóêîâîäèòåëÿ î ïîêàçàòåëÿõ êà÷åñòâà îáó÷åíèÿ è ñîäåðæàíèÿ äåòåé â 
ýòîì ó÷ðåæäåíèè. 

4. Ñëåäóþùèé áëîê âîïðîñîâ î «Ôèíàíñîâîé ïîëèòèêå» îòðàæàåò îöåíêó è ìåòîäû 
ðåøåíèÿ ôèíàíñîâûõ ïðîáëåì: 
 íàëè÷èå èíäèâèäóàëüíîé áóõãàëòåðèè; 
 äèíàìèêó ôèíàíñîâûõ ïîêàçàòåëåé çà ïîñëåäíèå òðè ãîäà; 
 ïåðåõîä íà ôèíàíñèðîâàíèå ïî íîðìàòèâàì â ðàñ÷åòå íà îäíîãî âîñïèòàííèêà; 
 íàëè÷èå çàäîëæåííîñòè ïî îïëàòå êîììóíàëüíûõ óñëóã, ïî îïëàòå òðóäà; 
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 ôàêòè÷åñêóþ ñòðóêòóðó èñòî÷íèêîâ äîõîäîâ è ñòàòåé ðàñõîäîâ ó÷åáíûõ çàâåäå-
íèé, â òîì ÷èñëå ðàñõîäîâ âíåáþäæåòíûõ ñðåäñòâ è ðàñõîäîâ íà îïëàòó òðóäà; 

 îöåíêó óñòîé÷èâîñòè ôèíàíñîâîãî ïîëîæåíèÿ; 
 ïðîãíîçû èçìåíåíèé â ñòðóêòóðå èñòî÷íèêîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ. 

Â îáëàñòè îöåíêè ðûíêà ðàññìàòðèâàþòñÿ îöåíêè ïëàòåæåñïîñîáíîãî ñïðîñà íàñåëå-
íèÿ è êîíêóðåíöèÿ íà ðûíêå îáðàçîâàòåëüíûõ óñëóã. 

Öåíîâàÿ ïîëèòèêà ñîäåðæèò ñðàâíåíèå óðîâíÿ ïëàòû çà äîïîëíèòåëüíûå óñëóãè ñ 
àíàëîãè÷íûìè äîøêîëüíûìè îáðàçîâàòåëüíûìè ó÷ðåæäåíèÿìè è óñëîâèÿ, ïðè êîòîðûõ ðî-
äèòåëè ñîãëàñíû ïëàòèòü áîëüøå çà îáó÷åíèå è ñîäåðæàíèå ñâîèõ äåòåé. 

5. Áëîê «Êàäðîâàÿ ïîëèòèêà» âêëþ÷àåò îöåíêó è ìåòîäû ðåøåíèÿ êàäðîâûõ ïðîáëåì. 
Ñòðóêòóðà êàäðîâ è èõ êà÷åñòâåííûå õàðàêòåðèñòèêè: 
 ÷èñëåííîñòü ïåäàãîãîâ, àäìèíèñòðàòèâíî-óïðàâëåí÷åñêîãî ïåðñîíàëà, ó÷åáíî-

âñïîìîãàòåëüíîãî ïåðñîíàëà, îáñëóæèâàþùåãî ïåðñîíàëà; 
 ïðîãíîç èçìåíåíèé â êàäðîâîé ïîëèòèêå; 
 ôàêòîðû, ìåøàþùèå ðàçâèòèþ äîøêîëüíîãî îáðàçîâàòåëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ; 
 âîçðàñòíàÿ ñòðóêòóðà ïåäàãîãîâ, äèíàìèêà òåêó÷åñòè êàäðîâ ìîëîäûõ ó÷èòåëåé; 
 õàðàêòåðèñòèêà õîðîøåãî ïåäàãîãà; 
 êðèòåðèè ïðèåìà ïåäàãîãîâ íà ðàáîòó; 
 ó÷åò ìåòîäè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ïåäàãîãîâ ïðè ðåøåíèè êàäðîâûõ âîïðîñîâ. 
Îïëàòà òðóäà ïåäàãîãîâ: 
 èçìåíåíèÿ ôîíäà îïëàòû òðóäà (ÔÎÒ), ñðåäíåãî ðàçìåðà îïëàòû òðóäà ïåäàãîãîâ, 

äîëÿ ïåäàãîãîâ, ïîëó÷àþùèõ ñòèìóëèðóþùèå íàäáàâêè â ðåçóëüòàòå ââåäåíèÿ íî-
âîé ñèñòåìû îïëàòû òðóäà (ÍÑÎÒ); 

 ïðèíöèïû îïëàòû òðóäà ïåäàãîãîâ; 
 ñòðóêòóðà ðàñõîäîâ íà îïëàòó òðóäà ïî êàòåãîðèÿì ïåðñîíàëà; 
 âèäû äîïëàò ïåäàãîãàì; äîëÿ ïåäàãîãîâ, ïîëó÷àþùàÿ äîïëàòû; 
 ðàçìåðû äîïëàò, ïðåìèé, ïîäðàáîòêà âíóòðè äîøêîëüíîãî îáðàçîâàòåëüíîãî ó÷ðå-

æäåíèÿ; 
 ñðåäíèé ðàçìåð çàðàáîòíîé ïëàòû ïåäàãîãîâ, «èäåàëüíàÿ çàðïëàòà» äëÿ ïåäàãîãà, 

ìîëîäîãî ïåäàãîãà, óðîâåíü çàðïëàòû «âîñïèòàòåëÿ ñâîåé ìå÷òû». 
Ïîâûøåíèå êâàëèôèêàöèè ó÷èòåëåé: 
 äîëÿ ïåäàãîãîâ, ïîâûøàâøèõ ñâîþ êâàëèôèêàöèþ çà ïîñëåäíèå ïÿòü ëåò; 
 ôîðìû ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè ïåäàãîãîâ; 
 èíèöèàòèâà è ôèíàíñèðîâàíèå ïåðåïîäãîòîâêè êàäðîâ; 
 ñèñòåìà îöåíèâàíèÿ ïåäàãîãîâ ðîäèòåëÿìè. 
Äëÿ îïðîñà ðóêîâîäèòåëåé äîøêîëüíûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé ïîäãîòîâëåí 

áëîê «Óïðàâëåíèå äîøêîëüíûì îáðàçîâàòåëüíûì ó÷ðåæäåíèåì», âêëþ÷àþùèé â ñåáÿ âî-
ïðîñû, êàñàþùèåñÿ íàëè÷èÿ Ïîïå÷èòåëüñêîãî ñîâåòà, Óïðàâëÿþùåãî ñîâåòà. Åñëè â äîøêî-
ëüíîì îáðàçîâàòåëüíîì ó÷ðåæäåíèè ñîçäàí è ôóíêöèîíèðóåò Óïðàâëÿþùèé ñîâåò, òî ðó-
êîâîäèòåëè îòâåòÿò íà âîïðîñ î åãî ñîñòàâå, ðåøåíèÿõ, êîòîðûå ïðèíèìàþòñÿ Óïðàâëÿþ-
ùèì ñîâåòîì (èç ïðåäëàãàåìûõ âàðèàíòîâ) è íàëè÷èè íàèáîëåå çíà÷èìûõ ýôôåêòîâ åãî 
äåÿòåëüíîñòè. Äëÿ îïðåäåëåíèÿ îòêðûòîñòè îáðàçîâàòåëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ ïîäãîòîâëåí âî-
ïðîñ î ïðåäîñòàâëåíèè ïóáëè÷íîãî äîêëàäà (îò÷åòà). Òàêæå çäåñü îïðåäåëÿþòñÿ ãðóïïû 
âëèÿíèÿ íà ïîëèòèêó äîøêîëüíîãî îáðàçîâàòåëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ. 

Íà÷àëî ïîëåâûõ ðàáîò: 9.11.2010 ã. Îêîí÷àíèå ïîëåâûõ ðàáîò: 1.02.2011 ã. 
Îïðîñ ïðîâîäèëñÿ ñðåäè ðóêîâîäèòåëåé ó÷ðåæäåíèé îáùåãî è äîøêîëüíîãî îáðàçî-

âàíèÿ (ïåðâûõ ëèö èëè èõ çàìåñòèòåëåé). 
Äëÿ îáñëåäîâàíèé ó÷ðåæäåíèé äîøêîëüíîãî îáðàçîâàíèÿ áûëà ñïðîåêòèðîâàíà âû-

áîðêà îáùèì îáúåìîì 400 ó÷ðåæäåíèé. 
Âûáîðêà îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé áûëà ñòðàòèôèöèðîâàíà ïî ñëåäóþùèì ïàðà-

ìåòðàì: 
1) àäìèíèñòðàòèâíî-ãåîãðàôè÷åñêèé; 
2) òèï íàñåëåííîãî ïóíêòà; 
3) âèä îáðàçîâàòåëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ. 
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Â êà÷åñòâå «àäìèíèñòðàòèâíî-ãåîãðàôè÷åñêîãî ïðèçíàêà» èñïîëüçîâàëàñü ïðèíàä-
ëåæíîñòü ê îäíîìó èç âîñüìè ôåäåðàëüíûõ îêðóãîâ è ê Ìîñêâå êàê ñàìîñòîÿòåëüíîìó ãåî-
ãðàôè÷åñêîìó îáúåêòó (òàáë. 1): 

1. Ã. Ìîñêâà; 
2. Ñåâåðî-Çàïàäíûé ÔÎ; 
3. Öåíòðàëüíûé ÔÎ (áåç ã. Ìîñêâà); 
4. Ïðèâîëæñêèé ÔÎ; 
5. Þæíûé ÔÎ; 
6. Ñåâåðî-Êàâêàçñêèé ÔÎ; 
7. Óðàëüñêèé ÔÎ; 
8. Ñèáèðñêèé ÔÎ; 
9. Äàëüíåâîñòî÷íûé ÔÎ. 
Ïî ïðèçíàêó «òèï íàñåëåííîãî ïóíêòà» áûëî âûäåëåíî ïÿòü êàòåãîðèé: 
1) ã. Ìîñêâà; 
2) äðóãèå ãîðîäà ñ íàñåëåíèåì áîëåå 1 ìëí ÷åë.; 
3) ãîðîäà ñ íàñåëåíèåì îò 100 òûñ. äî 1 ìëí ÷åë.; 
4) ãîðîäà ñ íàñåëåíèåì ìåíåå 100 òûñ. ÷åë.; 
5) ñåëà è ïîñåëêè ãîðîäñêîãî òèïà (äàëåå – ïãò). 

Òàáëèöà 1. Ðàñïðåäåëåíèå ïî «ãåîãðàôè÷åñêîìó ïðèçíàêó» 

Федеральный округ Количество опрошенных  
учреждений 

Процент от общего  
количества ОУ 

Г. Москва 100 25,00 

Северо-Западный 31 7,75 

Центральный без г. Москва 64 16,00 

Приволжский 70 17,50 

Южный 31 7,75 

Северо-Кавказский 16 4,00 

Уральский 28 7,00 

Сибирский 45 11,25 

Дальневосточный 15 3,75 

Итого 400 100 

 
Òàáëèöà 2. Ðàñïðåäåëåíèå ïî ïðèçíàêó «òèï íàñåëåííîãî ïóíêòà» 

Тип населенного пункта Количество опрошенных  
учреждений 

Процент от общего  
количества ОУ 

Г. Москва 100 25,00 

Другие города с населением более 1 млн чел. 41 10,25 

Города с населением от 100 тыс. до 1 млн чел. 95 23,75 

Города и пгт с населением менее 100 тыс. чел. 79 17,75 

Села 85 21,25 

Итого 400 100 

Îïðîñ ïðîâîäèëñÿ ñðåäè ðóêîâîäèòåëåé äîøêîëüíûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé 
ñëåäóþùèõ âèäîâ: 

1) îáû÷íûé äåòñêèé ñàä; 
2) äåòñêèé ñàä äëÿ äåòåé ðàííåãî âîçðàñòà; 
3) äåòñêèé ñàä äëÿ äåòåé ïðåäøêîëüíîãî (ñòàðøåãî äîøêîëüíîãî) âîçðàñòà; 
4) äåòñêèé ñàä ïðèñìîòðà è îçäîðîâëåíèÿ; 
5) äåòñêèé ñàä êîìïåíñèðóþùåãî âèäà; 
6) äåòñêèé ñàä êîìáèíèðîâàííîãî âèäà; 
7)äåòñêèé ñàä îáùåðàçâèâàþùåãî âèäà ñ ïðèîðèòåòíûì îñóùåñòâëåíèåì äåÿòåëüíîñòè 

ïî îäíîìó èç íàïðàâëåíèé ðàçâèòèÿ äåòåé; 
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8) öåíòð ðàçâèòèÿ ðåáåíêà; 
9) íà÷àëüíàÿ øêîëà-äåòñêèé ñàä/ïðîãèìíàçèÿ. 
Â êàæäîé èç îáðàçîâàííûõ ïî óêàçàííûì ïàðàìåòðàì ñòðàò ó÷ðåæäåíèÿ äîøêîëüíîãî 

îáðàçîâàíèÿ îòáèðàëèñü ñëó÷àéíûì îáðàçîì. 
Äëÿ èññëåäîâàíèÿ îòáèðàëèñü â îñíîâíîì ãîñóäàðñòâåííûå/ìóíèöèïàëüíûå ó÷ðåæäå-

íèÿ íîðìàëüíîé êîìïëåêòíîñòè (çà èñêëþ÷åíèåì òåõ ñëó÷àåâ, êîãäà äëÿ ïðîâîäèâøåãîñÿ îä-
íîâðåìåííî ñ îïðîñîì ðóêîâîäèòåëåé ó÷ðåæäåíèé äîøêîëüíîãî îáðàçîâàíèÿ îïðîñà ïðåïî-
äàâàòåëåé (âîñïèòàòåëåé) è ðîäèòåëåé äåòåé, ïîñåùàþùèõ øêîëû è äåòñêèå ñàäû, òðåáîâà-
ëîñü îòîáðàòü íåãîñóäàðñòâåííûå/÷àñòíûå ó÷ðåæäåíèÿ èëè ìàëîêîìïëåêòíûå øêîëû. 

Âñåãî äëÿ îïðîñà áûëî îòîáðàíî 400 ó÷ðåæäåíèé äîøêîëüíîãî îáðàçîâàíèÿ â 45 ðå-
ãèîíàõ Ðîññèè. 

Â ñëó÷àå îòêàçà ðóêîâîäèòåëåé îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé ïðèíÿòü ó÷àñòèå â îï-
ðîñå ýòî ó÷ðåæäåíèå çàìåíÿëîñü íà äðóãîå èç òîé æå ñòðàòû. Çàìåíà îáðàçîâàòåëüíîãî ó÷-
ðåæäåíèÿ îñóùåñòâëÿëàñü â ñîîòâåòñòâèè ñ àäìèíèñòðàòèâíî-ãåîãðàôè÷åñêèì ïðèçíàêîì, 
òèïîì íàñåëåííîãî ïóíêòà, ôîðìîé ñîáñòâåííîñòè è ðàçìåðîì ó÷ðåæäåíèÿ äîøêîëüíîãî 
îáðàçîâàíèÿ. 

Äëÿ ïðîâåäåíèÿ èññëåäîâàíèÿ ðàçðàáîòàí îïðîñíèê. Äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ïðàâèëüíîñòè 
èñïîëíåíèÿ ïðîöåäóðû èññëåäîâàíèÿ ðàçðàáîòàíà ñïåöèàëüíàÿ «Èíñòðóêöèÿ äëÿ èíòåð-
âüþåðîâ». 

Äàííûé îïðîñ îñóùåñòâëÿëñÿ ìåòîäîì ëè÷íîãî èíòåðâüþ ñ èñïîëüçîâàíèåì äâóõ àí-
êåò è ïðîâîäèëñÿ ïî òðàäèöèîííûì òðåáîâàíèÿì ê òåõíîëîãèè ïðîâåäåíèÿ ïîäîáíûõ èí-
òåðâüþ. Òàê, â íà÷àëå èíòåðâüþ ðåñïîíäåíòó ïåðåäàâàëàñü àíêåòà äëÿ ðåñïîíäåíòà, è ðåñ-
ïîíäåíò îáðàùàëñÿ ê íåé â òå÷åíèå âñåãî èíòåðâüþ, íàçûâàÿ èíòåðâüþåðó íóæíûå âàðè-
àíòû îòâåòîâ íà ñîîòâåòñòâóþùèå âîïðîñû. Èíòåðâüþåð, â ñâîþ î÷åðåäü, çà÷èòûâàë â ñî-
îòâåòñòâèè ñ èíñòðóêöèÿìè âîïðîñû è ïðåäëîæåííûå, ãäå íåîáõîäèìî, âàðèàíòû îòâåòîâ è 
äàëåå îòìå÷àë/çàïèñûâàë îòâåòû ðåñïîíäåíòà â ñâîþ àíêåòó (àíêåòó äëÿ èíòåðâüþåðà). 
Äàííàÿ ïðîöåäóðà èñïîëüçóåòñÿ, ÷òîáû óñòðàíèòü îøèáêè âîñïðèÿòèÿ è óïðîñòèòü ïîíè-
ìàíèå âîïðîñîâ äëÿ ðåñïîíäåíòà ïðè ðàáîòå ñ äîñòàòî÷íî ñëîæíûì ìàêåòîì àíêåòû (êîãäà 
ïðåäëàãàþòñÿ ìíîæåñòâî òàáëèö è «äëèííûå» ñïèñêè âàðèàíòîâ îòâåòîâ). 

Ñáîð èíôîðìàöèè îñóùåñòâëÿëñÿ ìåòîäàìè, íàèáîëåå óäîáíûìè äëÿ ðåñïîíäåíòîâ. 
Íà ïðàêòèêå èñïîëüçîâàëîñü êàê ñàìîçàïîëíåíèå, òàê è ëè÷íîå èëè òåëåôîííîå èíòåðâüþ, 
à òàêæå ïåðåñûëêà îïðîñíîãî ëèñòà è çàïîëíåííîé àíêåòû ïî ýëåêòðîííîé ïî÷òå èëè ïî 
ôàêñó. 

Îðãàíèçàöèÿ ïðîâåäåíèÿ îïðîñà ïðåäïîëàãàëà äîñòèæåíèå äîãîâîðåííîñòè ñ ðóêîâîäè-
òåëÿìè ó÷åáíûõ çàâåäåíèé, ïðåäîñòàâëåíèå èì àíêåò, ñáîð çàïîëíåííûõ àíêåò, ââîä è ëîãè-
÷åñêèé êîíòðîëü äàííûõ. Äîñòèæåíèå äîãîâîðåííîñòè ñ ðóêîâîäñòâîì ó÷ðåæäåíèé ïðåäïîëà-
ãàëî îáùåå èíôîðìèðîâàíèå î öåëÿõ èññëåäîâàíèÿ, ïðåäîñòàâëåíèå ãàðàíòèé àíîíèìíîñòè 
ó÷àñòèÿ è âîçìîæíîñòè ïîëó÷èòü ìàòåðèàëû, ñîçäàííûå íà îñíîâå ñîáðàííûõ äàííûõ. 

Ïðîâåðêà êà÷åñòâà ïðîâåäåííûõ ðàáîò îñóùåñòâëÿëàñü âûáîðî÷íûì òåëåôîííûì 
êîíòðîëåì, ïîñåùåíèåì, ïî ýëåêòðîííîé ïî÷òå. Ñëó÷àåâ ïîäëîãà èëè ôàëüñèôèêàöèè äàí-
íûõ íå îáíàðóæåíî. 

Ïðè îáðàáîòêå ïåðâè÷íîé èíôîðìàöèè è ôîðìèðîâàíèè áàç äàííûõ ââîä äàííûõ 
îñóùåñòâëÿëñÿ ïðîãðàììíûìè ñðåäñòâàìè. Äëÿ ìèíèìèçàöèè âîçìîæíûõ îøèáîê ââîäà 
áûë îñóùåñòâëåí äâîéíîé ââîä äàííûõ. Äàííûå ñãðóïïèðîâàíû ïî òèïàì ó÷åáíûõ çàâåäå-
íèé. Ïî ðåçóëüòàòàì îïðîñà ñôîðìèðîâàíà èíôîðìàöèîííàÿ áàçà äàííûõ â ôîðìàòå SPSS. 

Ïî ðåçóëüòàòàì èññëåäîâàíèÿ ïîäãîòîâëåíî ëèíåéíîå ðàñïðåäåëåíèå îòâåòîâ ïî òè-
ïàì ó÷åáíûõ çàâåäåíèé, à òàêæå òàáëè÷íîå ðàñïðåäåëåíèå îòâåòîâ ïî ðåãèîíàì è ôîðìå 
ñîáñòâåííîñòè ó÷åáíûõ çàâåäåíèé (òàáë. 3–5). 

Â õîäå ïðîâåäåíèÿ èññëåäîâàíèÿ èíòåðâüþåðû Ëåâàäà-Öåíòðà âñòóïèëè â êîíòàêò ñ 
ðóêîâîäèòåëÿìè 407 ó÷ðåæäåíèé äîøêîëüíîãî îáðàçîâàíèÿ. Ïðåâûøåíèå ÷èñëà îïðîøåí-
íûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé íàä çàïëàíèðîâàííîé âûáîðêîé îáúÿñíÿåòñÿ òåì, ÷òî â 
ñëó÷àå îòêàçà ðóêîâîäèòåëÿ ïåðâîíà÷àëüíî îòîáðàííîãî ó÷ðåæäåíèÿ îò ó÷àñòèÿ â îïðîñå 
èëè çàòÿãèâàíèÿ èì ðåøåíèÿ ïî ýòîìó ïîâîäó íà÷èíàëè âåñòè ïåðåãîâîðû ñ ðóêîâîäèòåëÿ-
ìè äðóãèõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé, ÷òî â ðÿäå ñëó÷àåâ çàêàí÷èâàëîñü ïðîâåäåíèåì 
äâóõ èíòåðâüþ âìåñòî îäíîãî. 
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Òàáëèöà 3. Ñîîòíîøåíèå ìåæäó êîëè÷åñòâîì îïðîøåííûõ ó÷ðåæäåíèé  
è íåðåçóëüòàòèâíûìè êîíòàêòàìè (â àáñîëþòíûõ âåëè÷èíàõ) 

Тип учебного заведения Общее количество  
контактов 

Опрошено Отказ от участия  
в опросе 

Количество контак-
тов без интервью* 

Дошкольное образование 496 407 71 18 

* Èíòåðâüþ íå ïðîâåäåíû ïî ïðè÷èíå: 
 ïðåäñòàâèòåëè ó÷ðåæäåíèÿ òÿíóëè âðåìÿ, íå äàâàÿ îòâåòà; 
 ñîãëàñèëèñü íà îïðîñ, íî àíêåòó òàê è íå çàïîëíèëè. 

Èç îáùåãî ÷èñëà êîíòàêòîâ 18 íå çàêîí÷èëèñü äîñòèæåíèåì äîãîâîðåííîñòè î ïðîâå-
äåíèè èññëåäîâàíèÿ â ðåçóëüòàòå îòêàçà îò ïðîâåäåíèÿ èññëåäîâàíèÿ èëè «çàòÿãèâàíèÿ» 
ñðîêîâ ïðîâåäåíèÿ èíòåðâüþ. 

Îñíîâíûå ïðè÷èíû ýòèõ îòêàçîâ ñîñòîÿò â òîì, ÷òî ðóêîâîäèòåëè îáðàçîâàòåëüíûõ 
ó÷ðåæäåíèé âñåõ óðîâíåé îáðàçîâàíèÿ ìàëî çàèíòåðåñîâàíû â ðàñêðûòèè èíôîðìàöèè î 
ôèíàíñîâûõ àñïåêòàõ è î ñïåöèôèêå ðàáîòû â ñâîèõ ó÷ðåæäåíèÿõ. 

Òàáëèöà 4. Ìåòîä ñáîðà äàííûõ (â àáñîëþòíûõ âåëè÷èíàõ) 

Использованный метод Количество ДОУ 

Интервью 171 

в том числе личное интервью 140 

в том числе телефонное интервью 31 

Самозаполнение 236 

в том числе при личном контакте 172 

в том числе через секретаря 25 

в том числе по электронной почте, по факсу 39 

Всего 407 

 
Òàáëèöà 5. Ðåàëèçàöèÿ âûáîðêè ïî ñòðàòàì (â àáñîëþòíûõ âåëè÷èíàõ) 

Количество ДОУ Федеральный округ 

По плану По факту 

Москва 100 102 

Северо-Западный 31 32 

Центральный (без учета Москвы) 64 65 

Приволжский 70 72 

Южный 31 30 

Северо-Кавказский 16 16 

Уральский 28 28 

Сибирский 45 46 

Дальневосточный 15 16 

Тип населенного пункта   

Москва 100 102 

Города > 1 млн 41 45 

Города 100 тыс. – 1 млн 95 96 

Города < 100 тыс. 79 79 

Села и пгт 85 85 

Всего 400 407 

Ïðè àíàëèçå ðåçóëüòàòîâ èññëåäîâàíèÿ íåîáõîäèìî ïðèíèìàòü âî âíèìàíèå, ÷òî ðåñ-
ïîíäåíòû îòâå÷àëè íà âîïðîñû, ñëåäóÿ ñîáñòâåííîìó ïîíèìàíèþ ñîäåðæàíèÿ âîïðîñà (íå 
âñåãäà ñîâïàäàþùåìó ñ òåì ñîäåðæàíèåì, êîòîðîå âêëàäûâàëîñü â ýòîò âîïðîñ èññëåäîâà-
òåëåì), ÷òî õàðàêòåðíî äëÿ ëþáîãî ðîäà ñîöèîëîãè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé, îñîáåííî ðåàëè-
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çóåìûõ ñ èñïîëüçîâàíèåì òåõíèêè ñàìîçàïîëíåíèÿ. Â ñâÿçè ñ ýòèì ñëåäóåò îáðàòèòü âíè-
ìàíèå íà ñëåäóþùèå ìîìåíòû. 

Îòäåëüíî ìîæíî îòìåòèòü, ÷òî, êàê è âñåãäà, ðåñïîíäåíòû êðàéíå íåîõîòíî îòâå÷àëè 
íà âñå âîïðîñû, êàñàþùèåñÿ ðàñõîäîâ è äîõîäîâ. 

Âñå íåñîîòâåòñòâèÿ è ñïîðíûå ìîìåíòû áûëè ñâåðåíû ñ ðåàëüíûìè îòâåòàìè è òîëü-
êî ïîñëå ýòîãî ïîäâåðãàëèñü ëîãè÷åñêîé êîððåêöèè. 

Äàííûå ïî âñåì âîïðîñàì àíêåòû ïî âîçìîæíîñòè ïðîâåðåíû è âû÷èùåíû îò ñëó-
÷àéíûõ îøèáîê ââîäà, ëîãè÷åñêèõ íåñîîòâåòñòâèé è ïðîïóñêîâ. 
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2. ÌÎÄÅËÈ ÔÈÍÀÍÑÈÐÎÂÀÍÈß 

Ñïåöèôèêà ôèíàíñèðîâàíèÿ äîøêîëüíîãî îáðàçîâàíèÿ çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî ïðè-
ìåíèòåëüíî ê äàííîìó óðîâíþ îáðàçîâàíèÿ ìîæíî âûäåëèòü ðàñõîäû êàê ñîáñòâåííî íà 
îáðàçîâàíèå äåòåé, òàê è íà ñîäåðæàíèå äåòåé. Â ñëó÷àå, êîãäà ðå÷ü èäåò î ïîëó÷åíèè íà-
÷àëüíîãî, îñíîâíîãî è ñðåäíåãî îáùåãî îáðàçîâàíèÿ, âñå ðàñõîäû íà ñîäåðæàíèå äåòåé â 
îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ íåñóò ðîäèòåëè (çàêîííûå ïðåäñòàâèòåëè) ðåáåíêà. Â ñëó÷àå 
æå ñ äîøêîëüíûì îáðàçîâàíèåì â êà÷åñòâå äîïîëíèòåëüíîé ãàðàíòèè ðîäèòåëÿì è èíûì 
çàêîííûì ïðåäñòàâèòåëÿì äåòåé äîøêîëüíîãî âîçðàñòà áîëüøóþ ÷àñòü ðàñõîäîâ íà ñîäåð-
æàíèå ðåáåíêà â ó÷ðåæäåíèè ïðèíèìàåò íà ñåáÿ ñîîòâåòñòâóþùèé áþäæåò. Ðîäèòåëè æå â 
ôîðìå ðîäèòåëüñêîé ïëàòû íåñóò ëèøü íåçíà÷èòåëüíóþ äîëþ, â ðàçìåðå 10 ëèáî 20% ýòèõ 
ðàñõîäîâ, ñ ïîñëåäóþùåé êîìïåíñàöèåé îò 20 äî 70 % óïëà÷åííûõ èìè ñðåäñòâ. 

Ôèíàíñèðîâàíèå ïðåäîñòàâëåíèÿ äîøêîëüíîãî îáðàçîâàíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 
îñóùåñòâëÿåòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ ðÿäîì íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, óñòàíàâëèâàþùèõ 
ïðàâèëà ôèíàíñèðîâàíèÿ îáðàçîâàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Íîðìû, 
ñîäåðæàùèåñÿ â òàêèõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ, îïðåäåëÿþò îáùèå òðåáîâàíèÿ ê ìå-
õàíèçìàì ôîðìèðîâàíèÿ íîðìàòèâîâ çàòðàò íà ñîäåðæàíèå è îáó÷åíèå äåòåé â äîøêîëü-
íûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ, èñòî÷íèêè ôèíàíñèðîâàíèÿ (áþäæåòû áþäæåòíîé 
ñèñòåìû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îïëàòà ôèçè÷åñêèõ è þðèäè÷åñêèõ ëèö), ôîðìû ôèíàí-
ñèðîâàíèÿ è ïîðÿäîê ðàñõîäîâàíèÿ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ è ñðåäñòâ, ïîëó÷åííûõ èç âíå-
áþäæåòíûõ èñòî÷íèêîâ. 

Ìîäåëè ôèíàíñèðîâàíèÿ èç ðàçëè÷íûõ óðîâíåé áþäæåòíîé ñèñòåìû è âíåáþäæåò-
íûõ èñòî÷íèêîâ äëÿ ðàçëè÷íûõ âèäîâ ðåàëèçóåìûõ îáùåîáðàçîâàòåëüíûõ ïðîãðàìì äî-
øêîëüíîãî îáðàçîâàíèÿ îïèðàþòñÿ íà íîðìàòèâíîå îáåñïå÷åíèå è íàëîãîâîå ñòèìóëèðî-
âàíèå ðàçâèòèÿ äîøêîëüíûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ïðîãðàìì â îðãàíèçàöèÿõ ðàçëè÷íûõ ôîðì 
ñîáñòâåííîñòè. Ìîäåëü ôèíàíñèðîâàíèÿ îðèåíòèðîâàíà íà ðàñïðîñòðàíåíèå ìåõàíèçìà 
âûïëàòû êîìïåíñàöèè ðîäèòåëüñêîé ïëàòû çà ñîäåðæàíèå äåòåé â îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæ-
äåíèÿõ íà íåãîñóäàðñòâåííûå îðãàíèçàöèè, à òàêæå íà ðàñøèðåíèå ôîðì ïðåäîñòàâëåíèÿ 
óñëóã ðàííåãî ðàçâèòèÿ è äîøêîëüíîãî îáðàçîâàíèÿ äëÿ äåòåé ñòàðøåãî äîøêîëüíîãî âîç-
ðàñòà (ãðóïïû êðàòêîâðåìåííîãî ïðåáûâàíèÿ, ñåìåéíûå äåòñêèå ñàäû, ñîîòâåòñòâóþùèå 
ïðîãðàììû ó÷ðåæäåíèé äîïîëíèòåëüíîãî îáðàçîâàíèÿ); íà ðàçâèòèå óñëóã ðàííåãî îáðàçî-
âàíèÿ è êîíñóëüòèðîâàíèÿ äëÿ ñåìåé ñ äåòüìè ìëàäøå òðåõ ëåò (ðèñ. 1). 

Â îòíîøåíèè äîøêîëüíûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé ôèíàíñîâîå îáåñïå÷åíèå 
ëîæèòñÿ íà ìåñòíûé áþäæåò, åñëè æå ðå÷ü èäåò î ðåàëèçàöèè ïðîãðàìì äîøêîëüíîãî îá-
ðàçîâàíèÿ â îáùåîáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ, ÷àñòü ðàñõîäîâ âîçëàãàåòñÿ íà áþäæåò 
ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Â ïîñëåäíåì ñëó÷àå ñóáúåêò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ôè-
íàíñèðóåò ðàñõîäû íà îïëàòó òðóäà ðàáîòíèêîâ îáùåîáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé, íà 
ó÷åáíèêè è ó÷åáíûå ïîñîáèÿ, íà òåõíè÷åñêèå ñðåäñòâà îáó÷åíèÿ, íà ðàñõîäíûå ìàòåðèàëû 
è õîçÿéñòâåííûå íóæäû. Òàêèì îáðàçîì, ôèíàíñèðóþòñÿ ðàñõîäû íà îáðàçîâàíèå, íî íå 
íà ñîäåðæàíèå ðåáåíêà â ó÷ðåæäåíèè. 

Ðàñõîäû íà ñîäåðæàíèå äåòåé â ìóíèöèïàëüíûõ äîøêîëüíûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðå-
æäåíèÿõ â òîé èõ ÷àñòè, â êàêîé îíè îñóùåñòâëÿþòñÿ ïóáëè÷íîé âëàñòüþ, äîëæíû ïðîèç-
âîäèòüñÿ èç ìåñòíûõ áþäæåòîâ, à ïðè íåäîñòàòî÷íîñòè ñîáñòâåííûõ èñòî÷íèêîâ ôèíàíñè-
ðîâàíèÿ – çà ñ÷åò ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà è áþäæåòîâ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â 
ïîðÿäêå êîìïåíñàöèè äîïîëíèòåëüíûõ ðàñõîäîâ. Íåäîñòàòî÷íîñòü ñîáñòâåííûõ èñòî÷íèêîâ 
äîõîäà íà óðîâíå ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé âëå÷åò çà ñîáîé îáÿçàííîñòü îðãàíîâ ãîñó-
äàðñòâåííîé âëàñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îñóùåñòâëÿòü â öåëÿõ ñáàëàíñèðîâàííîñòè ìåñòíûõ áþäæåòîâ íàä-
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ëåæàùåå áþäæåòíîå ðåãóëèðîâàíèå. Êîíêðåòíûå ôîðìû êîìïåíñàöèè äîïîëíèòåëüíûõ 
ðàñõîäîâ è óñòàíîâëåíèå ñîîòâåòñòâóþùåãî ìåõàíèçìà äîëæíû îïðåäåëÿòüñÿ â çàêîíîäà-
òåëüíîì ïîðÿäêå. 

Ðèñ. 1. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Ìîäåëü íîðìàòèâíî-äîëåâîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ, âêëþ÷àþùàÿ ñèñòåìó ðàçäåëåíèÿ îïëà-
òû óñëóã ïî ñîäåðæàíèþ è îáó÷åíèþ äåòåé â äîøêîëüíûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ, 
ó÷èòûâàåò òàêæå íîðìû çàêîíîäàòåëüñòâà î ìåñòíîì ñàìîóïðàâëåíèè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè. Ñîãëàñíî ñòàòüå 130 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå â 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îáåñïå÷èâàåò ñàìîñòîÿòåëüíîå ðåøåíèå íàñåëåíèåì âîïðîñîâ ìåñò-
íîãî çíà÷åíèÿ. Ïðè ýòîì ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè ïðåäóñìàòðèâàþòñÿ íåñêîëüêî âèäîâ ìó-
íèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé äâóõ óðîâíåé. Â ÷àñòíîñòè, ýòî ãîðîäñêèå èëè ñåëüñêèå ïîñåëåíèÿ 
(íèçøèé óðîâåíü), ìóíèöèïàëüíûå ðàéîíû èëè ãîðîäñêèå îêðóãà (âûñøèé óðîâåíü, îáû÷íî 
íàçûâàåìûé â ïðàêòèêå ïåðâûì óðîâíåì). Äëÿ êàæäîãî âèäà (è óðîâíÿ) ìóíèöèïàëüíûõ îá-
ðàçîâàíèé çàêîíîäàòåëüñòâîì ïðåäóñìàòðèâàþòñÿ îòäåëüíûå «íàáîðû» ïîëíîìî÷èé (âîïðî-
ñîâ ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ), êîòîðûå âî ìíîãîì ñîâïàäàþò, îñîáåííî ïî óðîâíÿì ìóíèöèïàëü-
íûõ îáðàçîâàíèé, íî, òåì íå ìåíåå, èìåþò è çàìåòíûå îòëè÷èÿ. 

Ïðåäåëû îñóùåñòâëåíèÿ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ îïðåäåëÿþòñÿ, â ïåðâóþ î÷åðåäü, 
Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 06.10.2003 ¹ 131-ÔÇ «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè ìåñòíî-
ãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» (äàëåå – çàêîí ¹ 131-ÔÇ). Ïðè îïðåäåëåíèè 
âîïðîñîâ ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ ìóíèöèïàëüíûõ ðàéîíîâ è ãîðîäñêèõ îêðóãîâ (ñòàòüÿìè 15, 16 
çàêîíà ¹ 131-ÔÇ) ê òàêèì âîïðîñàì çàêîíîäàòåëü îòíåñ îðãàíèçàöèþ ïðåäîñòàâëåíèÿ îá-
ùåäîñòóïíîãî áåñïëàòíîãî äîøêîëüíîãî îáðàçîâàíèÿ íà òåððèòîðèè ìóíèöèïàëüíîãî ðàé-
îíà è ãîðîäñêîãî îêðóãà. 

Ïîëíîìî÷èÿ îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ìóíèöèïàëüíûõ ðàéîíîâ è ãîðîäñêèõ 
îêðóãîâ â ñôåðå îáðàçîâàíèÿ òàêæå îïðåäåëÿþòñÿ ñòàòüåé 31 Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè «Îá îáðàçîâàíèè». Ê òàêèì ïîëíîìî÷èÿì ìóíèöèïàëüíûõ ðàéîíîâ è ãîðîäñêèõ îêðó-
ãîâ îòíåñåíû: 

 îðãàíèçàöèÿ ïðåäîñòàâëåíèÿ îáùåäîñòóïíîãî áåñïëàòíîãî äîøêîëüíîãî îáðàçîâàíèÿ; 
 îáåñïå÷åíèå ñîäåðæàíèÿ çäàíèé è ñîîðóæåíèé ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàòåëüíûõ 

ó÷ðåæäåíèé, îáóñòðîéñòâî ïðèëåãàþùèõ ê íèì òåððèòîðèé. 
Îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ìóíèöèïàëüíîãî ðàéîíà âïðàâå çàêëþ÷àòü ñîãëà-

øåíèÿ ñ îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïîñåëåíèé î ïåðåäà÷å èì îñóùåñòâëåíèÿ ÷àñ-
òè ñâîèõ ïîëíîìî÷èé çà ñ÷åò ñóáâåíöèé, ïðåäîñòàâëÿåìûõ èç áþäæåòà ìóíèöèïàëüíîãî 

Äîøêîëüíîå îáðàçîâàíèå

Ìîäåëè ôèíàíñèðîâàíèÿ 
(àëãîðèòìû ðàñ÷åòà) 

Íîðìàòèâíîå  
îáåñïå÷åíèå 

Íàëîãîâîå  
ñòèìóëèðîâàíèå 

Ìåõàíèçì âûïëàòû êîìïåíñàöèè íåãîñóäàðñòâåííûì îðãàíèçàöèÿì 

Ðàñøèðåíèå ôîðì ïðåäîñòàâëåíèÿ óñëóã ðàííåãî ðàçâèòèÿ  
è äîøêîëüíîãî îáðàçîâàíèÿ: 

 ãðóïïû êðàòêîâðåìåííîãî ïðåáûâàíèÿ; 
 ñåìåéíûå äåòñêèå ñàäû; 
 ñîîòâåòñòâóþùèå ïðîãðàììû  

ó÷ðåæäåíèé äîïîëíèòåëüíîãî îáðàçîâàíèÿ 

Ðàçâèòèå óñëóã ðàííåãî îáðàçîâàíèÿ

Êîíñóëüòèðîâàíèå äëÿ ñåìåé ñ äåòüìè ìëàäøå òðåõ ëåò 



 14 

ðàéîíà â áþäæåòû ïîñåëåíèé. Óêàçàííûå ñîãëàøåíèÿ äîëæíû çàêëþ÷àòüñÿ íà îïðåäåëåí-
íûé ñðîê, ñîäåðæàòü ïîëîæåíèÿ, óñòàíàâëèâàþùèå îñíîâàíèÿ è ïîðÿäîê ïðåêðàùåíèÿ èõ 
äåéñòâèÿ, â òîì ÷èñëå äîñðî÷íîãî, ïîðÿäîê îïðåäåëåíèÿ åæåãîäíîãî îáúåìà ñóáâåíöèé, íå-
îáõîäèìûõ äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ïåðåäàâàåìûõ ïîëíîìî÷èé, à òàêæå ïðåäóñìàòðèâàòü ôè-
íàíñîâûå ñàíêöèè çà íåèñïîëíåíèå ñîãëàøåíèé. 

Ìîäåëü íîðìàòèâíî-äîëåâîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ èç ðàçëè÷íûõ óðîâíåé áþäæåòíîé 
ñèñòåìû è âíåáþäæåòíûõ èñòî÷íèêîâ äëÿ ðàçëè÷íûõ âèäîâ ðåàëèçóåìûõ îáùåîáðàçîâà-
òåëüíûõ ïðîãðàìì äîøêîëüíîãî îáðàçîâàíèÿ îïèðàåòñÿ íà ñïåöèàëüíûå íîðìû çàêîíà 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Îá îáðàçîâàíèè», ïîñâÿùåííûå ðåãóëèðîâàíèþ ôèíàíñèðîâàíèÿ 
äîøêîëüíîãî îáðàçîâàíèÿ. Òàê, âîïðîñû ðîäèòåëüñêîé ïëàòû çà ñîäåðæàíèå ðåáåíêà â îá-
ðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ, ðåàëèçóþùèõ îñíîâíóþ îáùåîáðàçîâàòåëüíóþ ïðîãðàììó 
äîøêîëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, ðåãóëèðóþòñÿ ñòàòüåé 52.1 Çàêîíà «Îá îáðàçîâàíèè». Ñîãëàñíî 
íîðìàì çàêîíà, ó÷ðåäèòåëè îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé, ðåàëèçóþùèõ îñíîâíóþ îáùå-
îáðàçîâàòåëüíóþ ïðîãðàììó äîøêîëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, âïðàâå óñòàíàâëèâàòü ïëàòó, âçè-
ìàåìóþ ñ ðîäèòåëåé èëè çàêîííûõ ïðåäñòàâèòåëåé çà ñîäåðæàíèå ðåáåíêà â óêàçàííûõ 
ó÷ðåæäåíèÿõ, åñëè èíîå íå óñòàíîâëåíî ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè. 

Ðàçìåð ðîäèòåëüñêîé ïëàòû çà ñîäåðæàíèå ðåáåíêà â ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëü-
íûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ, ðåàëèçóþùèõ îñíîâíóþ îáùåîáðàçîâàòåëüíóþ ïðî-
ãðàììó äîøêîëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, íå ìîæåò ïðåâûøàòü 20% çàòðàò íà ñîäåðæàíèå ðåáåíêà â 
ñîîòâåòñòâóþùåì îáðàçîâàòåëüíîì ó÷ðåæäåíèè, à ñ ðîäèòåëåé (çàêîííûõ ïðåäñòàâèòåëåé), 
èìåþùèõ òðåõ è áîëåå íåñîâåðøåííîëåòíèõ äåòåé, – 10% óêàçàííûõ çàòðàò. Çà ñîäåðæàíèå 
äåòåé ñ îãðàíè÷åííûìè âîçìîæíîñòÿìè çäîðîâüÿ, ïîñåùàþùèõ ãîñóäàðñòâåííûå è ìóíèöè-
ïàëüíûå îáðàçîâàòåëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ, ðåàëèçóþùèå îñíîâíóþ îáùåîáðàçîâàòåëüíóþ ïðî-
ãðàììó äîøêîëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, à òàêæå äåòåé ñ òóáåðêóëåçíîé èíòîêñèêàöèåé, íàõîäÿ-
ùèõñÿ â óêàçàííûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ, ðîäèòåëüñêàÿ ïëàòà íå âçèìàåòñÿ. 

Òàêèì îáðàçîì, ðàçãðàíè÷èâàÿ â ôåäåðàëüíîì çàêîíîäàòåëüñòâå «ãîñóäàðñòâåííûå ãà-
ðàíòèè» äîøêîëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ïóòåì âûäåëåíèÿ ñóáâåíöèé, ñ îäíîé ñòîðîíû, è ïëàòó 
çà ñîäåðæàíèå ðåáåíêà â äîøêîëüíûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ, ñ äðóãîé, çàêîíîäà-
òåëü ââîäèò äèôôåðåíöèàöèþ ýòèõ ïîíÿòèé. Ïðè ýòîì ïëàòà çà ñîäåðæàíèå ðåáåíêà â äî-
øêîëüíîì îáðàçîâàòåëüíîì ó÷ðåæäåíèè ïî ñìûñëó çàêîíà íå ÿâëÿåòñÿ ôèíàíñèðîâàíèåì 
ïðåäîñòàâëåíèÿ äîøêîëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ïî îáùåîáðàçîâàòåëüíîé ïðîãðàììå ó÷ðåæäå-
íèÿ. Îòñþäà âûòåêàþò è ðàçíûå ìåõàíèçìû îïðåäåëåíèÿ ðàçìåðîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ. Ðîäè-
òåëüñêàÿ ïëàòà âçèìàåòñÿ çà ñîäåðæàíèå ðåáåíêà, íî íå çà îáó÷åíèå åãî ïî îñíîâíîé îá-
ùåîáðàçîâàòåëüíîé ïðîãðàììå â äîøêîëüíîì îáðàçîâàòåëüíîì ó÷ðåæäåíèè, è ðàçìåðû åå 
îïðåäåëÿþòñÿ ó÷ðåäèòåëåì. 

Ïðè ýòîì ó÷ðåäèòåëü ëþáîãî ãîñóäàðñòâåííîãî èëè ìóíèöèïàëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ îã-
ðàíè÷åí â óñòàíîâëåíèè ðàçìåðà ðîäèòåëüñêîé ïëàòû: ïðè ðàñ÷åòå ðàçìåðà ïëàòû äîëæíû 
ó÷èòûâàòüñÿ ðåàëüíûå çàòðàòû íà ñîäåðæàíèå ðåáåíêà, è ðîäèòåëüñêàÿ ïëàòà íå ìîæåò 
ïðåâûøàòü óñòàíîâëåííîãî ïðîöåíòà îò ýòèõ çàòðàò. Ïåðå÷åíü çàòðàò, ó÷èòûâàåìûõ ïðè 
óñòàíîâëåíèè ðîäèòåëüñêîé ïëàòû çà ñîäåðæàíèå ðåáåíêà â ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöè-
ïàëüíûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ, ðåàëèçóþùèõ îñíîâíóþ îáùåîáðàçîâàòåëüíóþ 
ïðîãðàììó äîøêîëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, óñòàíàâëèâàåòñÿ óïîëíîìî÷åííûì Ïðàâèòåëüñòâîì 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ôåäåðàëüíûì îðãàíîì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè. Ñòàòüÿ 52.2 Çàêîíà 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Îá îáðàçîâàíèè» îïðåäåëÿåò êîìïåíñàöèþ ÷àñòè ðîäèòåëüñêîé 
ïëàòû çà ñîäåðæàíèå ðåáåíêà â îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ, ðåàëèçóþùèõ îñíîâíóþ 
îáùåîáðàçîâàòåëüíóþ ïðîãðàììó äîøêîëüíîãî îáðàçîâàíèÿ. 

Â öåëÿõ ìàòåðèàëüíîé ïîääåðæêè âîñïèòàíèÿ äåòåé, ïîñåùàþùèõ ãîñóäàðñòâåííûå è 
ìóíèöèïàëüíûå îáðàçîâàòåëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ, ðåàëèçóþùèå îñíîâíóþ îáùåîáðàçîâàòåëü-
íóþ ïðîãðàììó äîøêîëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, ðîäèòåëÿì (çàêîííûì ïðåäñòàâèòåëÿì) âûïëà-
÷èâàåòñÿ êîìïåíñàöèÿ ÷àñòè ðîäèòåëüñêîé ïëàòû íà ïåðâîãî ðåáåíêà â ðàçìåðå 20% ðàç-
ìåðà âíåñåííîé èìè ðîäèòåëüñêîé ïëàòû, ôàêòè÷åñêè âçèìàåìîé çà ñîäåðæàíèå ðåáåíêà â 
ñîîòâåòñòâóþùåì îáðàçîâàòåëüíîì ó÷ðåæäåíèè, íà âòîðîãî ðåáåíêà – â ðàçìåðå 50% è íà 
òðåòüåãî ðåáåíêà è ïîñëåäóþùèõ äåòåé – â ðàçìåðå 70% ðàçìåðà óêàçàííîé ðîäèòåëüñêîé 
ïëàòû. Ïðàâî íà ïîëó÷åíèå êîìïåíñàöèè èìååò îäèí èç ðîäèòåëåé (çàêîííûõ ïðåäñòàâèòå-
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ëåé), âíåñøèõ ðîäèòåëüñêóþ ïëàòó çà ñîäåðæàíèå ðåáåíêà â ñîîòâåòñòâóþùåì îáðàçîâà-
òåëüíîì ó÷ðåæäåíèè. 

Ïîðÿäîê îáðàùåíèÿ çà êîìïåíñàöèåé, à òàêæå ïîðÿäîê åå âûïëàòû óñòàíàâëèâàþòñÿ 
îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ôèíàíñèðîâàíèå ðàñ-
õîäîâ, ñâÿçàííûõ ñ ïðåäîñòàâëåíèåì êîìïåíñàöèè, ÿâëÿåòñÿ ðàñõîäíûì îáÿçàòåëüñòâîì 
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 

Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ îáåñïå÷èâàåò ñîôèíàíñèðîâàíèå óêàçàííûõ ðàñõîäîâ ïóòåì 
ïðåäîñòàâëåíèÿ áþäæåòàì ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñóáñèäèé, ðàññ÷èòûâàåìûõ èñ-
õîäÿ èç ñðåäíåãî ñëîæèâøåãîñÿ â ñóáúåêòå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ðàçìåðà ðîäèòåëüñêîé 
ïëàòû, ôàêòè÷åñêè âçèìàåìîé çà ñîäåðæàíèå ðåáåíêà â ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ 
îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ, ðåàëèçóþùèõ îñíîâíóþ îáùåîáðàçîâàòåëüíóþ ïðîãðàììó 
äîøêîëüíîãî îáðàçîâàíèÿ. Ïðåäîñòàâëåíèå ñóáñèäèé îñóùåñòâëÿåòñÿ â ïîðÿäêå è íà óñëîâè-
ÿõ, êîòîðûå îïðåäåëÿþòñÿ Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â ïðåäåëàõ îáúåìîâ 
ñðåäñòâ, âûäåëÿåìûõ íà ýòè öåëè â ôåäåðàëüíîì áþäæåòå íà î÷åðåäíîé ôèíàíñîâûé ãîä. 

Îäíî èç êëþ÷åâûõ èçìåíåíèé, ðåàëèçóåìûõ â ðàìêàõ ìîäåëè ôèíàíñèðîâàíèÿ èç 
ðàçëè÷íûõ óðîâíåé áþäæåòíîé ñèñòåìû (ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, áþäæåòà ñóáúåêòà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, ìóíèöèïàëüíîãî áþäæåòà) è âíåáþäæåòíûõ èñòî÷íèêîâ äëÿ ðàçëè÷-
íûõ âèäîâ ðåàëèçóåìûõ îáùåîáðàçîâàòåëüíûõ ïðîãðàìì äîøêîëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, – ìî-
äåðíèçàöèÿ ïîäõîäîâ ê ñóùåñòâóþùåé ñèñòåìå òåêóùåãî ôèíàíñèðîâàíèÿ ó÷ðåæäåíèé 
äîøêîëüíîãî îáðàçîâàíèÿ. Áëèæàéøèé øàã – ïåðåõîä îò ñìåòíîãî ê íîðìàòèâíî-äîëåâîìó 
ôèíàíñèðîâàíèþ, âêëþ÷àþùåìó ñèñòåìó ðàçäåëåíèÿ îïëàòû óñëóã ïî ñîäåðæàíèþ è îáó-
÷åíèþ äåòåé â äîøêîëüíûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ. Ìåõàíèçì íîðìàòèâíî-
äîëåâîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ ðàçëè÷íûõ âèäîâ ðåàëèçóåìûõ îñíîâíûõ îáùåîáðàçîâàòåëüíûõ 
ïðîãðàìì äîøêîëüíîãî îáðàçîâàíèÿ îáóñëîâëèâàåò ïðîçðà÷íóþ êîíêóðåíöèþ îáðàçîâà-
òåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé. 

Â ìîäåëè íîðìàòèâíî-äîëåâîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ íå âñå ðàñõîäû íà ðåàëèçàöèþ îáðà-
çîâàòåëüíûõ ïðîãðàìì äîøêîëüíîãî îáðàçîâàíèÿ äîëæíû áûòü âêëþ÷åíû â íîðìàòèâû 
ôèíàíñèðîâàíèÿ. Ðàçâèòèå ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîé áàçû öåëåñîîáðàçíî îñóùåñòâëÿòü 
ïîñðåäñòâîì ñïåöèàëüíîé ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè ñ ó÷åòîì ñòîèìîñòè êîíêðåòíûõ íà-
ïðàâëåíèé ðàçâèòèÿ, îáíîâëåíèÿ òåõíîëîãèé, îáåñïå÷èâàþùèõ îáðàçîâàíèå, âîñïèòàíèå è 
ðàçâèòèå äåòåé. ×àñòü òàêîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ ïðåäîñòàâëÿåòñÿ íà êîíêóðñíîé îñíîâå ÷å-
ðåç öåëåâûå è ãðàíòîâûå ïðîãðàììû (ðèñ. 2). 

Ðèñ. 2. 

Модернизация подходов к существующей системе
текущего финансирования учреждений образования

Сметное
финансирование

Нормативно-
долевое

финансирование

Результат - прозрачная конкуренция образовательных учреждений

Не все расходы на реализацию образовательных программ должны
быть включены в нормативы финансирования

Модели финансирования опираются на разные виды финансовой поддержки, в том числе
нормативно-долевое финансирование, программно-целевое финансирование, грантовое
финансирование, финансирование государственного / муниципального задания.  
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Íà ðèñ. 3 ïðåäñòàâëåíà äåìîãðàôè÷åñêàÿ ñèòóàöèÿ. 

Ðèñ. 3. ×èñëî ðîäèâøèõñÿ äåòåé îáîåãî ïîëà çà ãîä 
(ìëí ÷åë.) 
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Íîðìàòèâíî-äîëåâîå ôèíàíñèðîâàíèå äîøêîëüíîãî îáðàçîâàíèÿ áàçèðóåòñÿ íà ñëå-
äóþùèõ ïðèíöèïàõ: 

 äåÿòåëüíîñòü äîøêîëüíîãî îáðàçîâàòåëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ ôèíàíñèðóåòñÿ åãî ó÷ðå-
äèòåëåì íà îñíîâå ìóíèöèïàëüíîãî çàäàíèÿ; 

 ôèíàíñèðîâàíèå äîøêîëüíîãî îáðàçîâàòåëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ îñóùåñòâëÿåòñÿ íà 
îñíîâå âåäîìñòâåííûõ è ìåñòíûõ íîðìàòèâîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ, îïðåäåëÿåìûõ â 
ðàñ÷åòå íà îäíîãî âîñïèòàííèêà ïî êàæäîìó âèäó äîøêîëüíîãî îáðàçîâàòåëüíîãî 
ó÷ðåæäåíèÿ; 

 íîðìàòèâû ôèíàíñèðîâàíèÿ äîëæíû ó÷èòûâàòü ñïåöèôèêó äîøêîëüíîãî îáðàçî-
âàòåëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ è áûòü äîñòàòî÷íûìè äëÿ ïîêðûòèÿ ñðåäíèõ ïî äàííîìó 
ìóíèöèïàëèòåòó òåêóùèõ ðàñõîäîâ, ñâÿçàííûõ ñ îáðàçîâàòåëüíûì ïðîöåññîì â 
äîøêîëüíîì îáðàçîâàòåëüíîì ó÷ðåæäåíèè è ýêñïëóàòàöèåé çäàíèé, ñîîðóæåíèé è 
øòàòíîãî îáîðóäîâàíèÿ äîøêîëüíîãî îáðàçîâàòåëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ; 

 ñõåìà ôèíàíñèðîâàíèÿ ìóíèöèïàëüíîãî äîøêîëüíîãî îáðàçîâàòåëüíîãî ó÷ðåæäå-
íèÿ îïðåäåëÿåòñÿ òèïîâûìè ïîëîæåíèÿìè îá îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ ñîîò-
âåòñòâóþùèõ âèäîâ. 

Îñíîâíûì ïîêàçàòåëåì çàäàíèé ó÷ðåäèòåëÿ äîøêîëüíîìó îáðàçîâàòåëüíîìó ó÷ðåæ-
äåíèþ, íà îñíîâàíèè êîòîðîãî îïðåäåëÿþòñÿ ôèíàíñîâûå ñðåäñòâà, íåîáõîäèìûå äëÿ âû-
ïîëíåíèÿ ýòîãî çàäàíèÿ, ÿâëÿåòñÿ îáúåì (ñîñòàâ) îêàçûâàåìûõ óñëóã. Ïîêàçàòåëè îáúåìà 
îêàçûâàåìûõ óñëóã äîëæíû áûòü óâÿçàíû ñ ïîêàçàòåëÿìè, îòðàæàþùèìè êà÷åñòâî, óñëî-
âèÿ è ïîðÿäîê îêàçàíèÿ óñëóã. Íåâûïîëíåíèå ýòèõ ïîêàçàòåëåé ñâèäåòåëüñòâóåò î íåãîòîâ-
íîñòè ó÷ðåæäåíèÿ îêàçûâàòü óñëóãè â ñîîòâåòñòâèè ñ òðåáîâàíèÿìè, îòðàæåííûìè â ýòèõ 
ïîêàçàòåëÿõ, è, êàê ñëåäñòâèå, ñòàâèò è ïåðåä ó÷ðåæäåíèåì, è ïåðåä îðãàíîì óïðàâëåíèÿ 
îáðàçîâàíèåì âîïðîñ î âîçìîæíîñòè ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ó÷ðåæäåíèÿ, íå îáåñïå÷èâàþùå-
ãî äîëæíîãî êà÷åñòâà è óñëîâèé ïðåäîñòàâëåíèÿ óñëóã. Äëÿ îáåñïå÷åíèÿ óêàçàííûõ ïîêàçà-
òåëåé, âîçìîæíî, òðåáóþòñÿ äîïîëíèòåëüíûå ñðåäñòâà íà ìîäåðíèçàöèþ (ðåìîíò, òåõíè÷å-
ñêîå îñíàùåíèå è ò.ï.) ó÷ðåæäåíèÿ, ïîâûøåíèå êâàëèôèêàöèè åãî ñîòðóäíèêîâ. Íî ýòè 
ñðåäñòâà, êàê ïðàâèëî, äîëæíû âûäåëÿòüñÿ íå íà âûïîëíåíèå çàäàíèÿ, à íà ðàçâèòèå ó÷ðå-
æäåíèÿ (ôèíàíñèðîâàíèå ïðîãðàììû ðàçâèòèÿ, óòâåðæäåííîé ó÷ðåäèòåëåì). 

Ôóíêöèè ó÷ðåäèòåëÿ äîøêîëüíîãî îáðàçîâàòåëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ âûïîëíÿþò ìóíèöè-
ïàëüíûå îðãàíû óïðàâëåíèÿ îáðàçîâàíèåì, êîòîðûå è äîëæíû âûäàâàòü çàäàíèÿ. Â òî æå 
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âðåìÿ êàæäîå äîøêîëüíîå îáðàçîâàòåëüíîå ó÷ðåæäåíèå äîëæíî ïðèíÿòü ðåáåíêà â ïðåäå-
ëàõ ÷èñëåííîñòè, óñòàíîâëåííîé â ëèöåíçèè. 

Çàäàíèå äîëæíî îáåñïå÷èâàòü óâÿçêó ïîêàçàòåëåé îáúåìîâ è êà÷åñòâà ïðåäîñòàâëÿå-
ìûõ îáðàçîâàòåëüíûìè ó÷ðåæäåíèÿìè óñëóã ñ ðàçìåðàìè íàïðàâëÿåìûõ íà ýòè öåëè 
ñðåäñòâ ìóíèöèïàëüíîãî áþäæåòà. 

Àëãîðèòì äåÿòåëüíîñòè ïî ôîðìèðîâàíèþ è ðàçìåùåíèþ çàäàíèÿ 
1. Àíàëèç ïîòðåáíîñòè â óñëóãàõ äîøêîëüíîãî îáðàçîâàíèÿ. Ìíîãîïëàíîâàÿ ðàáîòà, â 

õîäå êîòîðîé äàííûå ñîáèðàþòñÿ è îáðàáàòûâàþòñÿ ìåòîäàìè ñîöèîëîãè÷åñêèõ èññëåäî-
âàíèé, ñòàòèñòè÷åñêîãî àíàëèçà è ìîíèòîðèíãà, èíèöèèðóþòñÿ äåÿòåëüíîñòü ïåðåãîâîðíûõ 
ïëîùàäîê ïî ôîðìèðîâàíèþ ãðàæäàíñêîãî çàêàçà. Ðåçóëüòàòîì àíàëèçà äîëæíû ñòàòü äàí-
íûå îá îáúåìå è ôîðìàõ óñëóã, óðîâíå óäîâëåòâîðåííîñòè èõ êà÷åñòâîì. 

2. Àíàëèç ðåñóðñîâ ñèñòåìû äîøêîëüíîãî îáðàçîâàíèÿ. Îïðåäåëåíèå ðåñóðñîåìêîñòè 
ñåòè, åå ñïåöèôè÷åñêèõ õàðàêòåðèñòèê (òèïîëîãèè è îáúåìíûõ ïîêàçàòåëåé ñåòè, ôîðì 
òåððèòîðèàëüíîãî ðàñïðåäåëåíèÿ, êàäðîâîãî ïîòåíöèàëà, ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêèõ è ôè-
íàíñîâûõ ðåñóðñîâ, íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî è ïðîãðàììíî-ìåòîäè÷åñêîãî îáåñïå÷åíèÿ). 
Äàííûå àíàëèçà èñïîëüçóþòñÿ äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ îáîñíîâàííîãî çàäàíèÿ, ñ îäíîé ñòîðî-
íû, è äëÿ ïðèíÿòèÿ óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé ïî ðàçâèòèþ ñåòè, ñ äðóãîé ñòîðîíû. 

3. Ôîðìèðîâàíèå êðèòåðèåâ îòáîðà è ðàçìåùåíèå çàäàíèÿ äëÿ ïîäâåäîìñòâåííûõ ó÷-
ðåæäåíèé è ïóáëè÷íîãî çàêàçà íà óñëóãè äîøêîëüíîãî îáðàçîâàíèÿ. Â ïóáëè÷íîì êîíêóðñå 
ìîãóò ó÷àñòâîâàòü âñå èìåþùèå ëèöåíçèþ íà ýòîò âèä óñëóã îáðàçîâàòåëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ, 
âíå çàâèñèìîñòè îò îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâûõ ôîðì. 

Â äîøêîëüíûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ ïðèìåíÿåòñÿ ïðèíöèï äîëåâîãî íîðìà-
òèâíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ. Åãî çàäà÷à – ðåôîðìèðîâàòü è ìîäåðíèçèðîâàòü ñèñòåìó ôèíàí-
ñèðîâàíèÿ äîøêîëüíûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé íà îñíîâå âíåäðåíèÿ äîëåâûõ (ñóáñè-
äèàðíûõ) ñõåì ôèíàíñèðîâàíèÿ îáðàçîâàòåëüíî-âîñïèòàòåëüíîãî ïðîöåññà è çàòðàò íà ñî-
äåðæàíèå ðåáåíêà: ôèíàíñèðîâàíèå ïåðâîãî çà ñ÷åò áþäæåòà, âòîðîãî – çà ñ÷åò ðîäèòåëåé 
íà íîðìàòèâíîé îñíîâå ïðè àäðåñíîé ñîöèàëüíîé ïîääåðæêå ìàëîîáåñïå÷åííûõ ñåìåé. 

Ñõåìà îáåñïå÷åíèÿ íîðìàòèâíî-äîëåâîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ äîøêîëüíîãî îáðàçîâà-
òåëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ: 

 îáðàçîâàòåëüíûå óñëóãè â îáúåìå ñîîòâåòñòâóþùèõ îáðàçîâàòåëüíûõ ïðîãðàìì 
äîøêîëüíûõ ó÷ðåæäåíèé ôèíàíñèðóþòñÿ çà ñ÷åò ñðåäñòâ áþäæåòà; 

 ñîöèàëüíûå óñëóãè îïëà÷èâàþòñÿ ðîäèòåëÿìè è äîòèðóþòñÿ ïî íåîáõîäèìîñòè çà 
ñ÷åò ñðåäñòâ ìóíèöèïàëèòåòîâ íà àäðåñíîé îñíîâå; 

 ðàñõîäû ïî ðàçâèòèþ è ñîäåðæàíèþ ìàòåðèàëüíîé áàçû íåñåò ñîáñòâåííèê (ó÷ðå-
äèòåëü). 

Ââîäèìûé ìåõàíèçì äîëæåí îòâå÷àòü ñëåäóþùèì òðåáîâàíèÿì: 
 ïðîçðà÷íîñòü ôèíàíñîâûõ ïîòîêîâ;  
 öåëåâîé õàðàêòåð ôèíàíñèðîâàíèÿ; 
 íîðìàòèâíûé ñïîñîá ïëàíèðîâàíèÿ; 
 îáîñíîâàííàÿ îïëàòà ðîäèòåëÿìè óñëóã äîøêîëüíûõ ó÷ðåæäåíèé; 
 âîçìîæíîñòü êîíòðîëÿ öåëåâîãî ïðîõîæäåíèÿ è èñïîëüçîâàíèÿ ñðåäñòâ; 
 ôèíàíñîâî-õîçÿéñòâåííàÿ ñàìîñòîÿòåëüíîñòü äîøêîëüíûõ ó÷ðåæäåíèé. 
Ïîðÿäîê ôèíàíñèðîâàíèÿ â ýòîì ñëó÷àå âûãëÿäèò ñëåäóþùèì îáðàçîì. 
Îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ïëàíèðóÿ áþäæåò íà î÷åðåäíîé ïåðèîä, îïðåäåëÿþò 

íîðìàòèâíóþ ïîòðåáíîñòü â ñðåäñòâàõ íà ôèíàíñèðîâàíèå îáðàçîâàòåëüíûõ ïðîãðàìì äî-
øêîëüíîãî îáðàçîâàíèÿ. Ýòè ñðåäñòâà äîâîäÿòñÿ äî ó÷ðåæäåíèé äîøêîëüíîãî îáðàçîâàíèÿ 
ïîñðåäñòâîì óñòàíîâëåíèÿ çàäàíèÿ ÷åðåç áþäæåòíîå ôèíàíñèðîâàíèå íà íîðìàòèâíîé îñíî-
âå. Â ýòîé ñõåìå ó÷àñòâóþò âñå äîøêîëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ íåçàâèñèìî îò èõ ïðèíàäëåæíîñòè. 

Ñðåäñòâà íà ôèíàíñèðîâàíèå ñîöèàëüíûõ óñëóã ìóíèöèïàëèòåò âûäåëÿåò ñîâìåñòíî ñ 
ðîäèòåëÿìè, èñïîëüçóÿ ñèñòåìó àäðåñíûõ ñóáñèäèé, à òàêæå öåëåâûå ñóáñèäèè èç ìåñòíîãî 
áþäæåòà íà îñíîâàíèè öåëåâûõ ñîöèàëüíûõ ïðîãðàìì äàííîé òåððèòîðèè. 

Ôèíàíñèðîâàíèå çàòðàò íà ñîäåðæàíèå ìàòåðèàëüíîé áàçû îñóùåñòâëÿåò áàëàíñî-
äåðæàòåëü (ñîáñòâåííèê). ×àñòü çàòðàò íà ñîäåðæàíèå ìàòåðèàëüíîé áàçû ñîáñòâåííèê (åñ-
ëè äîøêîëüíîå ó÷ðåæäåíèå íåãîñóäàðñòâåííîå) ïåðåêëàäûâàåò íà ñàìî ó÷ðåæäåíèå, ò.å. 
îíà âêëþ÷àåòñÿ â ðàñ÷åò ðîäèòåëüñêîé ïëàòû. 
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Äëÿ ðåàëèçàöèè ìåõàíèçìà äîëåâîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ íåîáõîäèìî âûïîëíèòü ïåðâî-
íà÷àëüíûå óñëîâèÿ: 

 ïðèäàòü âñåì äîøêîëüíûì ó÷ðåæäåíèÿì îáðàçîâàíèÿ ñòàòóñ þðèäè÷åñêîãî ëèöà; 
 îòêðûòü ðàñ÷åòíûå ñ÷åòà, îáåñïå÷èòü áóõãàëòåðñêîå îáñëóæèâàíèå äîøêîëüíûõ 

ó÷ðåæäåíèé. 
Îñíîâíûì ýëåìåíòîì, ïðèâîäÿùèì â äåéñòâèå äàííûé ìåõàíèçì, ÿâëÿåòñÿ íîðìàòèâ 

áþäæåòíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ. 
Íîðìàòèâ áþäæåòíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ – ðàñ÷åòíàÿ ðåãëàìåíòèðóþùàÿ âåëè÷èíà çà-

òðàò â ñòîèìîñòíîì èçìåðåíèè íà ðåàëèçàöèþ îáðàçîâàòåëüíûõ ïðîãðàìì, îñíîâó êîòîðîé 
ñîñòàâëÿþò íîðìû òðóäîâûõ, ìàòåðèàëüíûõ è äåíåæíûõ ðåñóðñîâ íà åäèíèöó íîðìèðîâàíèÿ 
â ãîä, ïî âèäàì äîøêîëüíûõ ó÷ðåæäåíèé. 

Â íîðìàòèâ âêëþ÷àþòñÿ: 
 çàðàáîòíàÿ ïëàòà â ñîîòâåòñòâèè ñ íîâîé ñèñòåìîé îïëàòû òðóäà, óñòàíîâëåííîé â 

ðåãèîíå, âêëþ÷àÿ áàçîâóþ, êîìïåíñàöèîííóþ è ñòèìóëèðóþùóþ ÷àñòè; 
 íà÷èñëåíèÿ íà çàðàáîòíóþ ïëàòó; 
 êîìïåíñàöèîííûå âûïëàòû íà êíèãîèçäàòåëüñêóþ ïðîäóêöèþ; 
 ðàñõîäû íà ïîâûøåíèå êâàëèôèêàöèè ðàáîòíèêîâ; 
 èíûå õîçÿéñòâåííûå âûïëàòû (õîçÿéñòâåííûé èíâåíòàðü, ñâÿçü, Èíòåðíåò, êîìàí-

äèðîâî÷íûå ðàñõîäû, ìåäèêàìåíòû, ñðåäñòâà íà òåêóùèé ðåìîíò è ò.ï.). 
Ïðè ðàñ÷åòå èñïîëüçóþòñÿ: 
 óòâåðæäåííûé ó÷åáíûé ïëàí ó÷ðåæäåíèÿ; 
 íîðìû ïðåäåëüíîé íàïîëíÿåìîñòè ãðóïï, óñòàíîâëåííûå Òèïîâûì ïîëîæåíèåì î 

äîøêîëüíîì îáðàçîâàòåëüíîì ó÷ðåæäåíèè; 
 äîëæíîñòíûå îêëàäû ïî ïðîôåññèîíàëüíî-êâàëèôèêàöèîííûì ãðóïïàì, óòâåð-

æäåííûå ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îáúåìû êîìïåí-
ñàöèîííûõ âûïëàò, óñòàíîâëåííûå çàêîíîäàòåëüñòâîì è íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè 
àêòàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, îáúåìû ñòèìóëèðóþùèõ âûïëàò; 

 ðàñ÷åòíîå êîëè÷åñòâî øòàòíîé ÷èñëåííîñòè ïî ïåäàãîãè÷åñêîìó, àäìèíèñòðàòèâíî-
ìó, ó÷åáíî-âñïîìîãàòåëüíîìó è îáñëóæèâàþùåìó ïåðñîíàëó íà îäíó ãðóïïó è ò.ä.; 

 âåëè÷èíà êîìïåíñàöèîííîé âûïëàòû íà êíèãîèçäàòåëüñêóþ ïðîäóêöèþ äëÿ ïåäà-
ãîãè÷åñêèõ ðàáîòíèêîâ. 

Âàæíåéøèì ôèíàíñîâûì ìåõàíèçìîì, ïîçâîëÿþùèì ó÷åñòü òðåáîâàíèÿ ê îáúåìó è êà-
÷åñòâó ïðåäîñòàâëÿåìûõ óñëóã, ÿâëÿåòñÿ ôèíàíñèðîâàíèå ïî ðåçóëüòàòàì. Áþäæåò, îðèåíòè-
ðîâàííûé íà ðåçóëüòàò, – ñèñòåìà ôîðìèðîâàíèÿ è èñïîëíåíèÿ áþäæåòà, îòðàæàþùàÿ 
âçàèìîñâÿçü ìåæäó áþäæåòíûìè ðàñõîäàìè è äîñòèãíóòûìè ðåçóëüòàòàìè. 

Ôîðìèðîâàíèå áþäæåòà îñóùåñòâëÿåòñÿ íà îñíîâå çàïëàíèðîâàííûõ ê äîñòèæåíèþ 
ðåçóëüòàòîâ. Ïðîèñõîäèò ïåðåõîä îò ïðèíöèïà äåëåíèÿ áþäæåòíûõ ðåñóðñîâ ìåæäó ñóáú-
åêòàìè ñåòè ó÷ðåæäåíèé äîøêîëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, êîãäà íåîáúåêòèâíîå ïðåèìóùåñòâî â 
ôèíàíñèðîâàíèè ìîãóò ïîëó÷àòü íàèáîëåå íàñòîé÷èâûå ïðîèçâîäèòåëè áþäæåòíûõ óñëóã, 
ê ïðèíöèïó âûäåëåíèÿ áþäæåòíûõ ðåñóðñîâ â ñîîòâåòñòâèè ñ îáúåìîì è êà÷åñòâîì óñëóã. 
Âíåäðåíèå íîâîé ñèñòåìû áþäæåòèðîâàíèÿ ïîäðàçóìåâàåò è îáÿçàòåëüíîñòü îöåíêè âû-
ïîëíåíèÿ ó÷ðåæäåíèÿìè, ïðåäîñòàâëÿþùèìè óñëóãè äîøêîëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, òðåáóåìûõ 
ðåçóëüòàòîâ, íà äîñòèæåíèå êîòîðûõ áûëè âûäåëåíû àññèãíîâàíèÿ èç áþäæåòà. 
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3. ÎÁÙÈÅ ÑÂÅÄÅÍÈß 

3.1. Îáùèå ñâåäåíèÿ îá ó÷ðåæäåíèÿõ 

Â èññëåäîâàíèè 2010 ã. îïðîñ ðóêîâîäèòåëåé äîøêîëüíûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé 
ïðîâîäèëñÿ âïåðâûå. Áûëè îïðîøåíû ðóêîâîäèòåëè äîøêîëüíûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäå-
íèé èç ãîðîäà Ìîñêâû, ãîðîäîâ ñ íàñåëåíèåì ñâûøå 1 ìëí ÷åë., ñ íàñåëåíèåì îò 100 òûñ. äî 
1 ìëí ÷åë., äî 100 òûñ. ÷åë., à òàêæå ñåë è ïîñåëêîâ ãîðîäñêîãî òèïà. Îïðîñ áûë ïðîâåäåí â 
407 äîøêîëüíûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ. Îïðàøèâàëèñü ðóêîâîäèòåëè ïðåèìóùåñò-
âåííî ãîñóäàðñòâåííûõ (ìóíèöèïàëüíûõ) äîøêîëüíûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé è òîëü-
êî 13 íåãîñóäàðñòâåííûõ äåòñêèõ ñàäîâ. 

Îñíîâíóþ äîëþ â âûáîðêå ñîñòàâèëè äîøêîëüíûå îáðàçîâàòåëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ – 
äåòñêèé ñàä, òàêèõ 217 ó÷ðåæäåíèé (53,3%) (òàáë. 6). 

Ê «äðóãîìó» â òàáëèöå 6 îòíîñÿòñÿ Öåíòðû ðàçâèòèÿ ðåáåíêà, äåòñêèå ñàäû îáùåðàç-
âèâàþùåãî/îáùåîáðàçîâûâàþùåãî âèäîâ è íà÷àëüíûå øêîëû-äåòñêèå ñàäû/ïðîãèìíàçèè. 

Òàáëèöà 6. Ðåàëèçàöèÿ âûáîðêè ïî âèäàì äîøêîëüíûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé 

Вид ДОУ Количество Процент 

Обычный детский сад 217 53,3 

Детский сад для детей раннего возраста 3 0,7 

Детский сад для детей предшкольного (старшего дошкольного) возраста 2 0,5 

Детский сад присмотра и оздоровления 7 1,7 

Детский сад компенсирующего вида 15 3,7 

Детский сад комбинированного вида 81  19,9 

Другие ДОУ 82 20,2 

Итого 407 100,0 

Ïî âèäàì ÄÎÓ â îïðîñå ó÷àñòâîâàëè ðóêîâîäèòåëè îáû÷íûõ äåòñêèõ ñàäîâ ïî âñåì 
ãîðîäàì, èõ ïðåäñòàâëåíî íàèáîëüøåå êîëè÷åñòâî (òàáë. 7), â ðåãèîíàõ îò 42,9 äî 65,9% îò 
âñåõ îïðîøåííûõ; ïî êîìáèíèðîâàííîìó âèäó ïðåäñòàâëåíû îò 13,1 äî 28,6% îò âñåõ îï-
ðîøåííûõ. Â âûáîðêó ïîïàëî ìàëîå êîëè÷åñòâî äåòñêèõ ñàäîâ êîìïåíñèðóþùåãî âèäà – 
îò 5,9 äî 7,1% îò âñåõ îïðîøåííûõ. 

Òàáëèöà 7. Ðàñïðåäåëåíèå äîøêîëüíûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé  
â çàâèñèìîñòè îò òèïà íàñåëåííîãî ïóíêòà 

(â ïðîöåíòàõ îò ÷èñëà îïðîøåííûõ) 

Вид ДОУ Всего Москва Город свыше  
1 млн чел. 

Город от 100  
тыс. до 1 млн  

чел. 

Город до 100  
тыс. чел. 

Село  
или ПГТ 

Обычный детский сад 53,3 52 42,9 46,8 54,8 65,9 

Детский сад для детей раннего возраста 0,7 2 2,4 0 0 0 

Детский сад для детей предшкольного  
(старшего дошкольного) возраста 

 
0,5 

 
0 

 
0 

 
1,1 

 
1,2 

 
0 

Детский сад присмотра и оздоровления 1,7 0 2,4 1,1 3,6 2,4 

Детский сад компенсирующего вида 3,7 5,9 7,1 6,4 0 0 

Детский сад комбинированного вида 19,9 23,5 28,6 22,3 13,1 15,3 

Другие ДОУ 20,1 16,7 16,7 22,3 27,4 16,5 
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Ê «äðóãèì ÄÎÓ» îò 16,5 äî 27,4% îò âñåõ îïðîøåííûõ ðóêîâîäèòåëè îòíåñëè ÷àùå 
âñåãî âñòðå÷àþùèåñÿ Öåíòð ðàçâèòèÿ ðåáåíêà, ÌÄÎÓ îáùåðàçâèâàþùåãî âèäà, à òàêæå 
äåòñêèé ñàä ñ ïðèîðèòåòíûì õóäîæåñòâåííî-ýñòåòè÷åñêèì/ôèçè÷åñêèì ðàçâèòèåì. 

Äîøêîëüíûå îáðàçîâàòåëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ ñ ãîñóäàðñòâåííîé ôîðìîé ñîáñòâåííîñòè 
ñîñòàâëÿþò â âûáîðêå 96,8%, ñ íåãîñóäàðñòâåííîé ôîðìîé ñîáñòâåííîñòè – 3,2% ó÷ðåæäå-
íèé (13 ó÷ðåæäåíèé) (òàáë. 8). Ðàñïðåäåëåíèå ó÷ðåæäåíèé ìåæäó ðàçëè÷íûìè ôîðìàìè 
ñîáñòâåííîñòè ïî òèïàì íàñåëåííûõ ïóíêòîâ ïðåäñòàâëåíî â òàáëèöå 9. 

Òàáëèöà 8. Ðåàëèçàöèÿ âûáîðêè ïî ôîðìàì ñîáñòâåííîñòè 

Вид ДОУ Количество Процент 

Государственное 394 96,8 

Негосударственное 13 3,2 

Итого 407 100,0 

Òàáëèöà 9. Ðàñïðåäåëåíèå ïî òèïàì íàñåëåííûõ ïóíêòîâ 
(â ïðîöåíòàõ) 

Вид ДОУ Москва Город свыше  
1 млн чел. 

Город от 100 тыс.  
до 1 млн чел. 

Город до 100  
тыс. чел. 

Село  
или ПГТ 

Государственное 97,1 90,5 96,8 96,4 100 

Негосударственное 2,9 9,5 3,2 3,6 0 

Ðóêîâîäèòåëÿì çàäàâàëñÿ âîïðîñ î êîëè÷åñòâå ãðóïï â èõ äîøêîëüíûõ îáðàçîâàòåëü-
íûõ ó÷ðåæäåíèÿõ, à òàêæå î êîëè÷åñòâå äåòåé â ãðóïïàõ. Ðóêîâîäèòåëè îòâå÷àþò, ÷òî â 
ñðåäíåì ó íèõ â ñàäàõ ïî ñåìü ãðóïï (òàáë. 10), à â ãðóïïàõ â ñðåäíåì ïî 22 ðåáåíêà 
(òàáë. 11). Íî âñòðå÷àþòñÿ è ãðóïïû ñ áóëüøèì êîëè÷åñòâîì äåòåé, äàæå ïðåâûøàþùèì 
ñàíèòàðíûå íîðìû. 

Òàáëèöà 10. Êîëè÷åñòâî ãðóïï â äîøêîëüíîì îáðàçîâàòåëüíîì ó÷ðåæäåíèè 
(â ãðóïïàõ) 

Количество групп Москва Город свыше  
1 млн чел. 

Город от 100 тыс.  
до 1 млн чел. 

Город до 100  
тыс. чел. 

Село  
или ПГТ 

Среднее значение 7 7,7 8,3 7,3 5,6 

Максимальное значение 13 18 20 15 18 

Минимальное значение 2 2 2 2 1 

Òàáëèöà 11. Êîëè÷åñòâî äåòåé â ãðóïïàõ 
(÷åë.) 

Количество детей Москва Город свыше  
1 млн чел. 

Город от 100 тыс.  
до 1 млн чел. 

Город до 100  
тыс. чел. 

Село  
или ПГТ 

Среднее значение 21,3 22,6 23,8 22,5 19,8 

Максимальное значение 30 35 37 35 30 

Минимальное значение 11 6 10 12 5 

3.2. Îáùèå ñâåäåíèÿ î ðóêîâîäèòåëÿõ 

Èññëåäîâàíèå ïðåäïîëàãàëî îïðîñ ðóêîâîäèòåëåé äîøêîëüíûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷-
ðåæäåíèé, íî, êðîìå çàâåäóþùèõ, â îòäåëüíûõ ñëó÷àÿõ íà âîïðîñû àíêåòû îòâå÷àëè çà-
ìåñòèòåëè çàâåäóþùèõ, ìåòîäèñòû è ïðåäñòàâèòåëè äðóãèõ àäìèíèñòðàòèâíûõ äîëæíîñòåé 
(òàáë. 12). 
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Òàáëèöà 12. Ðàñïðåäåëåíèå ðåñïîíäåíòîâ ïî äîëæíîñòè 
(â ïðîöåíòàõ) 

Должность респондента Москва Город свыше  
1 млн чел. 

Город от 100 тыс.  
до 1 млн чел. 

Город до 100  
тыс. чел. 

Село  
или ПГТ 

Заведующий(ая) дошкольным образователь-
ным учреждением 

 
95,1 

 
97,6 

 
80,9 

 
89,3 

 
88,2 

Заместитель заведующего, методист 4,9 0 16 8,3 7,1 

Другая административная должность 0 2,4 3,2 2,4 4,7 

Âîçðàñòíàÿ ñòðóêòóðà çàâåäóþùèõ äåòñêèìè ñàäàìè ïðåäñòàâëåíà â òàáëèöå 13. Íàè-
áîëüøèé ïðîöåíò ðóêîâîäèòåëåé ïðåäñòàâëåí â âîçðàñòå îò 50 äî 59 ëåò, ò. å. ïðåäïåíñèîí-
íîãî è ïåíñèîííîãî âîçðàñòà. Ïðè÷åì òàêàÿ êàðòèíà ñóùåñòâóåò âî âñåõ òèïàõ íàñåëåííûõ 
ïóíêòîâ. Òàêæå äîñòàòî÷íî ìíîãî ðóêîâîäèòåëåé â âîçðàñòå îò 40 äî 49 ëåò, íî íåñêîëüêî 
ìåíüøå, ÷åì ñòàðøèõ èõ êîëëåã. Â Ìîñêâå âñòðåòèëèñü 2,9% ðóêîâîäèòåëåé â âîçðàñòå ñòàð-
øå 70 ëåò. Òàêàÿ æå ÷àñòîòà ðóêîâîäèòåëåé ìîëîæå 30 ëåò âî âñåõ íàñåëåííûõ ïóíêòàõ. 

Òàáëèöà 13. Âîçðàñò ðóêîâîäèòåëÿ äîøêîëüíîãî îáðàçîâàòåëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ 
(â ïðîöåíòàõ) 

Возраст Москва Город свыше  
1 млн чел. 

Город от 100 тыс.  
до 1 млн чел. 

Город до 100  
тыс. чел. 

Село  
или ПГТ 

До 30 лет 3,9 0 2,1 1,2 1,2 

30–39 лет 22,5 28,6 18,1 28,6 15,3 

40–49 лет 24,5 28,6 35,1 25 36,5 

50–59 лет 36,3 35,7 36,2 33,3 37,6 

60–69 лет 9,8 7,1 8,5 11,9 9,4 

70 лет и старше 2,9 0 0 0 0 

Âî âñåõ ãîðîäàõ áîëåå 90% ðóêîâîäèòåëåé äîøêîëüíûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé 
èìåþò âûñøåå îáðàçîâàíèå, è òîëüêî â ñåëàõ è ïîñåëêàõ ãîðîäñêîãî òèïà çàâåäóþùèõ äåò-
ñêèìè ñàäàìè ñ âûñøèì îáðàçîâàíèåì îêîëî 73% (òàáë. 14). 

Òàáëèöà 14. Îáðàçîâàíèå ðóêîâîäèòåëÿ äîøêîëüíîãî îáðàçîâàòåëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ 
(â ïðîöåíòàõ) 

Образование Москва Город свыше  
1 млн чел. 

Город от 100 тыс.  
до 1 млн чел. 

Город до 100  
тыс. чел. 

Село  
или ПГТ 

Высшее 97,1 97,6 93,6 91,7 72,9 

Среднее профессиональное 2,9 2,4 5,3 7,1 27,1 

Ïðàêòè÷åñêè ïî âñåì òèïàì íàñåëåííûõ ïóíêòîâ ðóêîâîäèòåëè îòâå÷àþò, ÷òî çàâå-
äóþùèå èõ äîøêîëüíûìè îáðàçîâàòåëüíûìè ó÷ðåæäåíèÿìè èìåþò ñòàæ ðàáîòû áîëåå 10 
ëåò, ÷òî ñîãëàñóåòñÿ ñ èõ âîçðàñòîì (òàáë. 15). 

Ïðàêòè÷åñêè âñå çàâåäóþùèå – æåíùèíû (òàáë. 16). Íàì âñòðåòèëèñü âñåãî äâà ðóêîâî-
äèòåëÿ – ìóæ÷èíû (îäèí èç Ìîñêâû, âòîðîé èç ãîðîäà ñ íàñåëåíèåì îò 100 òûñ. äî 1 ìëí ÷åë.). 

Òàáëèöà 15. Ñòàæ ðàáîòû ðóêîâîäèòåëÿ äîøêîëüíîãî îáðàçîâàòåëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ  
íà àäìèíèñòðàòèâíîé äîëæíîñòè 

(â ïðîöåíòàõ) 

Стаж работы Москва Город свыше  
1 млн чел. 

Город от 100 тыс.  
до 1 млн чел. 

Город до 100  
тыс. чел. 

Село  
или ПГТ 

Менее 3 лет 15,7 16,7 16 14,3 17,6 

3–5 лет 13,7 9,5 7,4 23,8 9,4 

5–10 лет 12,7 21,4 21,3 19 20 

Более 10 лет 57,8 52,4 55,3 42,9 52,9 
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Òàáëèöà 16. Ïîë ðóêîâîäèòåëÿ äîøêîëüíîãî îáðàçîâàòåëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ 
(â ïðîöåíòàõ) 

Пол Москва Город свыше  
1 млн чел. 

Город от 100 тыс.  
до 1 млн чел. 

Город до 100  
тыс. чел. 

Село  
или ПГТ 

Мужской 1 0 1 0 0 

Женский 99 100 99 100 100 

Íà âîïðîñ î ïîëó÷åíèè äîïîëíèòåëüíîãî îáðàçîâàíèÿ â îáëàñòè óïðàâëåíèÿ, ìåíåäæ-
ìåíòà ðåñïîíäåíòû îòâå÷àþò, ÷òî ðóêîâîäèòåëè èõ äåòñêèõ ñàäîâ â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ 
ïðîõîäèëè êóðñû ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè, ÷òî ñîîòâåòñòâóåò òðåáîâàíèÿì. Îäíàêî öèô-
ðû, ïðåäñòàâëåííûå â òàáëèöå 17, âïîëíå îïòèìèñòè÷íû è â ïëàíå îáó÷åíèÿ ïî äðóãèì 
ïðîãðàììàì. 

Òàáëèöà 17. Ñâåäåíèÿ î äîïîëíèòåëüíîì îáðàçîâàíèè ðóêîâîäèòåëÿ  
äîøêîëüíîãî îáðàçîâàòåëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ 

(â ïðîöåíòàõ) 

Дополнительное образование Москва Город свыше  
1 млн чел. 

Город от 100 тыс.  
до 1 млн чел. 

Город до 100  
тыс. чел. 

Село  
или ПГТ 

Нет 17,6 4,8 21,7 25 31,8 

Краткосрочные курсы, тренинги  
(менее 1 месяца) 

 
14,7 

 
31 

 
22,8 

 
19 

 
17,6 

По программам дополнительного обучения 12,7 33,3 8,7 13,1 10,6 

Курсы повышения квалификации 72,5 78,6 55,4 54,8 52,9 

Стажировка 2,9 9,5 0 1,2 2,4 

Второе высшее образование 10,8 11,9 8,7 4,8 2,4 

Аспирантура, докторантура 1 4,8 0 0 0 

Другое 2 2,4 3,3 1,2 0 
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4. ÐÅÑÓÐÑÛ 

Â âîëíå îáñëåäîâàíèÿ 2010 ã. ðóêîâîäèòåëÿì äîøêîëüíûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé 
çàäàâàëèñü âîïðîñû îá îáåñïå÷åííîñòè èõ ó÷ðåæäåíèé ðàçëè÷íîãî ðîäà ðåñóðñàìè. Ðóêîâî-
äèòåëè äàâàëè êîëè÷åñòâåííûå îöåíêè îáåñïå÷åííîñòè ñâîèõ äîøêîëüíûõ îáðàçîâàòåëüíûõ 
ó÷ðåæäåíèé îñíîâíûìè âèäàìè ðåñóðñîâ â ïðîöåíòàõ ê óðîâíþ, íåîáõîäèìîìó äëÿ ðåàëèçà-
öèè îáðàçîâàòåëüíûõ ïðîãðàìì äîøêîëüíîãî îáðàçîâàíèÿ. Ïðè àíàëèçå ïîëó÷åííûõ äàííûõ 
èñïîëüçóþòñÿ ïîíÿòèÿ «ïîðîãîâûé óðîâåíü» (80%) è «êðèòè÷åñêèé óðîâåíü» (60%). 

Ïî ðåçóëüòàòàì îïðîñà ðóêîâîäèòåëåé âûÿâëåí âûñîêèé óðîâåíü îáåñïå÷åííîñòè òà-
êèìè âèäàìè ðåñóðñîâ, êàê êàäðîâûå ðåñóðñû (àäìèíèñòðàòèâíî-óïðàâëåí÷åñêèé ïåðñîíàë, 
êâàëèôèöèðîâàííûé ïåäàãîãè÷åñêèé ïåðñîíàë), ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêèå ðåñóðñû (äåò-
ñêàÿ ìåáåëü è èíâåíòàðü, èãðóøêè è ñïîðòèâíûé èíâåíòàðü, ó÷åáíîå îáîðóäîâàíèå), ó÷åá-
íûå ïëîùàäè (ñ ïîìåùåíèÿìè äëÿ ãðóïïîâûõ çàíÿòèé). Óðîâåíü îáåñïå÷åííîñòè ýòèìè âè-
äàìè ðåñóðñîâ âûøå êðèòè÷åñêîãî. 

Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî ðóêîâîäèòåëè âñåõ äîøêîëüíûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé 
îöåíèâàþò îáåñïå÷åííîñòü àäìèíèñòðàòèâíî-óïðàâëåí÷åñêèì ïåðñîíàëîì íåñêîëüêî âûøå 
îáåñïå÷åííîñòè ïåäàãîãè÷åñêèì ïåðñîíàëîì, ÷òî ÿâëÿåòñÿ ñëåäñòâèåì íèçêîãî óðîâíÿ çàðà-
áîòíîé ïëàòû ïåäàãîãè÷åñêîãî ïåðñîíàëà äîøêîëüíûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé, òðóäíî-
ñòÿìè â ïðèâëå÷åíèè ìîëîäûõ ïåäàãîãîâ è çàêðåïëåíèè èõ â äîøêîëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ. 

Ïî îáåñïå÷åííîñòè äîñòóïîì â Èíòåðíåò òîëüêî â Ìîñêâå ñðåäíåå çíà÷åíèå äîñòà-
òî÷íî âûñîêîå è ïðèáëèæàåòñÿ ê ïîðîãîâîìó óðîâíþ (77%), âî âñåõ îñòàëüíûõ îáñëåäóå-
ìûõ äîøêîëüíûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ ïîêàçàòåëü äîñòóïà â Èíòåðíåò íèçêèé. 
Òîëüêî 44% äîøêîëüíûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé îáåñïå÷åíû äîñòóïîì â Èíòåðíåò â 
ãîðîäàõ ñâûøå 1 ìëí ÷åë. Íåìíîãî áîëüøå (62,5%) â ãîðîäàõ îò 100 òûñ. ÷åë. äî 1 ìëí ÷åë. 
Ïðàêòè÷åñêè äâå òðåòè ó÷ðåæäåíèé äîøêîëüíîãî îáðàçîâàíèÿ íå èìåþò âûõîäà â Èíòåð-
íåò â ãîðîäàõ äî 100 òûñ. ÷åë. (31,2%), è ñîâñåì êðèòè÷åñêè îáñòîÿò äåëà â ñåëàõ – èìåþò 
äîñòóï â Èíòåðíåò òîëüêî 18,5% ÄÎÓ. 

Ìîæíî ïîäûòîæèòü, ÷òî íèæå êðèòè÷åñêîãî óðîâíÿ îáåñïå÷åíû òàêèìè âèäàìè èíôîð-
ìàöèîííûõ ðåñóðñîâ êàê êîìïüþòåðû è äðóãàÿ òåõíèêà, äîñòóï â Èíòåðíåò äîøêîëüíûå îá-
ðàçîâàòåëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ, ðàñïîëîæåííûå â ñåëàõ è ÏÃÒ, ìàëûõ ãîðîäàõ (äî 100 òûñ. ÷åë.). 

Ëèäåðàìè â ðåñóðñíîé îáåñïå÷åííîñòè îáðàçîâàòåëüíîãî ïðîöåññà ÿâëÿþòñÿ Ìîñêâà 
è «ñðåäíèå» ãîðîäà ñ íàñåëåíèåì äî 1 ìëí ÷åë. (òàáë. 18). 

Òàáëèöà 18. Îáåñïå÷åíèå ðåñóðñàìè è âîçìîæíîñòÿìè 
(â ïðîöåíòàõ) 

Вид ресурсов Москва Город свыше  
1 млн чел. 

Город от 100 тыс.  
до 1 млн чел. 

Город до 100  
тыс. чел. 

Село  
или ПГТ 

Административно-управленческий персонал 93,4 87,5 97,6 89,8 93,1 

Квалифицированный педагогический персо-
нал (воспитатели, музыкальные, физкультур-
ные руководители, логопеды, дефектологи) 

 
 

92,3 

 
 

85,7 

 
 

90,1 

 
 

87,4 

 
 

84,9 

Учебные пособия, детская литература,  
методическая литература 

 
87,8 

 
73,9 

 
84,5 

 
77 

 
72,1 

Компьютеры и другая техника 73,3 49,5 65,9 48,2 41,6 

Доступ в Интернет 77 44 62,5 31,2 18,5 

Учебные площади 86,7 79,6 85,5 74,2 77,8 

Детская мебель и инвентарь 88,5 77,5 84,7 71,1 70,1 

Игрушки и спортивный инвентарь 82,7 68,7 76,8 64,9 65 

Учебное оборудование 81,2 72,9 77,8 64 65,2 
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Ðóêîâîäèòåëÿì ÄÎÓ çàäàâàëñÿ âîïðîñ î íàëè÷èè îáúåêòîâ èíôðàñòðóêòóðû. Ïðàêòè-
÷åñêè âñå ðóêîâîäèòåëè (êðîìå Ìîñêâû è ñåë) óêàçûâàþò 100%-íóþ îáåñïå÷åííîñòü òåð-
ðèòîðèåé äëÿ ïðîãóëîê (òàáë. 19). Àíàëîãè÷íûé ïîêàçàòåëü ïî îáåñïå÷åííîñòè ïîìåùå-
íèÿìè: ïîäàâëÿþùåå áîëüøèíñòâî ó÷ðåæäåíèé äîøêîëüíîãî îáðàçîâàíèÿ îáåñïå÷åíû ñîá-
ñòâåííûì çäàíèåì (îò 79,4% â Ìîñêâå äî 95,2% â ãîðîäàõ ñâûøå 1 ìëí ÷åë.), ïèùåáëîêîì 
(îò 96,5% íà ñåëå äî 100% â ãîðîäàõ ñâûøå 1 ìëí ÷åë.), ìåäèöèíñêèì êàáèíåòîì (îò 80% íà 
ñåëå äî 100% â ãîðîäàõ ñâûøå 1 ìëí ÷åë.). 

Ñëåäóåò îòìåòèòü âûñîêèé ïîêàçàòåëü îáåñïå÷åííîñòè ïîìåùåíèÿìè äëÿ ìóçûêàëü-
íûõ çàíÿòèé, â ÷àñòíîñòè, ìóçûêàëüíûì çàëîì îáîðóäîâàíû äîøêîëüíûå îáðàçîâàòåëüíûå 
ó÷ðåæäåíèÿ îò 78,8% íà ñåëå äî 95,7% â ãîðîäàõ îò 100 òûñ. ÷åë. Çàìåòíî áîëåå íèçêàÿ 
îáåñïå÷åííîñòü ñïîðòèâíûì çàëîì – îò 52,4% â ãîðîäàõ äî 100 òûñ. ÷åë. äî 82,4% â Ìîñê-
âå. Ïðè ýòîì ïëàâàòåëüíûé áàññåéí èìåþò äàæå â Ìîñêâå òîëüêî 26,5% ñàäîâ, â äðóãèõ ãî-
ðîäàõ â ñðåäíåì 12%, à íà ñåëå òîëüêî 3,5%. Íèçêàÿ îáåñïå÷åííîñòü áàññåéíàìè íåáëàãî-
ïðèÿòíî ñêàçûâàåòñÿ íà ôèçè÷åñêîì ðàçâèòèè äåòåé, îäíàêî áàññåéíû íå âõîäèëè â íîð-
ìàòèâû îáåñïå÷åííîñòè, ïîýòîìó è ïðîåêòû òèïîâûõ çäàíèé äåòñêèõ ñàäîâ èõ íå ïðåäó-
ñìàòðèâàëè (â òîì ÷èñëå â ñèëó äîðîãîâèçíû è ñëîæíîñòè â ýêñïëóàòàöèè). 

Äëÿ çàíÿòèé ñ äåòüìè âûäåëåíû ñïåöèàëüíî êàáèíåòû äëÿ çàíÿòèé ñ ëîãîïåäîì îò 
37,6% íà ñåëå äî 73,5% â Ìîñêâå. Êàáèíåòû äëÿ çàíÿòèé ñ äðóãèìè ñïåöèàëèñòàìè î÷åíü 
ðåäêî âñòðå÷àþòñÿ íà ñåëå (âñåãî 25,9%), ÷àùå âñåãî â Ìîñêâå (72,5%), â äðóãèõ ãîðîäàõ îò 
51,2 äî 60,6%. 

Äëÿ ðàçâèòèÿ äåòåé î÷åíü ïîëåçíî îñíàùåíèå áèáëèîòåêîé èëè áèáëèîòå÷íûì ôîí-
äîì. Äåòñêèå ñàäû äîëæíû áûòü îáåñïå÷åíû ñîîòâåòñòâóþùèìè âîçðàñòó êíèæêàìè, àëü-
áîìàìè, íàãëÿäíûìè ïîñîáèÿìè. Ìíîãèå äåòè ïðåäøêîëüíîãî âîçðàñòà óìåþò ÷èòàòü, äëÿ 
íåóìåþùèõ ÷èòàòü ïðîâîäèòñÿ ÷òåíèå ñêàçîê è ðàññêàçîâ âñëóõ. Îäíàêî áèáëèîòåêè 
âñòðå÷àþòñÿ â äåòñêèõ ñàäàõ ñîâñåì íå÷àñòî: îò 9,4% íà ñåëå äî 27,5% â Ìîñêâå. Ìîæíî 
ïðåäïîëîæèòü, ÷òî êíèãè íàõîäÿòñÿ â êàæäîé ãðóïïå îòäåëüíî, íî íåëüçÿ äîïóñêàòü îòñóò-
ñòâèÿ ðàáîòû ñ êíèãîé äëÿ óìñòâåííîãî, à òàêæå è ýñòåòè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ äåòåé. 

Ïîñêîëüêó äî ñèõ ïîð äîøêîëüíûå îáðàçîâàòåëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ ñëàáî îáåñïå÷åíû 
êîìïüþòåðàìè è Èíòåðíåòîì, òî è êîìïüþòåðíûìè êëàññàìè îíè ïðàêòè÷åñêè íå îñíàùåíû: 
îò 1,2% íà ñåëå (2,4% â ãîðîäàõ ñâûøå 1 ìëí ÷åë.; 4,8% â ãîðîäàõ äî 100 òûñ. ÷åë.). È òîëüêî â 
Ìîñêâå îñíàùåíèå êîìïüþòåðíûìè êëàññàìè äîõîäèò â ñðåäíåì äî 14,7%. 

Òàêæå ðóêîâîäèòåëÿì ÄÎÓ çàäàâàëñÿ âîïðîñ î íàëè÷èè ãàðàæà. Äîëÿ äîøêîëüíûõ îá-
ðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé, îòìå÷àþùèõ íàëè÷èå òàêîãî îáúåêòà èíôðàñòðóêòóðû íåçíà-
÷èòåëüíà âî âñåõ òèïàõ íàñåëåííûõ ïóíêòîâ (íî ìåíüøå âñåãî â Ìîñêâå), ÷òî ñâèäåòåëüñò-
âóåò î ïîâñåìåñòíîì èñïîëüçîâàíèè (çàêóïêå) óñëóã ñòîðîííèõ îðãàíèçàöèé ïî äîñòàâêå 
ïèòàíèÿ â äîøêîëüíûå îáðàçîâàòåëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ. 

Òàáëèöà 19. Îáåñïå÷åííîñòü äîøêîëüíûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé  
îáúåêòàìè èíôðàñòðóêòóðû 

(â ïðîöåíòàõ) 

Объект инфраструктуры Москва Город свыше  
1 млн чел. 

Город от 100 тыс.  
до 1 млн чел. 

Город до 100  
тыс. чел. 

Село  
или ПГТ 

Собственное здание 79,4 95,2 84,0 86,9 88,2 

Гараж 1,0 14,3 8,5 7,1 12,9 

Компьютерный класс 14,7 2,4 11,7 4,8 1,2 

Музыкальный зал 91,2 92,9 95,7 91,7 78,8 

Кабинет для занятий с логопедом 73,5 50,0 66,0 54,8 37,6 

Библиотека (библиотечный фонд) 27,5 9,5 22,3 15,5 9,4 

Территория для прогулок 97,1 100 100 100 97,6 

Медицинский кабинет 98 100 97,9 95,2 80 

Спортивный зал 82,4 57,1 70,2 52,4 54,1 

Плавательный бассейн 26,5 11,9 13,8 11,9 3,5 

Пищеблок 98 100 98,9 98,8 96,5 

Кабинеты для занятий с другими специалистами 72,5 54,8 60,6 51,2 25,9 
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Ðóêîâîäèòåëÿì äîøêîëüíûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé çàäàâàëñÿ âîïðîñ îá èñ-
ïîëüçîâàíèè èõ ó÷ðåæäåíèÿìè êîìïüþòåðîâ, è ïðè ïîëîæèòåëüíîì îòâåòå ðåñïîíäåíòîâ 
ïðîñèëè îòâåòèòü íà âîïðîñ: «Êòî èìååò ê íèì äîñòóï?» Â Ìîñêâå è â ãîðîäàõ îò 100 òûñ. 
äî 1 ìëí ÷åë. âî âñåõ äåòñêèõ ñàäàõ èìåþòñÿ êîìïüþòåðû (ðèñ. 4). Íå èìåþò êîìïüþòåðîâ 
â ãîðîäàõ ñâûøå 1 ìëí ÷åëîâåê â 11,9% äåòñêèõ ñàäîâ, â ãîðîäàõ äî 100 òûñ. â 7,1% äåòñêèõ 
ñàäîâ, à íà ñåëå è â ïîñåëêàõ ãîðîäñêîãî òèïà â 22,4% äåòñêèõ ñàäîâ. 

Ðèñ. 4. Íàëè÷èå â äîøêîëüíûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ êîìïüþòåðîâ  
è äîñòóïà ê íèì 
(â ïðîöåíòàõ) 
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1 млн чел.

Город 
от  100 тыс. 
до 1 млн чел.

Город 
до 100 тыс. чел.

Село 
или ПГТ

 Доступ предоставляется АУП, педагогам и детям
 Доступ предоставляется только АУП и педагогам
 Доступ предоставляется только административно-управленческому персоналу (АУП)
 Нет  

Êîìïüþòåðû äîñòóïíû äëÿ ðàáîòû â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ àäìèíèñòðàòèâíî-óïðàâëåí-
÷åñêîìó ïåðñîíàëó è ïåäàãîãàì. Â Ìîñêâå ýòî çíà÷åíèå ñîñòàâëÿåò 88,2%, â ãîðîäàõ ñâûøå 1 
ìëí ÷åë. 80,9%, â ãîðîäàõ îò 100 òûñ. äî 1 ìëí ÷åëîâåê 93,6%, â ãîðîäàõ äî 100 òûñ. ÷åë. 84,5%, 
â ñåëàõ è ïîñåëêàõ ãîðîäñêîãî òèïà 72,7% (ñ ó÷åòîì òîãî, ÷òî â ñåëàõ â 22,4% äîøêîëüíûõ 
îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé êîìïüþòåðîâ íåò ñîâñåì). Â ñåëàõ íàèìåíüøèé ïðîöåíò äåòåé 
äîïóñêàåòñÿ ê ðàçâèâàþùèì ïðîãðàììàì íà êîìïüþòåðàõ (4,7%), â Ìîñêâå íàèáîëüøèé, íî 
òîæå íåçíà÷èòåëüíûé 11,8%, â äðóãèõ ãîðîäàõ çíà÷åíèå â ñðåäíåì 7,2%. 

Ðèñ. 5. Äîñòóï â Èíòåðíåò 
(â ïðîöåíòàõ) 
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Село 
или ПГТ

 
 Да  Нет  

Ïðàêòè÷åñêè âñå ó÷ðåæäåíèÿ â Ìîñêâå ïîäêëþ÷åíû ê Èíòåðíåòó (99%), â ãîðîäàõ ñâû-
øå 1 ìëí ÷åë. ñðåäíåå çíà÷åíèå ðàâíî 66,7%, â ãîðîäàõ îò 100 òûñ. äî 1 ìëí 71,3% (ðèñ. 5). 
Íàèìåíüøåå êîëè÷åñòâî äîøêîëüíûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé èìåþò âûõîä â Èíòåðíåò 
â ìàëåíüêèõ ãîðîäàõ (39,3%) è ñåëàõ (29,4%), ÷òî ñâÿçàíî ñ ôèíàíñîâîé íåñáàëàíñèðîâàííî-
ñòüþ ìóíèöèïàëüíûõ áþäæåòîâ è ìàëûì îõâàòîì äîøêîëüíûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé 
ìåðîïðèÿòèÿìè öåëåâûõ ïðîãðàìì ðàçâèòèÿ îáðàçîâàíèÿ ðàçëè÷íûõ óðîâíåé. Êðîìå òîãî, 
äîøêîëüíûå îáðàçîâàòåëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ íå áûëè îõâà÷åíû ìåðîïðèÿòèÿìè êîìïëåêñíûõ 
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ïðîåêòîâ ìîäåðíèçàöèè ðåãèîíàëüíûõ ñèñòåì îáðàçîâàíèÿ, â õîäå êîòîðûõ îáùåîáðàçîâà-
òåëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ ïîëó÷àëè íà óñëîâèÿõ ñîôèíàíñèðîâàíèÿ ôèíàíñîâóþ ïîääåðæêó èç 
ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà íà ðàçâèòèå ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîé áàçû. Èñêëþ÷åíèå ñîñòàâëÿþò 
äîøêîëüíûå îáðàçîâàòåëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ, âõîäÿùèå â ñòðóêòóðó îáùåîáðàçîâàòåëüíûõ ó÷-
ðåæäåíèé. Â ðåçóëüòàòå íà ñåãîäíÿøíèé äåíü ñëîæèëàñü çàìåòíàÿ äèôôåðåíöèàöèÿ â èñ-
ïîëüçîâàíèè èíôîðìàöèîííûõ ðåñóðñîâ è èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé â äîøêîëüíîì îáðà-
çîâàíèè. Î÷åâèäíî, ÷òî çàäà÷åé áëèæàéøåãî áóäóùåãî äîëæíî ñòàòü âûðàâíèâàíèå óñëîâèé 
äîñòóïà ê èíôîðìàöèîííûì ðåñóðñàì è ïîääåðæêà àêòèâíîñòè â èñïîëüçîâàíèè ÈÊÒ â îáðà-
çîâàòåëüíîì ïðîöåññå ñ ó÷åòîì âîçðàñòíûõ îñîáåííîñòåé äåòåé è çàáîòû îá èõ çäîðîâüå. 
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5. ÎÁÐÀÇÎÂÀÒÅËÜÍÛÅ ÑÒÐÀÒÅÃÈÈ 

5.1. Ïðèåì 

Ïðèåì â äîøêîëüíûå îáðàçîâàòåëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ â ñèëó î÷åðåäíîñòè ñòàë îäíîé èç 
ñàìûõ îñòðûõ òåì äëÿ äèñêóññèé. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ èçûñêèâàþòñÿ âñå âîçìîæíîñòè äëÿ 
ïîâûøåíèÿ íàïîëíÿåìîñòè äåòñêèõ ñàäîâ: óïëîòíåíèå, ïåðåñìîòð ôóíêöèîíàëüíîãî íàçíà-
÷åíèÿ ïîìåùåíèé ñ öåëüþ ìàêñèìèçàöèè ðàçìåùåíèÿ ãðóïï, ðåêîíñòðóêöèÿ è ïðèñòðîéêà 
ñïîðòèâíûõ èëè ìóçûêàëüíûõ çàëîâ äëÿ âûñâîáîæäåíèÿ ïîìåùåíèé äëÿ ãðóïï. Ðåçóëüòàòû 
îïðîñà ïîäòâåðæäàþò ðîñò íàïîëíÿåìîñòè äîøêîëüíûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé âî 
âñåõ òèïàõ íàñåëåííûõ ïóíêòîâ. Ïðè îòâåòå íà âîïðîñ, ñâÿçàííûé ñ äèíàìèêîé ïðèåìà äå-
òåé â äîøêîëüíûå îáðàçîâàòåëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ çà ïîñëåäíèå òðè ãîäà, áîëüøèíñòâî ðóêî-
âîäèòåëåé ôèêñèðóþò ðîñò ïðèåìà äåòåé â ñâîè ó÷ðåæäåíèÿ. Ðîñò íàïîëíÿåìîñòè äîøêîëü-
íûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé íàáëþäàåòñÿ â ñðåäíåì â 71,4% ó÷ðåæäåíèé. Äàííûé ðå-
çóëüòàò îòðàæàåò ïîâûøåíèå ñïðîñà íà óñëóãè äîøêîëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, îáóñëîâëåííûé 
êàê äîâåðèåì ðîäèòåëåé ê äîøêîëüíûì îáðàçîâàòåëüíûì ó÷ðåæäåíèÿì, ê ïåäàãîãàì – ïðî-
ôåññèîíàëàì, òàê è ðîñòîì ðîæäàåìîñòè ïî âñåé ñòðàíå, äàæå â íàñåëåííûõ ïóíêòàõ ñ íå-
áîëüøèì êîëè÷åñòâîì íàñåëåíèÿ. Ñåãîäíÿ ïîñåùåíèå äåòñêîãî ñàäà ñòàíîâèòñÿ íå ïðîñòî 
ìîäîé, à ñêîðåå ñîöèàëüíîé íîðìîé âíå çàâèñèìîñòè îò ìåñòà ïðîæèâàíèÿ è äîõîäîâ ðîäè-
òåëåé. Ñåìüè ñåãîäíÿ ïðèçíàþò çíà÷èìîñòü äîøêîëüíîãî îáðàçîâàíèÿ êàê ïåðâîãî óðîâíÿ 
îáðàçîâàíèÿ è ðàçäåëÿþò îòâåòñòâåííîñòü çà âîñïèòàíèå è îáó÷åíèå äåòåé ñ äîøêîëüíûìè 
îáðàçîâàòåëüíûìè ó÷ðåæäåíèÿìè. Ýòî îòðàæàåò ôîðìèðîâàíèå â Ðîññèè «ïðîñâåùåííîãî 
ðîäèòåëüñòâà», îòâåòñòâåííîãî çà âîñïèòàíèå è îáðàçîâàíèå äåòåé ñ ñàìîãî ðàííåãî âîçðàñ-
òà, à òàêæå ðîñò äîâåðèÿ ê äîøêîëüíûì ó÷ðåæäåíèÿì, èõ ïðîôåññèîíàëèçìó è êà÷åñòâó. 

Îäíàêî åñòü îòâåòû, óêàçûâàþùèå íà íåèçìåííûé óðîâåíü ïðèåìà â äîøêîëüíûå îá-
ðàçîâàòåëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ, òàêèõ ó÷ðåæäåíèé â ñðåäíåì îêîëî ÷åòâåðòè. Â íåêîòîðûõ äî-
øêîëüíûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ ïðîèñõîäèò ñíèæåíèå ïðèåìà äåòåé (îò 2 äî 7%). 
Âîçìîæíî, ýòî ñâÿçàíî ñ íåäîñòàòî÷íûì êà÷åñòâîì óñëóã ïî ñîäåðæàíèþ è îáó÷åíèþ äåòåé 
â êîíêðåòíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ è ïåðåâîäîì ÷àñòè êîíòèíãåíòà âîñïèòàííèêîâ â äîøêîëüíûå 
ó÷ðåæäåíèÿ ñ áîëåå âûñîêèì êà÷åñòâîì óñëóã (ðèñ. 6). Îäíàêî íåëüçÿ èñêëþ÷àòü è ôàêòîð 
ñíèæåíèÿ ðîæäàåìîñòè â îòäåëüíûõ ãîðîäàõ è ñåëàõ, êîòîðûé âëèÿåò íà äèíàìèêó ïðèåìà â 
äîøêîëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ. 

Ðèñ. 6. Äèíàìèêà ïðèåìà çà ïîñëåäíèå òðè ãîäà 
(â ïðîöåíòàõ) 
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 Снижение  
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Îïðîñ âûÿâèë ïåðåíîñ ïîëíîìî÷èé ïî êîíòðîëþ çà íàïîëíÿåìîñòüþ äîøêîëüíûõ îá-
ðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé (íàïðàâëåíèå è çà÷èñëåíèå äåòåé â êîíêðåòíûå äîøêîëüíûå 
ó÷ðåæäåíèÿ) ñ óðîâíÿ àäìèíèñòðàöèè äîøêîëüíîãî îáðàçîâàòåëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ íà óðî-
âåíü ó÷ðåäèòåëÿ – ìóíèöèïàëüíûõ îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ îáðàçîâàíèåì, ÷òî ñâÿçàíî ñ âû-
ñîêèìè ïîêàçàòåëÿìè î÷åðåäíîñòè â äîøêîëüíûå îáðàçîâàòåëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ, â îñîáåí-
íîñòè â ãîðîäàõ (ðèñ. 7). Ôàêòè÷åñêè ðå÷ü èäåò î öåíòðàëèçàöèè ïîëíîìî÷èé, î âçÿòèè 
ïðîöåññà çà÷èñëåíèÿ äåòåé â äîøêîëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ ïîä êîíòðîëü îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ â 
öåëÿõ ñíèæåíèÿ çëîóïîòðåáëåíèé, ïîâûøåíèÿ ïðîçðà÷íîñòè è îáåñïå÷åíèÿ ñïðàâåäëèâî-
ñòè. Îò 67,3 äî 76,8% ðóêîâîäèòåëåé â ãîðîäàõ ïðè îòâåòå íà âîïðîñ î ïðèåìå äåòåé â äî-
øêîëüíûå îáðàçîâàòåëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ îòìå÷àþò, ÷òî íàáîð äåòåé â äåòñêèå ñàäû ïðîõî-
äèë ïî íàïðàâëåíèþ îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ îáðàçîâàíèåì. Â ñåëàõ è ïîñåëêàõ ãîðîäñêîãî òè-
ïà 38,3% ðóêîâîäèòåëåé âûáðàëè ýòîò îòâåò, ÷òî õàðàêòåðèçóåò ìåíüøóþ îñòðîòó ïðîáëåìû 
î÷åðåäíîñòè äëÿ ñåë è ïîñåëêîâ ãîðîäñêîãî òèïà. Â áîëüøèíñòâå ñåëüñêèõ äîøêîëüíûõ ó÷-
ðåæäåíèé (58,6% ñëó÷àåâ) ñîõðàíÿåòñÿ ïðåæíèé ïîðÿäîê êîìïëåêòîâàíèÿ – ïî çàÿâëåíèþ 
ðîäèòåëåé (çàêîííûõ ïðåäñòàâèòåëåé). 

Ðèñ. 7. Ïðèåì â äîøêîëüíîå îáðàçîâàòåëüíîå ó÷ðåæäåíèå 
(â ïðîöåíòàõ) 
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 По направлению органов управления образованием

 По заявлению родителей (законных представителей)

 Другое  

Ñðåäè îòâåòîâ íà ýòîò âîïðîñ, êîòîðûå âïèñûâàëè ñàìè ðóêîâîäèòåëè, âñòðå÷àþòñÿ 
ñëåäóþùèå: «Äåòè ñîòðóäíèêîâ äåòñàäà âíå î÷åðåäè», «Ïî íàïðàâëåíèþ ÏÌÏ êîìèññèè», 
«Êîìèññèÿ ïî êîìïëåêòîâàíèþ», «Ïî î÷åðåäè», «Ýëåêòðîííàÿ î÷åðåäü», «Ïñèõîëîãîìåäè-
öèíîïåäàãîãè÷åñêàÿ êîìèññèÿ», «Ïî ðåøåíèþ ÏÌÏÊ (ä/ñ êîìïåíñèðóþùåãî âèäà)», «Ïî 
åäèíîé î÷åðåäè», «Äåòè íîâûõ ñîòðóäíèêîâ», «Õîäàòàéñòâî îòäåëà ñåìüè ïðè ðàéîííîé 
àäìèíèñòðàöèè», «Àäàïòàöèîííàÿ ãðóïïà, äåòè ýòîé ãðóïïû àâòîìàòè÷åñêè çà÷èñëÿþòñÿ», 
«Êîìèññèÿ ïî óêîìïëåêòàöèè», «Êîìèññèè ñåëüñîâåòà è ðàéîíà», «Ïî íàïðàâëåíèþ âåäîì-
ñòâà», «Èç ÿñëåé», «Ïî íàïðàâëåíèÿì òóëüñêîãî òóáäèñïàíñåðà», «Ëüãîòíûå óñëîâèÿ». Îä-
íàêî îíè çàíèìàþò íåçíà÷èòåëüíûé ïðîöåíò ñðåäè âñåõ îòâåòîâ. 

Òàêèì îáðàçîì, ìîæíî ñäåëàòü âûâîä, ÷òî â óñëîâèÿõ äåôèöèòà ìåñò â äîøêîëüíûõ 
ó÷ðåæäåíèÿõ îðãàíû óïðàâëåíèÿ îáðàçîâàíèåì öåíòðàëèçóþò ýòó ôóíêöèþ â öåëÿõ îáåñ-
ïå÷åíèÿ ñïðàâåäëèâîãî äîñòóïà äåòåé èç âñåõ ñåìåé íåçàâèñèìî îò äîõîäîâ è ìåñòà æè-
òåëüñòâà. Òàêîé ïîäõîä ñëóæèò ôîðìèðîâàíèþ ïîëèòèêè ñîçäàíèÿ ðàâíûõ âîçìîæíîñòåé è 
ïðåäîòâðàùåíèÿ ñóáúåêòèâèçìà ðóêîâîäèòåëåé îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé ïðè çà÷èñëå-
íèè â äîøêîëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ. Â ãîðîäàõ, ãäå îñòðîòà ñèòóàöèè ñ î÷åðåäíîñòüþ îñîáåííî 
àêòóàëüíà, íàáëþäàåòñÿ ñóùåñòâåííàÿ öåíòðàëèçàöèÿ ôóíêöèè çà÷èñëåíèÿ, â ñåëüñêîé ìå-
ñòíîñòè ýòà òåíäåíöèÿ ïîêà íå ïðîÿâëÿåòñÿ. 
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5.2. Îáó÷åíèå 

Ñðåäè îñíîâíûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ïðîãðàìì, ðåàëèçóåìûõ â äîøêîëüíûõ îáðàçîâà-
òåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ, ïî îöåíêàì ðóêîâîäèòåëåé íàèáîëåå ÷àñòî èñïîëüçóåòñÿ «Ïðîãðàììà 
âîñïèòàíèÿ è îáó÷åíèÿ â äåòñêîì ñàäó» (ïîä ðåä. Ì.À. Âàñèëüåâîé, Â.Â. Ãåðáîâîé, Ò.Ñ. Êî-
ìàðîâîé). Íà åå äîëþ ïðèõîäèòñÿ 63,6 % îòâåòîâ ðóêîâîäèòåëåé. Ïî ïðîãðàììå «Äåòñòâî» 
(Â.È. Ëîãèíîâà, Ò.È. Áàáàåâà è äð.) ðàáîòàþò â 21,4 % äîøêîëüíûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæ-
äåíèÿõ èç ÷èñëà îòâåòèâøèõ ðóêîâîäèòåëåé. Èç ïåðå÷íÿ ñïåöèàëèçèðîâàííûõ ïðîãðàìì äî-
øêîëüíîãî îáðàçîâàíèÿ 36,6% ðóêîâîäèòåëåé îòìåòèëè «Ïðîãðàììó ðàçâèòèÿ ðå÷è äåòåé 
äîøêîëüíèêîâ» (Î.Ñ. Óøàêîâà), 27,8% – «Ìóçûêàëüíûå øåäåâðû» (Î.Ï. Ðàäûíîâà), 20,1% – 
«Ðèòìè÷åñêóþ ìîçàèêó» (À.Í. Áóðåíèíà). Ïðîãðàììû, íå âîøåäøèå â ñïèñîê ñïåöèàëèçèðî-
âàííûõ ïðîãðàìì äîøêîëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, èñïîëüçóþò 29.7% ðóêîâîäèòåëåé (òàáë. 20). 

Òàáëèöà 20. Íàçâàíèå, àâòîð îáðàçîâàòåëüíûõ ïðîãðàìì 
(â ïðîöåíòàõ) 

 Процент 

Основные программы дошкольного образования 

«Гармония развития» (Д.И. Воробьева) 4,7 

«Детский сад – дом радости» (Н.М. Крылова) 2,9 

«Детство» (В.И. Логинова, Т.И. Бабаева и др.) 21,4 

«Золотой ключик» (Г.Г. Кравцов и др.) 1 

«Истоки» (под ред. Л.Е. Курнешовой) 12 

«Из детства – в отрочество» (под ред. Т.Н. Дороновой) 6,1 

«Кроха» (Г.Г. Григорьева, Е.Г. Кравцова и др.) 15,2 

«Программа воспитания и обучения в детском саду» (под ред. М.А. Васильевой, В.В. Гербовой, Т.С. Комаровой) 63,6 

«Программа для групп кратковременного пребывания в детском саду: старший дошкольный возраст»  
(под ред. Т.Н. Дороновой, Н.А. Коротковой) 

4,7 

«Радуга» (под ред. Т.Н. Дороновой); "Развитие" (под ред. О.М. Дьяченко) 17,9 

Специализированные программы дошкольного образования 

«Красота. Радость. Творчество» (А.В. Антонова, Т.С. Комарова и др.) 11,8 

«Росинка. В мире прекрасного» (Л.В. Куцакова, С.И. Мерзлякова) 6,4 

«Художественный труд» (Н.А. Малышева) 3,9 

«Природа и художник» (Т.А. Копцева) 11,1 

«Камертон» (Э.П. Костина) 4,7 

«Гармония», «Синтез» (К.В. Тарасова, Т.В. Нестеренко) 12,3 

«Малыш» (В.А. Петрова) 5,7 

«Музыкальные шедевры» (О.П. Радынова) 27,8 

«Ритмическая мозаика» (А.Н. Буренина) 20,1 

«Программа развития речи детей дошкольников» (О.С. Ушакова) 36,6 

«Программа математического развития детей дошкольного возраста» Л.Г. Петерсон) 13,8 

«Росинка. Расту здоровым» (В.Н. Зимонина) 12,5 

Другое 29,7 

Программы для краткосрочного пребывания детей в образовательном учреждении 6,4 

5.3. Ïîêàçàòåëè êà÷åñòâà 

Ýôôåêòèâíûì èíñòðóìåíòîì ïîâûøåíèÿ êà÷åñòâà îáó÷åíèÿ è ñîäåðæàíèÿ âîñïèòàí-
íèêîâ â äîøêîëüíûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ òðàäèöèîííî ïðèçíàåòñÿ äèññåìèíà-
öèÿ ëó÷øèõ ïðàêòèê, ïðèìåíÿåìûõ ïåäàãîãàìè â îáðàçîâàòåëüíîì ïðîöåññå ÷åðåç ôîð-
ìàëüíîå (â ðàìêàõ ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè) è íåôîðìàëüíîå âçàèìîäåéñòâèå ïåäàãîãîâ 
äîøêîëüíûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé, îáìåí ïîçèòèâíûì îïûòîì. 

Áîëüøèíñòâî ðóêîâîäèòåëåé â Ìîñêâå îòìå÷àþò, ÷òî ïðîöåññ îáìåíà ïîçèòèâíûì 
îïûòîì èìååò âçàèìîíàïðàâëåííûé õàðàêòåð (55,9%). Èñïîëüçîâàíèå ëó÷øåãî îïûòà äðó-
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ãèõ äîøêîëüíûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé â îáðàçîâàòåëüíîì ïðîöåññå ñâîåãî äîøêî-
ëüíîãî îáðàçîâàòåëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ îòìå÷àþò 20,6% ðóêîâîäèòåëåé. 

Â êà÷åñòâå èñòî÷íèêà ëó÷øèõ ïðàêòèê, èñïîëüçóåìûõ â äàëüíåéøåì, 7,8% ðóêîâîäè-
òåëåé îòìå÷àþò îïûò äðóãèõ ÄÎÓ. 

Îòñóòñòâèå îáìåíà ëó÷øèìè ïðàêòèêàìè ìåæäó äîøêîëüíûìè îáðàçîâàòåëüíûìè ó÷-
ðåæäåíèÿìè îòìå÷àþò 10,8% ðóêîâîäèòåëåé (ðèñ. 8). 

Ðèñ. 8. Îòíîøåíèå ê «ëó÷øèì ïðàêòèêàì» â Ìîñêâå 
(â ïðîöåíòàõ) 

20.6

7.8

55.9

10.8

4.9
 Чаще мы перенимаем "лучшие практики"
 из других дошкольных образовательных учреждений

 Чаще другие дошкольные образовательные
 учреждения перенимают  наш опыт

 Оба процесса происходят  с примерно одинаковой
 интенсивностью

 Такого обмена у нас практически нет

 Затрудняюсь ответить

 

Â ðåãèîíàõ áîëüøå ïîëîâèíû ðóêîâîäèòåëåé (52,8%) îòìå÷àþò îäèíàêîâóþ èíòåíñèâ-
íîñòü îáìåíà ëó÷øèìè ïðàêòèêàìè ìåæäó äîøêîëüíûìè îáðàçîâàòåëüíûìè ó÷ðåæäåíèÿ-
ìè. Ýòî äîñòàòî÷íî âûñîêèé ïîêàçàòåëü, õàðàêòåðèçóþùèé ïðîôåññèîíàëüíóþ àêòèâíîñòü 
ïåäàãîãîâ äîøêîëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, èõ îòêðûòîñòü ê èçìåíåíèÿì è àäàïòèâíîñòü. Äîëÿ 
òåõ, êòî ïðèçíàåò ñåáÿ ðåöèïèåíòàìè ëó÷øèõ ïðàêòèê è äîíîðàìè, ïðàêòè÷åñêè ñîâïàäàåò. 
Òàê, îöåíèâàþò ñåáÿ â êà÷åñòâå ðåöèïèåíòîâ ëó÷øèõ ïðàêòèê îáó÷åíèÿ è ñîäåðæàíèÿ âîñ-
ïèòàííèêîâ 16,7% ðóêîâîäèòåëåé. Â êà÷åñòâå äîíîðîâ ëó÷øèõ ïðàêòèê îïðåäåëÿþò ñåáÿ 
19,0% ðóêîâîäèòåëåé â ðåãèîíàõ (ðèñ. 9). 

Ðèñ. 9. Îòíîøåíèå ê «ëó÷øèì ïðàêòèêàì» â ðåãèîíàõ 
(â ïðîöåíòàõ) 

16.7

19.0

52.8

9.2
2.3

 Чаще мы перенимаем "лучшие практики"
 из других дошкольных образовательных учреждений

 Чаще другие дошкольные образовательные
 учреждения перенимают  наш опыт

 Оба процесса происходят  с примерно одинаковой
 интенсивностью

 Такого обмена у нас практически нет

 Затрудняюсь ответить

 

Ïðè îòâåòå íà âîïðîñ î òîì, ÷òî ëó÷øå âñåãî ãîâîðèò î âûñîêîì êà÷åñòâå îáó÷åíèÿ è 
ñîäåðæàíèÿ â äîøêîëüíîì îáðàçîâàòåëüíîì ó÷ðåæäåíèè, ðåñïîíäåíòàì ïðåäëàãàëîñü âû-
áðàòü äâà îòâåòà èç ïÿòè ïðåäëîæåííûõ. 

Ïî ìíåíèþ ðóêîâîäèòåëåé äîøêîëüíûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé ñàìîå âàæíîå – 
ýòî çäîðîâüå âîñïèòàííèêîâ (îò 67% â ãîðîäàõ ñ íàñåëåíèåì îò 100 òûñ. ÷åë. äî 1 ìëí äî 
85,7% â ãîðîäàõ ñ íàñåëåíèåì ñâûøå 1 ìëí ÷åë., 77,5% ðóêîâîäèòåëåé â Ìîñêâå). 

Íà âòîðîì ìåñòå ïî çíà÷èìîñòè äëÿ ðóêîâîäèòåëåé îòçûâû ðîäèòåëåé âîñïèòàííèêîâ 
äîøêîëüíûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé (îò 57% â Ìîñêâå äî 70,2% â ãîðîäàõ ñ íàñåëå-
íèåì îò 100 òûñ. ÷åë. äî 1 ìëí, â îñòàëüíûõ íàñåëåííûõ ïóíêòàõ ïðîöåíò îòâåòîâ ïðèáëè-
æàåòñÿ ê 70%). Ýòî õàðàêòåðèçóåò àêòèâíîñòü äèàëîãà ñ ðîäèòåëÿìè, âîâëå÷åííîñòü ðîäèòå-



 31

ëåé â ïðîöåññ âîñïèòàíèÿ è îáó÷åíèÿ äåòåé â ðàííåì âîçðàñòå, îðèåíòàöèþ äåòñêèõ äî-
øêîëüíûõ ó÷ðåæäåíèé íà çàïðîñû ñåìåé è èõ òðåáîâàíèÿ ê êà÷åñòâó. 

Âñå îñòàëüíûå îòâåòû ðàñïîëîæèëèñü íèæå 40%. Òàê ïðî âûñîêóþ êâàëèôèêàöèþ ïå-
äàãîãîâ (ñ íàëè÷èåì ñòåïåíåé è çâàíèé) îòâå÷àþò îò 27,4% ðóêîâîäèòåëåé â ìàëûõ ãîðîäàõ 
äî 41,2% â Ìîñêâå. Âàæíûì ñ÷èòàþò íàëè÷èå ðàçíîîáðàçíûõ èãðóøåê, ñïîðòèâíîãî îáîðó-
äîâàíèÿ 13,7% ðóêîâîäèòåëåé â Ìîñêâå, 10,6% ðóêîâîäèòåëåé â ñåëàõ. Ïðèáëèçèòåëüíî òà-
êèå æå çíà÷åíèÿ îòâåòîâ äàþòñÿ è â äðóãèõ òèïàõ íàñåëåííûõ ïóíêòîâ. 

Òàêèì îáðàçîì, ñòðàòåãèÿ ñîõðàíåíèÿ è óêðåïëåíèÿ çäîðîâüÿ äåòåé â äîøêîëüíîì ó÷-
ðåæäåíèè ÿâëÿåòñÿ âåäóùåé, èíîãäà äàæå â óùåðá ñòðàòåãèè îáó÷åíèÿ äåòåé, ðàçâèòèÿ èõ 
èíäèâèäóàëüíûõ ñïîñîáíîñòåé. Îòâåò «íàëè÷èå äîïîëíèòåëüíûõ ïðîãðàìì, âàðèàòèâíîñòü 
îáó÷åíèÿ» âûáèðàþò íå áîëåå 22% îòâåòèâøèõ (ðèñ. 10). Òàêàÿ íåâûñîêàÿ çíà÷èìîñòü ýòîãî 
îòâåòà, âåðîÿòíî, õàðàêòåðèçóåò òîò ôàêò, ÷òî ðîäèòåëè äîâåðÿþò ïåäàãîãàì âûáîð ïðîãðàìì 
îáó÷åíèÿ, ïîýòîìó ñïåêòð ðàçíîîáðàçèÿ ïðîãðàìì ïåðåñòàåò áûòü êëþ÷åâûì ôàêòîðîì, õà-
ðàêòåðèçóþùèì êà÷åñòâî äîøêîëüíîãî îáðàçîâàíèÿ. Êëþ÷åâûìè ôàêòîðàìè ïî ðåçóëüòàòàì 
îáñëåäîâàíèÿ îêàçàëèñü çäîðîâüå äåòåé è îòêðûòîñòü ñèñòåìû äîøêîëüíîãî îáðàçîâàíèÿ çà-
ïðîñàì ðîäèòåëåé, ýòî ïî çíà÷èìîñòè ïåðâûé è âòîðîé ôàêòîðû, îïðåäåëÿþùèå êà÷åñòâî 
îáðàçîâàíèÿ â äîøêîëüíîì ó÷ðåæäåíèè. 

Ðèñ. 10. Ìíåíèå î ïîêàçàòåëÿõ êà÷åñòâà îáó÷åíèÿ è ñîäåðæàíèÿ äåòåé 
(â ïðîöåíòàõ) 
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 Здоровье детей

 Наличие дополнительных программ,
 вариативность обучения

 Высокая квалификация педагогов
 (наличие степеней и званий)

 Наличие разнообразных игрушек,
 спортивного оборудования и пр.

 Отзывы родителей воспитанников этого
 дошкольного образовательного учреждения

 

Íà âîïðîñ î ïîðÿäêå ïðåäîñòàâëåíèÿ èíôîðìàöèè (òàáë. 21) î äîøêîëüíîì îáðàçîâà-
òåëüíîì ó÷ðåæäåíèè ðóêîâîäèòåëè ÷àùå âñåãî îòâå÷àþò, ÷òî ïîäîáíóþ èíôîðìàöèþ îíè 
ðàçìåùàþò òðàäèöèîííî, ò.å. íà ñòåíäàõ (â ñðåäíåì ïî âñåì òèïàì íàñåëåííûõ ïóíêòîâ 
74,9% îòâåòîâ). Ýòèì âèäîì èíôîðìèðîâàíèÿ ïîëüçóþòñÿ ïðàêòè÷åñêè âî âñåõ äîøêîëüíûõ 
îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ. 

Òàáëèöà 21. Ïðåäîñòàâëåíèå èíôîðìàöèè ðîäèòåëÿì 
(â ïðîöåíòàõ îò ÷èñëà îòâåòèâøèõ) 

 Москва Город свыше  
1 млн чел. 

Город от 100 тыс.  
до 1 млн чел. 

Город до 100  
тыс. чел. 

Село  
или ПГТ 

Информация о списке необходимых документов для зачисления в ДОУ 
По запросу родителей 52,5 69 53,2 57,1 56,5 

На сайте 60,4 19 14,9 8,3 7,1 

На стендах 84,2 83,3 75,5 75 74,1 

Не предоставляем 0 2,4 1,1 1,2 3,5 

Не имеем 0 2,4 2,1 2,4 1,2 

Информация об образовательных программах Вашего ДОУ 
По запросу родителей 46,5 59,5 48,9 54,2 49,4 

На сайте 65,7 26,2 19,1 4,8 7,1 
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 Москва Город свыше  
1 млн чел. 

Город от 100 тыс.  
до 1 млн чел. 

Город до 100  
тыс. чел. 

Село  
или ПГТ 

На стендах 77,8 78,6 77,7 68,7 71,8 

Не предоставляем 0 2,4 0 0 3,5 

Информация о режиме работы Вашего ДОУ 
По запросу родителей 31,7 52,4 39,4 40,5 43,5 

На сайте 79,2 31 30,9 10,7 8,2 

На стендах 98 85,7 88,3 89,3 87,1 

Не предоставляем 0 0 0 0 1,2 

Не имеем 0 2,4 1,1 0 1,2 

Информация о наличии дефектолога, логопеда, других специалистов 
По запросу родителей 34,7 54,1 44 45,1 29,1 

На сайте 67,3 18,9 22 7,3 6,3 

На стендах 77,6 64,9 71,4 56,1 41,8 

Не предоставляем 0 0 0 2,4 11,4 

Не имеем 14,3 21,6 11 20,7 34,2 

Îêîëî 50% îïðîøåííûõ ãîâîðÿò, ÷òî ïðåäîñòàâëÿþò èíôîðìàöèþ ðîäèòåëÿì ïî èõ 
çàïðîñàì (îò 46,5% â Ìîñêâå äî 59,5% â áîëüøèõ ãîðîäàõ). Ýòî ïîäòâåðæäàåò ôàêò íåäîñòà-
òî÷íîé èíôîðìàöèîííîé îòêðûòîñòè äîøêîëüíûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé äëÿ ðîäè-
òåëåé, íåðåäêî è íåæåëàíèå ðóêîâîäñòâà èíôîðìèðîâàòü ðîäèòåëåé î ñâîåé äåÿòåëüíîñòè 
è ðàáîòå ñâîèõ ñîòðóäíèêîâ. 

Èìåþò ñàéòû è ìîãóò íà íèõ ðàçìåùàòü èíôîðìàöèþ íàèáîëüøåå êîëè÷åñòâî ðóêî-
âîäèòåëåé èç Ìîñêâû (65,7%), òàêæå ó÷àòñÿ èñïîëüçîâàòü ïîäîáíóþ ôîðìó ïðåäîñòàâëåíèÿ 
èíôîðìàöèè ðóêîâîäèòåëè äåòñêèõ ñàäîâ â êðóïíûõ ãîðîäàõ (26,2%) è â ãîðîäàõ ñ íàñåëå-
íèåì îò 100 òûñ. äî 1 ìëí ÷åë. (19,1%). Â ïðî÷èõ íàñåëåííûõ ïóíêòàõ ñîçäàíèå ñàéòîâ è 
ðàçìåùåíèå íà íèõ èíôîðìàöèè íàõîäÿòñÿ â çàðîäûøåâîì ñîñòîÿíèè (4,8% â íåáîëüøèõ 
ãîðîäàõ è 7,1% â ñåëàõ). Îáðàùàþò íà ñåáÿ âíèìàíèå äàííûå î íàëè÷èè â øòàòå äîøêîëü-
íîãî îáðàçîâàòåëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ ëîãîïåäîâ, äåôåêòîëîãîâ. Îòñóòñòâèå òàêèõ ñïåöèàëè-
ñòîâ îòìå÷àþò 34,2% îòâåòèâøèõ ðóêîâîäèòåëåé äîøêîëüíûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäå-
íèé, ðàñïîëîæåííûõ â ñåëàõ è ÏÃÒ, à òàêæå â ãîðîäàõ âñåõ òèïîâ, âêëþ÷àÿ Ìîñêâó (â 
ñðåäíåì 21,0% îòâåòîâ). Îòñóòñòâèå ëîãîïåäîâ è äåôåêòîëîãîâ, áåçóñëîâíî, îòðèöàòåëüíî 
ñêàçûâàåòñÿ íà ðàçâèòèè ðå÷è äåòåé, âîçìîæíîñòÿõ ðåàëèçàöèè ïðîãðàìì ñâîåâðåìåííîé 
êîððåêöèè èõ ðàçâèòèÿ. Ïðè÷èíà îòñóòñòâèÿ óêàçàííûõ ñïåöèàëèñòîâ – íåäîñòàòî÷íàÿ 
çàðàáîòíàÿ ïëàòà ïåäàãîãè÷åñêîãî ïåðñîíàëà äîøêîëüíûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé. 
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6. ÔÈÍÀÍÑÎÂÀß ÏÎËÈÒÈÊÀ 

Âíåäðåíèå ôèíàíñîâî-õîçÿéñòâåííîé ñàìîñòîÿòåëüíîñòè äîøêîëüíûõ îáðàçîâàòåëü-
íûõ ó÷ðåæäåíèé ÿâëÿåòñÿ íåîáõîäèìûì óñëîâèåì ïîâûøåíèÿ êà÷åñòâà óñëóã äîøêîëüíîãî 
îáðàçîâàíèÿ â óñëîâèÿõ îãðàíè÷åííîñòè ðåñóðñîâ. 

Ðóêîâîäèòåëü äîøêîëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ, íå çíàÿ ðàçìåðîâ íîðìàòèâîâ ôèíàíñèðîâà-
íèÿ, ïðàâîâûõ íîðì íå ìîæåò ãðàìîòíî ôîðìèðîâàòü áþäæåò, ýôôåêòèâíî åãî ðàñõîäî-
âàòü. Íàëè÷èå â äîøêîëüíîì îáðàçîâàòåëüíîì ó÷ðåæäåíèè ñàìîñòîÿòåëüíîé áóõãàëòåðèè 
ñëóæèò èíäèêàòîðîì ïåðåõîäà íà ïðèíöèïû îòâåòñòâåííîãî ôèíàíñîâîãî ìåíåäæìåíòà. 

Ðóêîâîäèòåëÿì áûë çàäàí âîïðîñ î âåäåíèè â èõ äîøêîëüíîì îáðàçîâàòåëüíîì ó÷ðåæ-
äåíèè èíäèâèäóàëüíîãî áóõãàëòåðñêîãî è íàëîãîâîãî ó÷åòà. 

Ðåçóëüòàòû îïðîñà ïîêàçûâàþò, ÷òî ïåðåõîä äîøêîëüíûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäå-
íèé íà ñàìîñòîÿòåëüíûé áàëàíñ ïðîèçîøåë â 45,2% êðóïíûõ ãîðîäîâ (ðèñ. 11). Â îñòàëüíûõ 
òèïàõ íàñåëåííûõ ïóíêòîâ, âêëþ÷àÿ Ìîñêâó, ýòà äîëÿ ñîñòàâëÿåò â ñðåäíåì 31,2%. Ôàêòî-
ðîì íåãàòèâíîãî âëèÿíèÿ íà ïðîöåññ ïåðåõîäà äîøêîëüíûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé 
íà ñàìîñòîÿòåëüíûé áàëàíñ ÿâëÿåòñÿ íèçêèé óðîâåíü çàðàáîòíîé ïëàòû áóõãàëòåðîâ îáðà-
çîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé. 

Ðèñ. 11. Âåäåíèå áóõãàëòåðñêîãî è íàëîãîâîãî ó÷åòà  
â äîøêîëüíûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ 

(â ïðîöåíòàõ) 
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Áîëüøèíñòâî ðóêîâîäèòåëåé îòìå÷àþò, ÷òî ôîíä îïëàòû òðóäà ïåäàãîãè÷åñêîãî ïåð-
ñîíàëà çà ïðîøåäøèå òðè ãîäà íåçíà÷èòåëüíî âûðîñ â ïðåäåëàõ èíôëÿöèè. Òàê îöåíèâàþò 
èçìåíåíèÿ ðàçìåðà ôîíäà îïëàòû òðóäà ïåäàãîãè÷åñêîãî ïåðñîíàëà 75,3% ðóêîâîäèòåëåé 
äîøêîëüíûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé â Ìîñêâå, 71,4% – â ãîðîäàõ ñ íàñåëåíèåì ñâû-
øå 1 ìëí ÷åë., 76,1% – â ãîðîäàõ ñ íàñåëåíèåì îò 100 òûñ. äî 1 ìëí ÷åë., 60,5% – â ãîðî-
äàõ äî 100 òûñ. ÷åë., 53,0% – â ñåëàõ è ÏÃÒ. Â ñåëàõ è ÏÃÒ 19,3% ðóêîâîäèòåëåé îòìå÷àþò 
íåèçìåííîñòü ðàçìåðà ôîíäà îïëàòû òðóäà ïåäàãîãè÷åñêîãî ïåðñîíàëà. 

Çíà÷èòåëüíàÿ äîëÿ ðóêîâîäèòåëåé îòìåòèëà ðîñò ôîíäà îïëàòû òðóäà ïåäàãîãè÷åñêîãî 
ïåðñîíàëà â ñâÿçè ñ ïðîâîäèìîé â òå÷åíèå ïðîøåäøèõ òðåõ ëåò åæåãîäíîé èíäåêñàöèåé 
çàðïëàò ðàáîòíèêîâ áþäæåòíîé ñôåðû è ââåäåíèåì 91-ÔÇ ìèíèìàëüíîãî ðàçìåðà îïëàòû 
òðóäà ñ 01.01. 2009 ã. â ðàçìåðå 4330 ðóá. Çàìåòíûå ðàçëè÷èÿ â äîëå ðóêîâîäèòåëåé, îöåíè-
âàþùèõ èçìåíåíèÿ ôîíäà îïëàòû òðóäà ïåäàãîãè÷åñêîãî ïåðñîíàëà êàê «ðîñò» èëè «íå-
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áîëüøîé ðîñò â ïðåäåëàõ èíôëÿöèè», âîçìîæíî, ñâÿçàíû ñ îãðàíè÷åíèÿìè ìåñòíûõ áþä-
æåòîâ, âëèÿíèåì äåìîãðàôè÷åñêèõ ôàêòîðîâ (ðîñòîì êîíòèíãåíòà âîñïèòàííèêîâ). Ðîñò 
ôîíäà îïëàòû òðóäà ïåäàãîãè÷åñêîãî ïåðñîíàëà íàáëþäàþò 14,4% ðóêîâîäèòåëåé â Ìîñêâå, 
14,3% – â ãîðîäàõ ñ íàñåëåíèåì ñâûøå 1 ìëí ÷åë.,12,5% – â ãîðîäàõ ñ íàñåëåíèåì îò 100 
òûñ. äî 1 ìëí ÷åë., 22,2% – â ãîðîäàõ äî 100 òûñ. ÷åë., 15,7% – â ñåëàõ è ÏÃÒ (ðèñ. 12). 

Ðèñ. 12. Èçìåíåíèå ôîíäà îïëàòû òðóäà çà 2007–2009 ãã. 
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Èçìåíåíèå îáúåìîâ áþäæåòíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ õàðàêòåðèçóåòñÿ áîëüøèíñòâîì ðó-
êîâîäèòåëåé (â ñðåäíåì 52,0%) êàê «íåáîëüøîé ðîñò â ïðåäåëàõ èíôëÿöèè». 

Ñíèæåíèå îáúåìîâ áþäæåòíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ îòìå÷àþò 37,9% ðóêîâîäèòåëåé â Ìî-
ñêâå, 17,1% – â ãîðîäàõ ñ íàñåëåíèåì ñâûøå 1 ìëí ÷åë., 11,4% – â ãîðîäàõ ñ íàñåëåíèåì îò 
100 òûñ. äî 1 ìëí ÷åë., 28,8% – â ãîðîäàõ äî 100 òûñ. ÷åë., 26,5% – â ñåëàõ è ïîñåëêàõ ãîðîä-
ñêîãî òèïà. 

Îòñóòñòâèå èçìåíåíèé â îáúåìàõ áþäæåòíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ îòìå÷àþò 6,3% ðóêîâî-
äèòåëåé â Ìîñêâå, 12,2% – â ãîðîäàõ ñ íàñåëåíèåì ñâûøå 1 ìëí ÷åë., 13,6% – â ãîðîäàõ ñ íà-
ñåëåíèåì îò 100 òûñ. äî 1 ìëí ÷åë., 16,3% – â ãîðîäàõ äî 100 òûñ. ÷åë., 14,5% – â ñåëàõ è ÏÃÒ. 

Ðîñò îáúåìîâ áþäæåòíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ âûøå çíà÷åíèé èíôëÿöèè îòìå÷àåò íå-
áîëüøàÿ äîëÿ ðóêîâîäèòåëåé: 9,5% – â Ìîñêâå, 4,9% – â ãîðîäàõ ñ íàñåëåíèåì ñâûøå 1 ìëí 
÷åë.; 17% – â ãîðîäàõ ñ íàñåëåíèåì îò 100 òûñ. äî 1 ìëí ÷åë.; 13,8% – â ãîðîäàõ äî 100 òûñ. 
÷åë.; 10,8% – â ñåëàõ è ÏÃÒ (ðèñ. 13). 

Ðèñ. 13. Èçìåíåíèå îáúåìîâ áþäæåòíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ çà 2007–2009 ãã. 
(â ïðîöåíòàõ) 
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Áîëüøèíñòâî ðóêîâîäèòåëåé (îò 80,5% â ãîðîäàõ ñ íàñåëåíèåì ñâûøå 1 ìëí ÷åë. äî 98% 
â Ìîñêâå) âî âñåõ òèïàõ íàñåëåííûõ ïóíêòîâ, â êîòîðûõ ïðîâîäèëñÿ îïðîñ, îòâåòèëè, ÷òî íå 
èìåþò äîõîäîâ îò ñäà÷è â àðåíäó ïîìåùåíèé äîøêîëüíûõ ó÷ðåæäåíèé. Ïîäîáíóþ ñèòóàöèþ 
ìîæíî îáúÿñíèòü îòñóòñòâèåì ñâîáîäíûõ ïîìåùåíèé â äîøêîëüíûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðå-
æäåíèÿõ, ñâÿçàííûì ñ âûñîêèìè ïîêàçàòåëÿìè î÷åðåäíîñòè â äîøêîëüíûå îáðàçîâàòåëüíûå 
ó÷ðåæäåíèÿ, îòêðûòèåì ãðóïï êðàòêîâðåìåííîãî ïðåáûâàíèÿ äåòåé è äð. (ðèñ. 14). 

Ðèñ. 14. Èçìåíåíèå îáúåìîâ ñðåäñòâ, ïîëó÷åííûõ îò ñäà÷è  
â àðåíäó ïîìåùåíèé çà 2007–2009 ãã. 

(â ïðîöåíòàõ) 
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Áîëüøèíñòâî ðóêîâîäèòåëåé â Ìîñêâå (92,5%) è â ñåëàõ (91,4%) îòìåòèëè, ÷òî íå 
èìåþò äîõîäîâ îò ïëàòíûõ îáðàçîâàòåëüíûõ óñëóã. Åñëè îòñóòñòâèå ïëàòíûõ îáðàçîâà-
òåëüíûõ óñëóã â äîøêîëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ, ðàñïîëîæåííûõ â ñåëàõ, ìîæíî îáúÿñíèòü íèç-
êèì óðîâíåì äîõîäîâ íàñåëåíèÿ, òî â Ìîñêâå äîñòîâåðíîñòü îòâåòîâ ðóêîâîäèòåëåé âûçû-
âàåò ñîìíåíèÿ. 

Íåáîëüøîé ðîñò â ïðåäåëàõ èíôëÿöèè îòìå÷àþò 22,5% ðóêîâîäèòåëåé â ãîðîäàõ ñ íà-
ñåëåíèåì ñâûøå 1 ìëí ÷åë., 20,2% â ãîðîäàõ ñ íàñåëåíèåì îò 100 òûñ. äî 1 ìëí ÷åë., 21,5% â 
ãîðîäàõ ñ íàñåëåíèåì äî 100 òûñ. ÷åë. (ðèñ. 15). 

Ðèñ. 15. Èçìåíåíèå öåí íà ïëàòíûå îáðàçîâàòåëüíûå ïðîãðàììû  
è óñëóãè çà 2007–2009 ãã. 
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Îòñóòñòâèå ôèíàíñîâîé ïîìîùè ñî ñòîðîíû ñïîíñîðîâ îòìå÷àþò áîëüøèíñòâî ðóêî-
âîäèòåëåé âî âñåõ òèïàõ íàñåëåííûõ ïóíêòîâ, ó÷àñòâîâàâøèõ â îïðîñå (â ñðåäíåì 80,7% 
îòâåòèâøèõ). Îäíîé èç ïðè÷èí òàêîãî ðàñïðåäåëåíèÿ îòâåòîâ ðóêîâîäèòåëåé ìîæíî ñ÷è-
òàòü òî, ÷òî â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ ñïîíñîðñêàÿ ïîìîùü äîøêîëüíûì îáðàçîâàòåëüíûì ó÷-
ðåæäåíèÿì îêàçûâàåòñÿ â íàòóðàëüíîé ôîðìå (ó÷àñòèå ðîäèòåëåé â ïðîâåäåíèè ðåìîíòà 
ïîìåùåíèé, ïðåäîñòàâëåíèå èãðóøåê äëÿ äåòåé è äð.). Åñëè ñïîíñîðñêàÿ ïîìîùü îêàçûâà-
åòñÿ â äåíåæíîé ôîðìå, òî ýòè ñðåäñòâà ïîñòóïàþò íà ñ÷åò â îòäåëåíèè ôåäåðàëüíîãî êà-
çíà÷åéñòâà ó÷ðåäèòåëÿ äîøêîëüíîãî îáðàçîâàòåëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ, ò.ê. áîëüøèíñòâî äî-
øêîëüíûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé íå èìåþò ñòàòóñà þðèäè÷åñêîãî ëèöà (ðèñ. 16). 

Ðèñ. 16. Èçìåíåíèå îáúåìîâ ñðåäñòâ, ïîëó÷åííûõ îò ïîæåðòâîâàíèé çà 2007–2009 ãã. 
(â ïðîöåíòàõ) 
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 Снижение

 Не имеем  

Ðîñò ðîäèòåëüñêîé ïëàòû, îïåðåæàþùèé ïîêàçàòåëè èíôëÿöèè, îòìå÷àåòñÿ â ñðåäíåì 
â 27% äîøêîëüíûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé, ðàñïîëîæåííûõ â ìàëûõ ãîðîäàõ, ñåëàõ è 
ïîñåëêàõ ãîðîäñêîãî òèïà, ò.å. â íàñåëåííûõ ïóíêòàõ ñ íàèìåíüøåé ïëàòåæåñïîñîáíîñòüþ 
íàñåëåíèÿ. Ýòî ñâèäåòåëüñòâóåò î òåíäåíöèè ïåðåíîñà ôèíàíñîâîé íàãðóçêè çà ïðåäîñòàâ-
ëåíèå óñëóã ïî ñîäåðæàíèþ è îáó÷åíèþ äåòåé â äîøêîëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ ñ ìóíèöèïàëüíûõ 
áþäæåòîâ íà áþäæåòû äîìîõîçÿéñòâ. Îáúÿñíåíèå ýòîé òåíäåíöèè êðîåòñÿ â ôèíàíñîâîé 
íåñáàëàíñèðîâàííîñòè ìóíèöèïàëüíûõ áþäæåòîâ, íà êîòîðûå âîçëîæåíû ïîëíîìî÷èÿ ïî 
ôèíàíñèðîâàíèþ ïðåäîñòàâëåíèÿ íàñåëåíèþ óñëóã äîøêîëüíîãî îáðàçîâàíèÿ. 

Ïî ìåðå óâåëè÷åíèÿ ìàñøòàáà íàñåëåííîãî ïóíêòà, â êîòîðîì ðàñïîëîæåíî äîøêîëü-
íîå îáðàçîâàòåëüíîå ó÷ðåæäåíèå, ýòà òåíäåíöèÿ ïðîÿâëÿåòñÿ â ìåíüøåé ñòåïåíè. 

Íàèìåíüøàÿ äîëÿ ðóêîâîäèòåëåé, îòìå÷àþùèõ ðîñò ðîäèòåëüñêîé ïëàòû, îòíîñèòñÿ ê 
Ìîñêâå (4,5% îòâåòèâøèõ). Â Ìîñêâå íàèáîëüøèé ïðîöåíò ðóêîâîäèòåëåé (22,5%) îòìåòèëè 
ñíèæåíèå ðàçìåðà ðîäèòåëüñêîé ïëàòû (ðèñ. 17). 

Äîøêîëüíûå îáðàçîâàòåëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ íå áûëè îõâà÷åíû ìåðîïðèÿòèÿìè êîì-
ïëåêñíûõ ïðîåêòîâ ïî ìîäåðíèçàöèè îáðàçîâàòåëüíûõ ñèñòåì ðåãèîíîâ, ïîýòîìó ïðîöåññ 
ïåðåõîäà íà íîðìàòèâíî-ïîäóøåâîå ôèíàíñèðîâàíèå íà÷àëñÿ ïîçäíåå. 

Ðàñïðåäåëåíèå îòâåòîâ ðóêîâîäèòåëåé íà âîïðîñ î ïåðåõîäå äîøêîëüíîãî îáðàçîâà-
òåëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ íà ôèíàíñèðîâàíèå ïî íîðìàòèâàì â ðàñ÷åòå íà îäíîãî îáó÷àþùåãî-
ñÿ îòðàæàåò õîä ïðîöåññà â çàâèñèìîñòè îò òèïà íàñåëåííîãî ïóíêòà, â êîòîðîì ðàñïîëî-
æåíî äîøêîëüíîå ó÷ðåæäåíèå. Íàèáîëåå äèíàìè÷íî íîðìàòèâíî-ïîäóøåâîå ôèíàíñèðîâà-
íèå äîøêîëüíûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé âíåäðÿåòñÿ â Ìîñêâå è êðóïíûõ ãîðîäàõ. 
Óòâåðäèòåëüíî íà çàäàííûé âîïðîñ îòâåòèëè 41,6% ðóêîâîäèòåëåé â Ìîñêâå, 50,0% ðóêîâî-
äèòåëåé â ãîðîäàõ ñ íàñåëåíèåì ñâûøå 1 ìëí ÷åë. Â Ìîñêâå è êðóïíûõ ãîðîäàõ âûñîêà äî-
ëÿ äîøêîëüíûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé, ãîòîâûõ ïåðåéòè íà íîðìàòèâíî-ïîäóøåâîå 
ôèíàíñèðîâàíèå â 2011 ã. (37,6 è 21,4% ðåñïîíäåíòîâ ñîîòâåòñòâåííî). 
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Ðèñ. 17. Èçìåíåíèå îáúåìà ôèíàíñèðîâàíèÿ, ïîëó÷åííîãî îò ðîäèòåëüñêîé ïëàòû  
çà 2007–2009 ãã. 
(â ïðîöåíòàõ) 
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или ПГТ

 Рост

 Небольшой рост  в пределах инфляции

 Снижение

 Не изменился  

Ñîáèðàëèñü ïåðåéòè â òå÷åíèå 2010/11 ó÷åáíîãî ãîäà íà íîðìàòèâíî-ïîäóøåâîå ôè-
íàíñèðîâàíèå 37,6% äîøêîëüíûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé â Ìîñêâå, 21,4% – â ãîðî-
äàõ ñ íàñåëåíèåì ñâûøå 1 ìëí ÷åë., 26,9% – â ãîðîäàõ ñ íàñåëåíèåì îò 100 òûñ. äî 1 ìëí 
÷åë., 26,2% â ãîðîäàõ äî 100 òûñ. ÷åë., 28,2% â ñåëàõ è ïîñåëêàõ ãîðîäñêîãî òèïà. 

Íàèìåíüøåå ÷èñëî äîøêîëüíûõ ó÷ðåæäåíèé ïðåäïîëàãàåò ïåðåéòè íà íîðìàòèâíî-
ïîäóøåâîå ôèíàíñèðîâàíèå â ãîðîäàõ ìåíåå 1 ìëí ÷åë. (äî 100 òûñ. ÷åë. è îò 100 òûñ. äî 1 
ìëí) è ñåëàõ, ÷òî ñâÿçàíî ñ ïîêàçàòåëÿìè íàïîëíÿåìîñòè äîøêîëüíîãî îáðàçîâàòåëüíîãî 
ó÷ðåæäåíèÿ, êîòîðûå çíà÷èòåëüíî íèæå â ñåëüñêèõ íàñåëåííûõ ïóíêòàõ. 

Â 2011/12 ã. ïåðåõîä íà ïðèíöèïû íîðìàòèâíî-ïîäóøåâîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ áóäåò ñòè-
ìóëèðîâàòüñÿ âíåäðåíèåì 83-ÔÇ. Ýòîò ïðîöåññ äîëæåí áûòü çàâåðøåí ê ñåðåäèíå 2012 ã. 
Îäíîâðåìåííî ñ âíåäðåíèåì 83-ÔÇ äîøêîëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ ïîëó÷àþò áîëüøóþ ôèíàíñî-
âóþ ñàìîñòîÿòåëüíîñòü (ðèñ. 18). 

Ðèñ. 18. Ïåðåõîä äîøêîëüíîãî îáðàçîâàòåëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ íà ôèíàíñèðîâàíèå  
ïî íîðìàòèâàì â ðàñ÷åòå íà îäíîãî îáó÷àþùåãîñÿ 

(â ïðîöåíòàõ) 
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 Да

 Нет , но собираемся перейти в этом году

 Нет , и пока не собираемся  
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Ïðè îðãàíèçàöèè ôèíàíñèðîâàíèÿ äîøêîëüíûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé èñ-
ïîëüçóåòñÿ äîëåâàÿ ñõåìà – çà ñ÷åò ìóíèöèïàëüíîãî áþäæåòà è ðîäèòåëüñêîé ïëàòû. Ïî 
îöåíêàì ðóêîâîäèòåëåé, îñíîâó áþäæåòà äîøêîëüíûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé ñî-
ñòàâëÿþò ñðåäñòâà ìåñòíîãî áþäæåòà, ÷òî îáóñëîâëåíî òðåáîâàíèÿìè ôåäåðàëüíûõ çàêî-
íîâ, îòíîñÿùèõ ðàñõîäíûå îáÿçàòåëüñòâà ïî ôèíàíñèðîâàíèþ ïðåäîñòàâëåíèÿ íàñåëåíèþ 
óñëóã äîøêîëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ê ìóíèöèïàëüíûì ïîëíîìî÷èÿì. Îäíàêî â ñèëó íåñáàëàí-
ñèðîâàííîñòè ìóíèöèïàëüíûõ áþäæåòîâ ñóáúåêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âûäåëÿþò äîòà-
öèè íåêîòîðûì ìóíèöèïàëèòåòàì (îñîáåííî ñåëüñêèì ðàéîíàì) äëÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ äî-
øêîëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, ïîýòîìó äîëÿ ñîôèíàíñèðîâàíèÿ ñî ñòîðîíû ðåãèîíà äîñòèãàåò 
20%. Ôèíàíñèðîâàíèå ñîöèàëüíûõ óñëóã (ïèòàíèÿ, îòäûõà) ïðîèçâîäèòñÿ çà ñ÷åò ðîäèòåëü-
ñêîé ïëàòû (íå ïðåâûøàþùåé 20% èõ ñòîèìîñòè). Ïðåäñòàâëåííàÿ ñòðóêòóðà äîõîäîâ äî-
øêîëüíîãî îáðàçîâàòåëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ îòðàæàåò äîëåâóþ ñõåìó ôèíàíñèðîâàíèÿ. Åñëè 
äîøêîëüíîå ó÷ðåæäåíèå âõîäèò êàê ñòðóêòóðíîå ïîäðàçäåëåíèå â îáùåîáðàçîâàòåëüíîå 
ó÷ðåæäåíèå, òî çàðàáîòíàÿ ïëàòà è ó÷åáíûå ðàñõîäû ôèíàíñèðóþòñÿ çà ñ÷åò ñóáâåíöèè èç 
ðåãèîíàëüíîãî áþäæåòà, åñëè äîøêîëüíîå ó÷ðåæäåíèå – ñàìîñòîÿòåëüíîå þðèäè÷åñêîå 
ëèöî, òî îòâåòñòâåííîñòü çà åãî ôèíàíñèðîâàíèå öåëèêîì âîçëàãàåòñÿ íà ìóíèöèïàëüíûé 
áþäæåò. Ýòî âûçûâàåò íå âñåãäà îïðàâäàííîå îáúåäèíåíèå äîøêîëüíûõ ó÷ðåæäåíèé ñî 
øêîëîé. Âîïðîñ î ðàñïðåäåëåíèè ðàñõîäíûõ îáÿçàòåëüñòâ â ýòîé ñôåðå íàõîäèòñÿ â ôîêó-
ñå îñòðûõ äèñêóññèé (ðèñ. 19). 

Ðèñ. 19. Ñòðóêòóðà äîõîäîâ Âàøåãî äîøêîëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ 
(â ïðîöåíòàõ) 
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 Средства регионального бюджета

 Средства от  грантов и целевых программ

 Средства организаций (юридических лиц)

 Средства населения (физических лиц)

 Средства местного бюджета

 Другие

 

Îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ ðàñõîäîâ â ñòðóêòóðå ðàñõîäîâ ïðèõîäÿòñÿ íà òàêèå âèäû 
ðàñõîäîâ, êàê îïëàòà òðóäà (50,0% â Ìîñêâå, 38,4% – â ãîðîäàõ ñâûøå 1 ìëí ÷åë., 41,0% – 
â ãîðîäàõ îò 100 òûñ. ÷åë. äî 1 ìëí, 40,7% – â ãîðîäàõ äî 100 òûñ. ÷åë., 44% – â ñåëàõ è 
ïîñåëêàõ ãîðîäñêîãî òèïà) è íà÷èñëåíèÿ íà îïëàòó òðóäà, ðàñõîäû íà ïèòàíèå äåòåé, îïëà-
òà êîììóíàëüíûõ ðàñõîäîâ. Ïîâûøåíèå êâàëèôèêàöèè âîñïèòàòåëåé è ïåäàãîãîâ, ïîïîëíå-
íèå ôîíäîâ ó÷åáíîé è ìåòîäè÷åñêîé ëèòåðàòóðû, îáíîâëåíèå ó÷åáíîãî îáîðóäîâàíèÿ, ìÿã-
êîãî èíâåíòàðÿ, ò.å. âñå òî, ÷òî ïîäïàäàåò ïîä îïðåäåëåíèå «ó÷åáíûå ðàñõîäû», ñîñòàâëÿåò 
íåçíà÷èòåëüíóþ äîëþ ðàñõîäîâ äîøêîëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ. Ïîäîáíàÿ ñòðóêòóðà ðàñõîäîâ íå 
ïîçâîëÿåò ðåàëèçîâàòü ïðîãðàììó ðàçâèòèÿ äîøêîëüíîãî îáðàçîâàòåëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ, 
ñîîòâåòñòâóåò ñòðàòåãèè ïîääåðæàíèÿ èìåþùåãîñÿ óðîâíÿ, íî íå îáåñïå÷èâàåò êà÷åñòâåí-
íîãî ñêà÷êà â ðàçâèòèè â ñîîòâåòñòâèè ñ ñîâðåìåííûìè òðåáîâàíèÿìè è çàïðîñàìè ðîäè-
òåëåé. Ïåðåõîä íà èãðîâûå ìåòîäû âîñïèòàíèÿ è îáó÷åíèÿ òðåáóåò ñóùåñòâåííî áóëüøèõ 
çàòðàò íà ïðèîáðåòåíèå èãðóøåê, ìÿãêîãî èíâåíòàðÿ, ïðåäìåòîâ ðàçâèâàþùåãî îáó÷åíèÿ 
äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ ñîâðåìåííîé ïðåäìåòíîé ñðåäû â äîøêîëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ (ðèñ. 20). 
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Ðèñ. 20. Ñòðóêòóðà ðàñõîäîâ ÄÎÓ 
(â ïðîöåíòàõ) 
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Село 
или ПГТ

 Оплата труда

 Игрушки, мягкий инвентарь

 Учебное оборудование

 Коммунальные расходы

 Расходы на питание детей

 Учебная, методическая литературы

 Повышение квалификации педагогов

 Начисления на оплату труда

 Другое

 

Îñíîâíûì èñòî÷íèêîì âíåáþäæåòíûõ ñðåäñòâ äëÿ äîøêîëüíîãî îáðàçîâàòåëüíîãî ó÷-
ðåæäåíèÿ ÿâëÿåòñÿ ðîäèòåëüñêàÿ ïëàòà. Ïî ðåçóëüòàòàì àíàëèçà äàííûõ, â Ìîñêâå ñðåäñòâà 
ðîäèòåëüñêîé ïëàòû â îñíîâíîì íàïðàâëÿþòñÿ íà ðàçâèòèå ïðåäìåòíîé ñðåäû äîøêîëüíîãî 
ó÷ðåæäåíèÿ (çàêóïêó ìÿãêîãî èíâåíòàðÿ, ìåáåëè â ãðóïïîâûå ïîìåùåíèÿ, ó÷åáíûõ ïîñî-
áèé è îáîðóäîâàíèÿ è äð.) (41,7% îòâåòîâ) è ïðèîáðåòåíèå óñëóã (ñâÿçè, îõðàíû, Èíòåðíå-
òà, òðàíñïîðòíûõ óñëóã), âêëþ÷àÿ êîììóíàëüíûå (36,8% îòâåòîâ). Â äðóãèõ ãîðîäàõ, à òàêæå 
ñåëàõ è ïîñåëêàõ ãîðîäñêîãî òèïà îñíîâíàÿ ÷àñòü ðîäèòåëüñêîé ïëàòû íàïðàâëÿåòñÿ íà îï-
ëàòó ïèòàíèÿ äåòåé (â ñðåäíåì 43,7% îòâåòîâ). Îãðàíè÷åíèÿ ïî ðàçìåðó ðîäèòåëüñêîé ïëà-
òû (íå áîëåå 20%) íå ïîçâîëÿþò ñäåëàòü åå ñåðüåçíûì èñòî÷íèêîì ðàçâèòèÿ äîøêîëüíûõ 
ó÷ðåæäåíèé. Â íåêîòîðûõ ðåãèîíàõ îòìå÷àåòñÿ æåëàíèå ñíÿòü ýòî îãðàíè÷åíèå, íî òàêîå 
ñíÿòèå îãðàíè÷åíèÿ ìîæåò ñïðîâîöèðîâàòü ñîöèàëüíîå íåäîâîëüñòâî è íåñåò â ñåáå ðèñêè 
ïðîòåñòíûõ íàñòðîåíèé. Ïîýòîìó äîøêîëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ íå èìåþò âîçìîæíîñòè ñåðüåç-
íî ïîâûñèòü îïëàòó òðóäà ïåäàãîãîâ çà ñ÷åò ñðåäñòâ ðîäèòåëüñêîé ïëàòû, ýòî ìîæåò áûòü 
äîñòèãíóòî òîëüêî çà ñ÷åò ðàçâèòèÿ äîïîëíèòåëüíûõ ïëàòíûõ îáðàçîâàòåëüíûõ óñëóã, âîñ-
òðåáîâàííîñòü êîòîðûõ ñèëüíî ðàçëè÷àåòñÿ ïî ìóíèöèïàëèòåòàì è ðåãèîíàì. 

Áóëüøàÿ ÷àñòü ðîäèòåëüñêîé ïëàòû (îñíîâíîãî âíåáþäæåòíîãî èñòî÷íèêà ñðåäñòâ äëÿ 
äîøêîëüíîãî îáðàçîâàòåëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ), ïî îöåíêàì ðóêîâîäèòåëåé â ãîðîäàõ (êðîìå 
Ìîñêâû), ñåëàõ è ïîñåëêàõ ãîðîäñêîãî òèïà, íàïðàâëÿåòñÿ íà îïëàòó ïèòàíèÿ äåòåé â äî-
øêîëüíîì ó÷ðåæäåíèè (41,5% – â ãîðîäàõ ñâûøå 1 ìëí ÷åë., 45,1% – â ãîðîäàõ îò 100 òûñ. 
äî 1 ìëí ÷åë., 45,7% – â ãîðîäàõ äî 100 òûñ. ÷åë., 42,6% – â ñåëàõ è ïîñåëêàõ ãîðîäñêîãî 
òèïà). Äîëÿ ðàñõîäîâ íà ïðèîáðåòåíèå óñëóã (îõðàíà, îáñëóæèâàíèå òðåâîæíîé êíîïêè, 
òåëåôîí, Èíòåðíåò, âûâîç ìóñîðà, äîñòàâêà ïèòàíèÿ è äð.) íàèáîëåå âûñîêà â Ìîñêâå 
(36,8%) è ñíèæàåòñÿ äî 9,3% â ñåëàõ è ïîñåëêàõ ãîðîäñêîãî òèïà (ðèñ. 21). 

Â ñòðóêòóðå ðàñõîäîâ íà îïëàòó òðóäà ðàçíûõ êàòåãîðèé ðàáîòíèêîâ äîøêîëüíîãî îá-
ðàçîâàòåëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ íå îòìå÷àåòñÿ ñóùåñòâåííûõ ðàçëè÷èé â çàâèñèìîñòè îò òèïà íà-
ñåëåííîãî ïóíêòà, â êîòîðîì ðàñïîëîæåíî äîøêîëüíîå îáðàçîâàòåëüíîå ó÷ðåæäåíèå. Â ñðåä-
íåì äîëÿ ïåäàãîãè÷åñêîãî ïåðñîíàëà ñîñòàâëÿåò 46,08%, ÀÓÏ 11,34%, ó÷åáíî-âñïîìîãàòåëüíîãî 
ïåðñîíàëà 18,72%, îáñëóæèâàþùåãî ïåðñîíàëà 9,64%, äîëÿ äðóãîãî ïåðñîíàëà ñîñòàâëÿåò 
14,26%. Êàêèå ïðîôåññèè îòíåñåíû ðóêîâîäèòåëÿìè ê êàòåãîðèè «äðóãèå», íå âûÿñíÿëîñü â 
õîäå îïðîñà, íî åå äîëÿ, äîñòèãàþùàÿ ìàêñèìóìà (16,0%) â ñåëüñêèõ äîøêîëüíûõ îáðàçîâà-
òåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ, íå ïîçâîëÿåò õàðàêòåðèçîâàòü ñòðóêòóðó ïåðñîíàëà äîøêîëüíîãî ó÷ðå-
æäåíèÿ êàê îïòèìàëüíóþ. Ïðè îöåíêå ýôôåêòèâíîñòè áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ âûäâèãàåòñÿ òðå-
áîâàíèå äîâåäåíèÿ äîëè îïëàòû òðóäà ïåäàãîãè÷åñêîãî ïåðñîíàëà äî 60%. Êàê âèäíî èç îïðî-
ñîâ ðóêîâîäèòåëåé, ñåãîäíÿ ýòà äîëÿ ñóùåñòâåííî íèæå, îíà íå äîñòèãàåò äàæå ïîëîâèíû. 
×àñòè÷íî ýòî îáúÿñíÿåòñÿ ïîâûøåíèåì çàðïëàòû îáñëóæèâàþùåãî ïåðñîíàëà äî óðîâíÿ 
ÌÐÎÒà (4330 ðóá.), íà êîòîðîå áûëè íàïðàâëåíû âñå ðåçåðâû ïî ïîâûøåíèþ îïëàòû òðóäà â 
äîøêîëüíîì îáðàçîâàíèè. Îïëàòà òðóäà ïåäàãîãîâ îñòàëàñü íà ïðåæíåì óðîâíå, è ïîýòîìó åå 
äîëÿ ñîêðàòèëàñü â îáùåé ñòðóêòóðå ðàñõîäîâ (ðèñ. 22). 
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Ðèñ. 21. Ñòðóêòóðà ðàñõîäîâ âíåáþäæåòíûõ ñðåäñòâ 
(â ïðîöåíòàõ) 
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Село 
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 Расходы на оплату труда

 Расходы на приобретение услуг
 (включая коммунальные)

 Расходы на питание детей

 Другие расходы

 

Ðèñ. 22. Ñòðóêòóðà ðàñõîäîâ íà îïëàòó òðóäà 
(â ïðîöåíòàõ) 
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Село 
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 Педагогический персонал

 Обслуживающий персонал

 Учебно-вспомогательный персонал

 Административно-управленческий персонал

 Другие

 

Áîëüøèíñòâî ðóêîâîäèòåëåé îöåíèâàåò óñòîé÷èâîñòü ôèíàíñîâîãî ïîëîæåíèÿ ñâîåãî 
äîøêîëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ êàê ñðåäíþþ (59,8% â Ìîñêâå, 59,5% â ãîðîäàõ ñ íàñåëåíèåì 
ñâûøå 1 ìëí ÷åë., 63,8% â ãîðîäàõ ñ íàñåëåíèåì îò 100 òûñ. äî 1 ìëí ÷åë., 44,0% â ãîðîäàõ ñ 
íàñåëåíèåì äî 100 òûñ. ÷åë., 48,2% â ñåëàõ è ïîñåëêàõ ãîðîäñêîãî òèïà). 

Â òî æå âðåìÿ äîëÿ ðóêîâîäèòåëåé, îöåíèâàþùèõ óñòîé÷èâîñòü ôèíàíñîâîãî ïîëîæå-
íèÿ ñâîåãî äîøêîëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ êàê «íèçêóþ», ñîñòàâëÿåò 12,7% â Ìîñêâå, 16,7% â ãî-
ðîäàõ ñ íàñåëåíèåì ñâûøå 1 ìëí ÷åë., 7,4% â ãîðîäàõ ñ íàñåëåíèåì îò 100 òûñ. äî 1 ìëí ÷åë., 
28,6% â ãîðîäàõ ñ íàñåëåíèåì äî 100 òûñ. ÷åë., 28,6% â ñåëàõ è ïîñåëêàõ ãîðîäñêîãî òèïà. 

Íàèáîëåå âûñîêà äîëÿ íèçêèõ îöåíîê â ãîðîäàõ ñ íàñåëåíèåì äî 100 òûñ. ÷åë. è ñåëàõ, 
÷òî ìîæíî îáúÿñíèòü çàâèñèìîñòüþ ôèíàíñîâîé óñòîé÷èâîñòè êîíêðåòíûõ äîøêîëüíûõ ó÷-
ðåæäåíèé îò ôèíàíñîâîãî íàïîëíåíèÿ áþäæåòà òåõ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, â êîòîðûõ 
îíè ðàñïîëîæåíû (ðèñ. 23). 

Ïîäàâëÿþùåå áîëüøèíñòâî ðóêîâîäèòåëåé íå èñïûòûâàþò êîíêóðåíöèè íà ðûíêå îá-
ðàçîâàòåëüíûõ óñëóã. Òàê îòâåòèëè 69,6% ðóêîâîäèòåëåé â Ìîñêâå, 71,4% – â ãîðîäàõ ñ íà-
ñåëåíèåì ñâûøå 1ìëí ÷åë., 76,6% – â ãîðîäàõ ñ íàñåëåíèåì îò 100 òûñ. äî 1 ìëí ÷åë., 81,0% 
â ãîðîäàõ ñ íàñåëåíèåì äî 100 òûñ. ÷åë., 77,6% â ñåëàõ (ðèñ. 24). 
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Ðèñ. 23. Îöåíêà óñòîé÷èâîñòè ôèíàíñîâîãî ïîëîæåíèÿ 
(â ïðîöåíòàõ) 
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 Очень высокая

 Высокая

 Средняя

 Низкая

 Очень низкая

 Затрудняюсь ответить

 

Ðèñ. 24. Êîíêóðåíöèÿ íà ðûíêå îáðàçîâàòåëüíûõ óñëóã 
(â ïðîöåíòàõ) 
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 Некоторая конкуренция

 Острая конкуренция

 Затрудняюсь ответить

 Нет  

Ðàñïðåäåëåíèå îòâåòîâ ðóêîâîäèòåëåé ôèêñèðóåò îòñóòñòâèå êîíêóðåíöèè íà ðûíêå 
óñëóã äîøêîëüíîãî îáðàçîâàíèÿ (â ñðåäíåì 75,2% îòâåòîâ), ÷òî ñâÿçàíî ñ íåäîñòàòî÷íûì êî-
ëè÷åñòâîì äîøêîëüíûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé è âûñîêèìè ïîêàçàòåëÿìè î÷åðåäíî-
ñòè â íèõ, íåäîñòàòî÷íîé ðàçâèòîñòüþ ñåêòîðà íåãîñóäàðñòâåííûõ äîøêîëüíûõ ó÷ðåæäå-
íèé. Ïîääåðæêè ñî ñòîðîíû ìóíèöèïàëèòåòîâ è ðåãèîíîâ â ðàçâèòèè ñåêòîðà íåãîñóäàðñò-
âåííûõ óñëóã ïðàêòè÷åñêè íåò. Ëüãîòû ïî àðåíäå ïîìåùåíèé, ââåäåííûå â óñëîâèÿõ êðè-
çèñà âî ìíîãèõ ðåãèîíàõ, íàïðàâëåíû íà ïîääåðæêó ìàëîãî è ñðåäíåãî áèçíåñà, ê êîòîðî-
ìó íå îòíîñèòñÿ íåêîììåð÷åñêèé ñåêòîð, â òîì ÷èñëå îðãàíèçàöèè äîøêîëüíîãî îáðàçîâà-
íèÿ. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ çàìåòíà òåíäåíöèÿ ðåãèñòðàöèè óñëóã ïî äîøêîëüíîìó îáðàçîâà-
íèþ èíäèâèäóàëüíûìè ÷àñòíûìè ïðåäïðèíèìàòåëÿìè, ò.ê. ýòî äàåò âîçìîæíîñòü ïîëó÷åíèÿ 
ëüãîò ïî àðåíäå è êðåäèòàì, íå òðåáóåò ëèöåíçèðîâàíèÿ äåÿòåëüíîñòè. Îäíàêî íà ðàáîòíè-
êîâ íå ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ ëüãîòû ïî ñîêðàùåííîé ðàáî÷åé íåäåëå, îòïóñêàì, ïåíñèè çà ïå-
äàãîãè÷åñêèé ñòàæ, êîòîðûå ïðåäîñòàâëÿþòñÿ ïåäàãîãè÷åñêèì ðàáîòíèêàì, åñëè îíè ðàáî-
òàþò â äðóãèõ ó÷ðåæäåíèÿõ. Ýòî ñíèæàåò äëÿ ïåäàãîãîâ ïðèâëåêàòåëüíîñòü ðàáîòû íà èí-
äèâèäóàëüíîãî ïðåäïðèíèìàòåëÿ. 

Íà âîïðîñ î ïðè÷èíàõ îòñóòñòâèÿ êîíêóðåíöèè ïðîñèëè îòâåòèòü ðåñïîíäåíòîâ, îò-
ìå÷àþùèõ, ÷òî èõ äîøêîëüíîå îáðàçîâàòåëüíîå ó÷ðåæäåíèå íå èñïûòûâàåò êîíêóðåíöèè. 
Ïðè÷èíû, ïî êîòîðûì äîøêîëüíûå îáðàçîâàòåëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ íå èñïûòûâàþò êîíêó-
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ðåíöèè íà ðûíêå îáðàçîâàòåëüíûõ óñëóã, âàðüèðóþòñÿ â çàâèñèìîñòè îò òèïà íàñåëåííîãî 
ïóíêòà, â êîòîðîì îíè ðàñïîëîæåíû. Òàê, â Ìîñêâå îñíîâíûìè ïðè÷èíàìè îòñóòñòâèÿ êîí-
êóðåíöèè ñ äðóãèìè äîøêîëüíûìè ó÷ðåæäåíèÿìè çà âîñïèòàííèêîâ, ïî îöåíêå ðóêîâîäè-
òåëåé, ÿâëÿþòñÿ íàëè÷èå î÷åðåäè è êà÷åñòâî ïðåïîäàâàòåëüñêîãî ñîñòàâà âîçãëàâëÿåìîãî 
èìè ó÷ðåæäåíèÿ (63,3 è 23,3% îòâåòîâ ñîîòâåòñòâåííî). Ïî ìåðå óìåíüøåíèÿ ìàñøòàáà íà-
ñåëåííîãî ïóíêòà ïðîâåäåíèÿ îïðîñà (îò ãîðîäà ñ íàñåëåíèåì ñâûøå 1 ìëí ê ñåëàì) äîëÿ 
îòâåòîâ ðóêîâîäèòåëåé «áëàãîäàðÿ êà÷åñòâó ðàáîòû ïåäàãîãîâ» ïîñëåäîâàòåëüíî ñíèæàåòñÿ 
(45,8% – â ãîðîäàõ ñ íàñåëåíèåì ñâûøå 1 ìëí ÷åë., 43,3% â ãîðîäàõ ñ íàñåëåíèåì îò 100 
òûñ. äî 1 ìëí ÷åë., 41,9% â ãîðîäàõ ñ íàñåëåíèåì äî 100 òûñ. ÷åë., 24,6% â ñåëàõ). Äîëÿ îòâå-
òèâøèõ «áëàãîäàðÿ îòñóòñòâèþ äðóãèõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé â îêðóãå» ðàñòåò îò 
3,3% â Ìîñêâå äî 52,5% â ñåëàõ, ÷òî îáúÿñíÿåòñÿ íåäîñòàòî÷íîé ïëîòíîñòüþ ñåòè äîøêîëü-
íûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè, îòñóòñòâèåì àëüòåðíàòèâíîãî âû-
áîðà (ðèñ. 25). 

Ðèñ. 25. Îòñóòñòâèå êîíêóðåíöèè íà ðûíêå îáðàçîâàòåëüíûõ óñëóã 
(â ïðîöåíòàõ) 
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 Благодаря отсутствию других дошкольных
 образовательных учреждений в округе

 Из-за наличия очереди

 Благодаря качеству работы педагогов

 Благодаря уникальному качеству
 образовательных программ

 Другое

 

Ó ðóêîâîäèòåëåé, îòâåòèâøèõ, ÷òî èõ äîøêîëüíîå îáðàçîâàòåëüíîå ó÷ðåæäåíèå èñïû-
òûâàåò â òîé èëè èíîé ñòåïåíè êîíêóðåíöèþ íà ðûíêå óñëóã äîøêîëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, 
äîïîëíèòåëüíî âûÿñíÿëîñü, ïî êàêèì ïàðàìåòðàì êîíêóðåíöèÿ áîëåå îùóòèìà. Áîëüøèíñò-
âî ðóêîâîäèòåëåé îòìå÷àåò, ÷òî êà÷åñòâåííûå ïàðàìåòðû (êà÷åñòâî óñëîâèé ñîäåðæàíèÿ 
äåòåé â äîøêîëüíîì ó÷ðåæäåíèè, êà÷åñòâî ïðåïîäàâàòåëüñêîãî ñîñòàâà, äîñòóïíîñòü äî-
øêîëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ è äð.) ÿâëÿþòñÿ äëÿ ðîäèòåëåé ðåøàþùèìè ôàêòîðàìè ïðè âûáîðå 
äîøêîëüíîãî îáðàçîâàòåëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ. 

Öåíîâûå ïàðàìåòðû íåçíà÷èòåëüíî âëèÿþò íà âûáîð, ò.ê. ðàçìåð ðîäèòåëüñêîé ïëàòû 
óñòàíàâëèâàåòñÿ îðãàíàìè óïðàâëåíèÿ îáðàçîâàíèÿ ñîîòâåòñòâóþùåãî ðåãèîíà (ñ ïîñëå-
äóþùåé êîìïåíñàöèåé åå ÷àñòè îò 20 äî 70% íà âòîðîãî è òðåòüåãî ðåáåíêà) è íåçíà÷è-
òåëüíî îòëè÷àåòñÿ â çàâèñèìîñòè îò âèäà äîøêîëüíîãî ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàòåëüíîãî 
ó÷ðåæäåíèÿ. Êîíêóðåíöèè ñ íåãîñóäàðñòâåííûì ñåêòîðîì ìóíèöèïàëüíûå äîøêîëüíûå 
ó÷ðåæäåíèÿ ïîêà íå èñïûòûâàþò, ò.ê. â íèõ ñóùåñòâåííî íèæå ðàçìåð ðîäèòåëüñêîé ïëà-
òû, è óðîâåíü ðàçâèòèÿ íåãîñóäàðñòâåííîãî ñåêòîðà ïîêà íåçíà÷èòåëåí (ðèñ. 26). 

Ó ðåñïîíäåíòîâ, îòâåòèâøèõ, ÷òî èõ äîøêîëüíîå îáðàçîâàòåëüíîå ó÷ðåæäåíèå èñïû-
òûâàåò â òîé èëè èíîé ñòåïåíè êîíêóðåíöèþ íà ðûíêå óñëóã äîøêîëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, 
äîïîëíèòåëüíî âûÿñíÿëîñü, êàêèå îáðàçîâàòåëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ ÿâëÿþòñÿ äëÿ íèõ êîíêó-
ðåíòàìè. Áîëüøèíñòâî ðóêîâîäèòåëåé îòìå÷àåò, ÷òî íà ðûíêå óñëóã äîøêîëüíîãî îáðàçî-
âàíèÿ â íàñòîÿùåå âðåìÿ ìîãóò ñîñòàâèòü êîíêóðåíöèþ ãîñóäàðñòâåííûå (ìóíèöèïàëüíûå) 
äîøêîëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ è ó÷ðåæäåíèÿ äîïîëíèòåëüíîãî îáðàçîâàíèÿ. 

Â áîëüøåé ñòåïåíè êîíêóðåíöèÿ îùóùàåòñÿ ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâåííûõ (ìóíèöè-
ïàëüíûõ) ó÷ðåæäåíèé äîøêîëüíîãî îáðàçîâàíèÿ. 

Íåãîñóäàðñòâåííûé ñåêòîð óñëóã äîøêîëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ðàçâèò ñëàáî è ïî îáúåê-
òèâíûì ïðè÷èíàì (êîëè÷åñòâî ó÷ðåæäåíèé, óðîâåíü ðîäèòåëüñêîé ïëàòû çà óñëóãè ïî ñî-
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äåðæàíèþ è îáó÷åíèþ) íå ìîæåò â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñåðüåçíî êîíêóðèðîâàòü ñ ãîñóäàðñò-
âåííûìè (ìóíèöèïàëüíûìè) ó÷ðåæäåíèÿìè äîøêîëüíîãî îáðàçîâàíèÿ. 

Ðèñ. 26. Ïàðàìåòðû, ïî êîòîðûì êîíêóðåíöèÿ íàèáîëåå îùóòèìà 
(â ïðîöåíòàõ) 
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 По качественным параметрам

 По ценовым параметрам

 Одинаково ощутима и по тем,
 и по другим параметрам

 

Ó÷ðåæäåíèÿ äîïîëíèòåëüíîãî îáðàçîâàíèÿ áîëåå îðèåíòèðîâàíû íà ïðåäîñòàâëåíèå 
îáðàçîâàòåëüíûõ óñëóã äåòÿì íà÷èíàÿ ñî ñòàðøåãî ïðåäøêîëüíîãî âîçðàñòà, è â íèõ âûøå 
ðàçìåð ðîäèòåëüñêîé ïëàòû. Òàêèì îáðàçîì, îñíîâíûìè èãðîêàìè íà ðûíêå óñëóã äîøêîëü-
íîãî îáðàçîâàíèÿ ÿâëÿþòñÿ ãîñóäàðñòâåííûå (ìóíèöèïàëüíûå) ó÷ðåæäåíèÿ äîøêîëüíîãî îá-
ðàçîâàíèÿ, ðàñïîëîæåííûå â ãðàíèöàõ êîíêðåòíîãî ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ (ðèñ. 27). 

Ðèñ. 27. Îùóòèìîñòü êîíêóðåíöèè ñî ñòîðîíû îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé 
(â ïðîöåíòàõ) 
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 Со стороны государственных дошкольных
 образовательных учреждений

 Со стороны негосударственных дошкольных
 образовательных учреждений

 Со стороны учреждений дополнительного
 образования

 Примерно одинаково со стороны
 и тех, и других

 

Ñëåäîâàòåëüíî, â äîøêîëüíîì îáðàçîâàíèè ÿâíî ïðîÿâëÿåòñÿ äîìèíèðîâàíèå ñåêòîðà 
ãîñóäàðñòâåííûõ (ìóíèöèïàëüíûõ) óñëóã, ðåàëèçóåìûõ ãîñóäàðñòâåííûìè èëè ìóíèöè-
ïàëüíûìè ó÷ðåæäåíèÿìè, êîòîðûå ïîêà íå èñïûòûâàþò êîíêóðåíöèè ñî ñòîðîíû íåãîñó-
äàðñòâåííîãî ñåêòîðà. Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî êîíêóðåíöèÿ êàê ìåõàíèçì ïîâûøåíèÿ êà÷åñòâà è 
ïðèâëåêàòåëüíîñòè ó÷ðåæäåíèÿ äëÿ ïîòðåáèòåëåé íå çàäåéñòâîâàíà â äîøêîëüíîì îáðàçî-
âàíèè. Ôàêòè÷åñêè ôàêòîðîì, ìîòèâèðóþùèì ó÷ðåæäåíèÿ ïîâûøàòü êà÷åñòâî óñëóã, ñëó-
æèò ñïðîñ ñî ñòîðîíû ñåìåé è èõ òðåáîâàíèÿ. Â óñëîâèÿõ ïîâûøåííîãî ñïðîñà ñî ñòîðîíû 
ñåìåé è äåôèöèòà ìåñò â äîøêîëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ òàêîãî ìåõàíèçìà ÿâíî íåäîñòàòî÷íî. 
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7. ÊÀÄÐÎÂÀß ÏÎËÈÒÈÊÀ 

7.1. Îïëàòà òðóäà ïåäàãîãîâ 

Ðóêîâîäèòåëè äîøêîëüíûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé îòâå÷àëè íà âîïðîñ îá èçìå-
íåíèÿõ â êàäðîâûõ âîïðîñàõ, ïðîèñõîäÿùèõ â íàñòîÿùåå âðåìÿ â èõ ó÷ðåæäåíèÿõ. 

Àíàëèçèðóÿ îòâåòû ðóêîâîäèòåëåé äîøêîëüíûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé íà âî-
ïðîñ îá èçìåíåíèÿõ â çàðàáîòíîé ïëàòå ïåäàãîãîâ, ìîæíî óâèäåòü, ÷òî ðóêîâîäèòåëè â 
Ìîñêâå â 87,8% ñëó÷àåâ óêàçûâàþò, ÷òî â èõ ó÷ðåæäåíèÿõ íåò èçìåíåíèé. Òîëüêî 9,2% îò-
ìåòèëè ðîñò çàðàáîòíîé ïëàòû â ñâîèõ äîøêîëüíûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ, à 3,1% 
äàæå îòìåòèëè åå ñíèæåíèå. 

Â ãîðîäàõ ñ íàñåëåíèåì ñâûøå 1 ìëí ÷åë. â 50% ñëó÷àåâ íåò èçìåíåíèé â çàðàáîòíîé 
ïëàòå, çàòî â 42,9% ó÷ðåæäåíèé åñòü åå ðîñò. Íî òàêæå âñòðå÷àþòñÿ îòâåòû î ñíèæåíèè 
çàðàáîòíîé ïëàòû (â 7,1% ñëó÷àåâ). 

Âî âñåõ îñòàëüíûõ òèïàõ íàñåëåííûõ ïóíêòîâ êàðòèíà ïðèáëèçèòåëüíî îäèíàêîâà, ÷òî 
õîðîøî âèäíî íà ãðàôèêå (ðèñ. 28), 75% ðóêîâîäèòåëåé îòìå÷àþò, ÷òî èçìåíåíèé íåò, 22% 
óêàçûâàþò íà ðîñò, íî 3,5% ðóêîâîäèòåëåé óêàçûâàþò íà ñíèæåíèå çàðàáîòíîé ïëàòû â 
ñâîèõ äîøêîëüíûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ. 

Â öåëîì ìîæíî ãîâîðèòü î òåíäåíöèè êîíñåðâàöèè íèçêîãî, äàæå ïî ñðàâíåíèþ ñî 
øêîëüíûìè ïåäàãîãàìè, óðîâíÿ çàðàáîòíîé ïëàòû ïåäàãîãè÷åñêîãî ïåðñîíàëà äîøêîëüíûõ 
îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé, ÷òî ëèøàåò ðóêîâîäèòåëåé äîøêîëüíûõ îáðàçîâàòåëüíûõ 
ó÷ðåæäåíèé âîçìîæíîñòè ïðîâîäèòü ýôôåêòèâíóþ êàäðîâóþ ïîëèòèêó, ïðèìåíÿòü â îáðà-
çîâàòåëüíîì ïðîöåññå ñîâðåìåííûå ìåòîäèêè îáó÷åíèÿ âîñïèòàííèêîâ, ñíèæàåò êà÷åñòâî 
óñëóã ïî ñîäåðæàíèþ è îáó÷åíèþ âîñïèòàííèêîâ. 

Ðèñ. 28. Èçìåíåíèÿ çàðàáîòíîé ïëàòû ïåäàãîãîâ 
(â ïðîöåíòàõ) 
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  Рост
  Снижение
  Нет  изменений  

Îäíèìè èç îñíîâíûõ çàäà÷ âíåäðåíèÿ íîâîé ñèñòåìû îïëàòû òðóäà ïåäàãîãîâ ñ 1 äå-
êàáðÿ 2008 ã. ÿâëÿëèñü ïîâûøåíèå ïðåñòèæà òðóäà ó÷èòåëÿ, ðîñò çàðàáîòíîé ïëàòû ïåäàãî-
ãîâ, ðàñøèðåíèå ñòèìóëèðóþùåé ôóíêöèè çàðàáîòíîé ïëàòû. 

Ðåçóëüòàòû îïðîñà ðóêîâîäèòåëåé äåìîíñòðèðóþò, ÷òî ðîñò çíà÷åíèé çàðàáîòíîé 
ïëàòû â ðåçóëüòàòå ââåäåíèÿ ÍÑÎÒ ïåäàãîãîâ ïðîèçîøåë â 47,2% äîøêîëüíûõ îáðàçîâà-
òåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé, ðàñïîëîæåííûõ â ãîðîäàõ ñ íàñåëåíèåì ñâûøå 1 ìëí ÷åë., â 41,5% 
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äîøêîëüíûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé â ãîðîäàõ ñ íàñåëåíèåì îò 100 òûñ. äî 1 ìëí 
÷åë., â 52,6% äîøêîëüíûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé, ðàñïîëîæåííûõ â ãîðîäàõ ñ íàñå-
ëåíèåì äî 100 òûñ. ÷åë., â 32,9% äîøêîëüíûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé, ðàñïîëîæåí-
íûõ â ñåëüñêèõ òåððèòîðèÿõ. 

Â Ìîñêâå ðîñò çàðàáîòíîé ïëàòû ïåäàãîãîâ îòìå÷àþò â 6,3% äîøêîëüíûõ îáðàçîâà-
òåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé. Â 78,6% ìîñêîâñêèõ äîøêîëüíûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé ðàç-
ìåð çàðàáîòíîé ïëàòû ïåäàãîãîâ ïî îöåíêàì ðóêîâîäèòåëåé íå èçìåíèëñÿ. Ýòî ñâÿçàíî ñ 
òåì, ÷òî Ìîñêâà îòëîæèëà ââåäåíèå íîâîé ñèñòåìû îïëàòû òðóäà â îáùåîáðàçîâàòåëüíûõ 
ó÷ðåæäåíèÿõ âñåõ óðîâíåé äî 2012 ã. (ðèñ. 29). 

Ðèñ. 29. Ðåçóëüòàòû ââåäåíèÿ ÍÑÎÒ 
(â ïðîöåíòàõ) 
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 Вырос
 Сократился
 Не изменился  

Èçìåíåíèÿ ôîíäà îïëàòû òðóäà îòëè÷àþòñÿ íåçíà÷èòåëüíî îò èçìåíåíèé ñðåäíåãî 
ðàçìåðà îïëàòû òðóäà ïåäàãîãîâ. Ïî îöåíêàì 100% ðóêîâîäèòåëåé â Ìîñêâå ðàçìåð ôîíäà 
îïëàòû òðóäà íå èçìåíèëñÿ, ò.ê. Ìîñêâà íå ââîäèëà íîâóþ ñèñòåìó îïëàòû òðóäà â ñîîòâåòñò-
âèè ñ ìîäåëüíîé ìåòîäèêîé ÌÎÍ â îáùåîáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ âñåõ óðîâíåé. Íåèç-
ìåííîñòü ðàçìåðà ôîíäà îïëàòû òðóäà îòìå÷àþò 51,4% ðóêîâîäèòåëåé â ãîðîäàõ ñ íàñåëåíèåì 
ñâûøå 1 ìëí ÷åë., 58% – â ãîðîäàõ ñ íàñåëåíèåì îò 100 òûñ. äî 1 ìëí ÷åë., 50,6% – â ãîðîäàõ 
ñ íàñåëåíèåì äî 100 òûñ. ÷åë., 60,8% – â ñåëàõ, ÷òî îáúÿñíÿåòñÿ ïîýòàïíûì ââåäåíèåì íîâîé 
ñèñòåìû îïëàòû òðóäà â äîøêîëüíûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ, èìåþùèõ ñòàòóñ ýêñïå-
ðèìåíòàëüíîé ïëîùàäêè â ðåãèîíàõ ÐÔ (ðèñ. 30). 

Ðèñ. 30. Ôîíä îïëàòû òðóäà 
(â ïðîöåíòàõ) 
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Íàèáîëåå ÷àñòî âñòðå÷àþùèìèñÿ âèäàìè ñòèìóëèðóþùèõ âûïëàò ïåäàãîãàì ÿâëÿþòñÿ 
«ïîäãîòîâêà è ïðîâåäåíèå âíóòðèñàäîâñêèõ ìåðîïðèÿòèé» (39,1% ðóêîâîäèòåëåé) è «âûñî-
êèå ïîêàçàòåëè çäîðîâüÿ äåòåé» (35,6% ðóêîâîäèòåëåé) (òàáë. 22). 

Òàáëèöà 22. Âèäû ñòèìóëèðóþùèõ âûïëàò ïåäàãîãàì 
(â ïðîöåíòàõ îò ÷èñëà îïðîøåííûõ) 

Виды выплат Процент 

Превышение установленной нормы учебной нагрузки 30,2 

Дополнительная учебная нагрузка 29,0 

Высокая оценка администрацией качества воспитания и обучения 29,0 

Высокие показатели здоровья детей 35,6 

Методическая работа (разработка новых учебных курсов, учебных программ и т.п.) 30,0 

Подготовка и проведение внутрисадовских мероприятий 39,1 

Хорошие отзывы родителей (высокие рейтинги и т.п.) 25,8 

Доплаты молодым педагогам 27,0 

Доплаты за непрерывность стажа работы в учреждении 22,1 

Фиксированная доплата всем педагогам, премии из внебюджетных средств, премии по итогам 
мероприятий и т.п. 

 
30,5 

Другое 5,2 

Ïî îöåíêàì 38,3% ðóêîâîäèòåëåé, â Ìîñêâå ñòèìóëèðóþùèå âûïëàòû ìîãóò ñîñòà-
âèòü îêîëî 10% îò áàçîâîé çàðïëàòû. Â êðóïíûõ ãîðîäàõ ñ íàñåëåíèåì ñâûøå 1 ìëí ÷åë. 
òàê îöåíèâàþò âîçìîæíûé ðàçìåð ñòèìóëèðóþùèõ âûïëàò 36,8% ðóêîâîäèòåëåé, â ãîðîäàõ 
ñ íàñåëåíèåì îò 100 òûñ. äî 1 ìëí ÷åë. 29,9%, â ãîðîäàõ ñ íàñåëåíèåì äî 100 òûñ. ÷åë. 
55,7%, â ñåëàõ 43,3% ðóêîâîäèòåëåé. 

Äîëÿ ðóêîâîäèòåëåé, îöåíèâàþùèõ ðàçìåð ñòèìóëèðóþùèõ âûïëàò îò 10 äî 30%, ñî-
ñòàâëÿåò 51,1% â Ìîñêâå, 47,4% – â ãîðîäàõ ñ íàñåëåíèåì ñâûøå 1 ìëí ÷åë., 43,3% – â ãîðî-
äàõ ñ íàñåëåíèåì îò 100 òûñ. äî 1 ìëí ÷åë., 34,4% – â ãîðîäàõ ñ íàñåëåíèåì äî 100 òûñ. ÷åë., 
46,7% â ñåëàõ. 

Îöåíèëè âîçìîæíûé ðàçìåð ñòèìóëèðóþùèõ âûïëàò îò 50 äî 100% áàçîâîé çàðïëà-
òû 8,5% ðóêîâîäèòåëåé â Ìîñêâå, 15,8% – â ãîðîäàõ ñâûøå 1 ìëí æèòåëåé, 23,9% – â ãî-
ðîäàõ îò 100 òûñ. äî 1 ìëí æèòåëåé, 7,2% – â ãîðîäàõ ñ íàñåëåíèåì äî 100 òûñ. æèòåëåé, 
8,0% – â ñåëàõ (ðèñ. 31). 

Ðèñ. 31. Ðàçìåðû äîïëàò 
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Ïî îöåíêå ðóêîâîäèòåëåé äîøêîëüíûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé óðîâåíü çàðà-
áîòíîé ïëàòû, ñïîñîáñòâóþùèé ïðèâëå÷åíèþ ìîëîäûõ ïåäàãîãîâ, ñîñòàâëÿåò â Ìîñêâå 
38600 ðóá. Îöåíêè ðóêîâîäèòåëåé â îñòàëüíûõ òèïàõ íàñåëåííûõ ïóíêòîâ, â êîòîðûõ ïðî-
âîäèëñÿ îïðîñ, çíà÷èòåëüíî íèæå è ñîñòàâëÿþò â ñðåäíåì 16 375 ðóá. (ðèñ. 32). 

Ðèñ. 32. Ðàçìåð çàðàáîòíîé ïëàòû, ïðèâëåêàòåëüíîé äëÿ ìîëîäûõ ïåäàãîãîâ 
(ñðåäíåå çíà÷åíèå, òûñ. ðóá.) 
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Ðåàëüíûé ðàçìåð ñðåäíåé çàðàáîòíîé ïëàòû ïåäàãîãîâ â äîøêîëüíûõ îáðàçîâàòåëüíûõ 
ó÷ðåæäåíèÿõ ñîñòàâëÿåò 20000 ðóá. â Ìîñêâå, â ãîðîäàõ ñ íàñåëåíèåì ñâûøå 1 ìëí ÷åë. – 
8000 ðóá., â ãîðîäàõ ñ íàñåëåíèåì îò 100 òûñ. äî 1 ìëí ÷åë. 6000 ðóá., â ãîðîäàõ ñ íàñåëåíèåì 
äî 100 òûñ. æèòåëåé – 7000 ðóá., â ñåëàõ – 7000 ðóá. (ðèñ. 33). 

Ðèñ. 33. Ñðåäíèé ðàçìåð çàðàáîòíîé ïëàòû ïåäàãîãîâ 
(ñðåäíåå çíà÷åíèå, òûñ. ðóá.) 
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Óðîâåíü ôàêòè÷åñêîé ñðåäíåé çàðàáîòíîé ïëàòû ïåäàãîãîâ äîøêîëüíûõ îáðàçîâà-
òåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé (âîñïèòàòåëåé, äåôåêòîëîãîâ, ëîãîïåäîâ è äð.) äàæå â Ìîñêâå íå ïî-
çâîëÿåò ðóêîâîäèòåëÿì äîøêîëüíûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé ïðîâîäèòü ýôôåêòèâ-
íóþ êàäðîâóþ ïîëèòèêó (íàíèìàòü íàèáîëåå êâàëèôèöèðîâàííûõ ïåäàãîãîâ, ïðîèçâîäèòü 
ðîòàöèþ êàäðîâ, àêòèâíî ïðèâëåêàòü ìîëîäûõ ïåäàãîãîâ), ïîñêîëüêó ïðåâûøåíèå òðå-
áóåìîãî óðîâíÿ çàðàáîòíîé ïëàòû (äëÿ ìîëîäûõ ïåäàãîãîâ, «ïåäàãîãîâ ñâîåé ìå÷òû») íàä 
èìåþùèìñÿ ñîñòàâëÿåò áîëåå 2,5 ðàç â Ìîñêâå. Â ðåãèîíàõ ýòî ïðåâûøåíèå ñîñòàâëÿåò 
áîëåå 3 ðàç (ðèñ. 34). 
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Ðèñ. 34. «Èäåàëüíàÿ» çàðàáîòíàÿ ïëàòà äëÿ ïåäàãîãîâ 
(â òûñÿ÷àõ ðóáëåé) 
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 заработная плата педагогов

 

Îæèäàíèÿ áîëüøèíñòâà ðóêîâîäèòåëåé âî âñåõ òèïàõ íàñåëåííûõ ïóíêòîâ ñâÿçàíû ñ 
ðîñòîì çàðàáîòíîé ïëàòû ïåäàãîãîâ äîøêîëüíûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé, óðîâåíü êî-
òîðîé, äàæå ïî ñðàâíåíèþ ñ óðîâíåì îïëàòû øêîëüíûõ ïåäàãîãîâ îñòàåòñÿ âåñüìà íèçêèì, 
÷òî íå ïîçâîëÿåò ðóêîâîäèòåëÿì äîøêîëüíûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé ïðîâîäèòü ýô-
ôåêòèâíóþ êàäðîâóþ ïîëèòèêó, ïðåæäå âñåãî – ïðèâëåêàòü ìîëîäûõ âîñïèòàòåëåé è ïåäàãî-
ãîâ, êîìïëåêòîâàòü ïåðñîíàë ïî ãðóïïàì â ñîîòâåòñòâèè ñ íîðìàòèâíûìè òðåáîâàíèÿìè, ïðå-
äîñòàâëÿòü óñëóãè ïî ñîäåðæàíèþ è îáó÷åíèþ äåòåé, ñîîòâåòñòâóþùèå ñîâðåìåííûì òðåáî-
âàíèÿì. Âî âñåõ òèïàõ íàñåëåííûõ ïóíêòàõ, êðîìå Ìîñêâû (51,1%), â ñðåäíåì 67% ðóêîâîäè-
òåëåé äîøêîëüíûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé íàäåþòñÿ íà ïîâûøåíèå çàðàáîòíîé ïëàòû 
ïåäàãîãîâ â áëèæàéøåì áóäóùåì. Â ýòèõ íàñåëåííûõ ïóíêòàõ ðóêîâîäèòåëè ïðàêòè÷åñêè íå 
ñ÷èòàþò âîçìîæíûì ñíèæåíèå çàðàáîòíîé ïëàòû. Òîëüêî â Ìîñêâå 16% ðóêîâîäèòåëåé äî-
øêîëüíûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé ïðîãíîçèðóþò åå ñíèæåíèå. 

Ïðè ïðîãíîçèðîâàíèè èçìåíåíèé çàðàáîòíîé ïëàòû ïåäàãîãîâ â áëèæàéøèå ãîä-äâà â 
ñðåäíåì 32% ðóêîâîäèòåëåé äîøêîëüíûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé íå îæèäàþò èçìå-
íåíèé (ðèñ. 35). 

Ðèñ. 35. Îæèäàíèÿ èçìåíåíèé çàðàáîòíîé ïëàòû ïåäàãîãîâ â áëèæàéøèå ãîä–äâà 
(â ïðîöåíòàõ) 
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7.2. Äèíàìèêà ÷èñëåííîñòè ïåðñîíàëà 

Áîëüøèíñòâî ðóêîâîäèòåëåé âî âñåõ òèïàõ íàñåëåííûõ ïóíêòîâ ïðîâåäåíèÿ îïðîñà 
îòìå÷àåò îòñóòñòâèå èçìåíåíèé ÷èñëåííîñòè ïåäàãîãè÷åñêîãî ïåðñîíàëà â äîøêîëüíûõ îá-
ðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ (â ñðåäíåì 80% ïî ðàçíûì òèïàì íàñåëåííûõ ïóíêòîâ, êðîìå 
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ãîðîäîâ îò 100 òûñ. äî 1 ìëí ÷åë., ãäå 68,5% ðóêîâîäèòåëåé îòìå÷àþò îòñóòñòâèå èçìåíå-
íèé) (ðèñ. 36). 

Ðèñ. 36. ×èñëåííîñòü ïåäàãîãè÷åñêîãî ñîñòàâà 
(â ïðîöåíòàõ) 
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Îáúÿñíÿåòñÿ ýòî ðåãëàìåíòàöèåé êîëè÷åñòâà ïåäàãîãè÷åñêîãî ïåðñîíàëà, ïðè÷åì êàê 
ãðóïïîâîãî (âîñïèòàòåëè), òàê è äðóãîãî ïåðñîíàëà (ïñèõîëîãè, ëîãîïåäû, äåôåêòîëîãè, èí-
ñòðóêòîðû ïî ôèçè÷åñêîìó âîñïèòàíèþ è äð.), ñîäåðæàùåéñÿ â íîðìàòèâíûõ äîêóìåíòàõ. 
Â ëþáîì ñëó÷àå íàëèöî êîíñåðâàöèÿ êàäðîâîãî ðàçâèòèÿ â äîøêîëüíîì îáðàçîâàíèè, íå-
ñìîòðÿ íà ñïðîñ ñî ñòîðîíû ñåìåé è êëþ÷åâóþ ðîëü â ïîâûøåíèè êà÷åñòâî îáðàçîâàíèÿ. 

Îòìå÷àåìûå íåçíà÷èòåëüíûå ïðîöåíòû ñíèæåíèÿ ÷èñëåííîñòè ïåäàãîãè÷åñêîãî ñîñòàâà 
îáúÿñíÿþòñÿ ïåðåõîäîì ÷àñòè äîøêîëüíûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé íà íîðìàòèâíî – 
ïîäóøåâîå ôèíàíñèðîâàíèå, ââåäåíèåì íîâîé ñèñòåìû îïëàòû òðóäà ïåäàãîãîâ. Ïðè íåäîñòà-
òî÷íîì ôèíàíñîâîì íàïîëíåíèè íîðìàòèâà áþäæåòíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ ðóêîâîäèòåëè äî-
øêîëüíûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé âûíóæäåíû îïòèìèçèðîâàòü øòàòíûå ðàñïèñàíèÿ. 
Ñîêðàùåíèå ÷èñëåííîñòè ïåäàãîãè÷åñêîãî ïåðñîíàëà â òàêèõ ñëó÷àÿõ ïðîèñõîäèò çà ñ÷åò 
óìåíüøåíèÿ êîëè÷åñòâà ïåäàãîãîâ – ïñèõîëîãîâ, ëîãîïåäîâ è äðóãèõ ñïåöèàëèñòîâ. 

Â âîïðîñå îá èçìåíåíèÿõ â äîëå ìîëîäûõ ïåäàãîãîâ ðóêîâîäèòåëè äîøêîëüíûõ îáðàçî-
âàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé îòìå÷àþò îòñóòñòâèå èçìåíåíèé (ðèñ. 37) â Ìîñêâå â 41,2% ñëó÷àåâ, 
â áîëüøèõ ãîðîäàõ 53,7%, â ãîðîäàõ îò 100 òûñ. äî 1 ìëí ÷åë. ìåíåå âñåãî (35,6%). Îäèíàêî-
âîå êîëè÷åñòâî ðóêîâîäèòåëåé îòâåòèëè íà ýòîò âîïðîñ â ìàëûõ ãîðîäàõ è ñåëàõ. Ó íèõ íåò 
èçìåíåíèé â 61,9% ñëó÷àåâ. 

Ðèñ. 37. Äîëÿ ìîëîäûõ ïåäàãîãîâ 
(â ïðîöåíòàõ) 
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Áîëüøå âñåãî ðóêîâîäèòåëåé óêàçûâàþò íà óâåëè÷åíèå äîëè ìîëîäûõ ïåäàãîãîâ â Ìî-
ñêâå (47,4%), äàëåå ñëåäóåò 40% â ãîðîäàõ îò 100 òûñ. äî 1 ìëí ÷åë., ïîòîì 29,3% â áîëüøèõ 
ãîðîäàõ è îäèíàêîâî (ïî 27,4%) â ìàëûõ ãîðîäàõ è ñåëàõ. Óâåëè÷åíèå äîëè ìîëîäûõ ïåäàãî-
ãîâ â Ìîñêâå ìîæíî îáúÿñíèòü íàëè÷èåì äîïëàòû ìîëîäûì ñïåöèàëèñòàì â ðàçìåðå 40% 
ñòàâêè (îêëàäà) â òå÷åíèå ïåðâûõ òðåõ ëåò ðàáîòû, óñòàíîâëåííîé çàêîíîäàòåëüñòâîì ãîðîäà. 

Íàáëþäàåòñÿ è ïðîòèâîïîëîæíàÿ òåíäåíöèÿ – ñíèæåíèÿ äîëè ìîëîäûõ ïåäàãîãîâ. 
Ñàìîå áîëüøîå çíà÷åíèå ïîêàçàòåëÿ ñíèæåíèÿ äîëè ìîëîäûõ ïåäàãîãîâ â ãîðîäàõ îò 100 
òûñ. äî 1 ìëí ÷åë. (24,4%), çàòåì ñëåäóþò êðóïíûå ãîðîäà, â êîòîðûõ 17,1% ðóêîâîäèòåëåé 
îòìå÷àþò ñíèæåíèå äîëè ìîëîäûõ ïåäàãîãîâ. Â Ìîñêâå (11,3%) è â ìàëûõ ãîðîäàõ (10,7%), à 
òàêæå â ñåëàõ (10,7%) çíà÷åíèÿ ïðèáëèçèòåëüíî ðàâíû. 

Â ñðåäíåì îêîëî ïîëîâèíû ðóêîâîäèòåëåé óêàçûâàþò (ðèñ. 38), ÷òî èçìåíåíèé â äîëå ìî-
ëîäûõ ïåäàãîãîâ â áëèæàéøèå ãîä–äâà â äîøêîëüíûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ íå îæè-
äàåòñÿ (â ñðåäíåì ïî âñåì òèïàì íàñåëåííûõ ïóíêòîâ 47,8% ðóêîâîäèòåëåé äàþò òàêîé îòâåò). 
Îáíîâëåíèå êàäðîâîãî ñîñòàâà äîøêîëüíûõ ó÷ðåæäåíèé ïðîãíîçèðóþò îò 40,2% ðóêîâîäèòå-
ëåé â Ìîñêâå äî 51,6% â ãîðîäàõ ñ íàñåëåíèåì îò 100 òûñ. äî 1 ìëí ÷åë. Â Ìîñêâå 15,2% ðóêî-
âîäèòåëåé ïðåäïîëàãàþò ñíèæåíèå äîëè ìîëîäûõ ïåäàãîãîâ â áëèæàéøåå âðåìÿ. Â ìàëûõ ãî-
ðîäàõ 9,8% ðóêîâîäèòåëåé òàêæå ïðåäïîëàãàþò ñíèæåíèå äîëè ìîëîäûõ ñïåöèàëèñòîâ. 

Ðèñ. 38. Èçìåíåíèå äîëè ìîëîäûõ ïåäàãîãîâ â áëèæàéøèå ãîä–äâà 
(â ïðîöåíòàõ) 
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Ðóêîâîäèòåëÿì äîøêîëüíûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé çàäàâàëñÿ âîïðîñ î ôàêòî-
ðàõ, ìåøàþùèõ ðàçâèòèþ èõ ó÷ðåæäåíèé. Ìàêñèìàëüíîå êîëè÷åñòâî ðóêîâîäèòåëåé ïî 
âñåì òèïàì íàñåëåííûõ ïóíêòîâ îòâå÷àþò, ÷òî íèçêàÿ çàðïëàòà â äîøêîëüíîì îáðàçîâàíèè 
(â ñâÿçè ñ ýòèì íåëåãêî ïðèâëå÷ü êâàëèôèöèðîâàííûå êàäðû, ìîëîäûõ ïåäàãîãîâ è âîñïè-
òàòåëåé) áîëåå âñåãî ìåøàåò ðàçâèòèþ äîøêîëüíûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé. Äîëÿ 
âûáðàâøèõ òàêîé âàðèàíò îòâåòà ïîñëåäîâàòåëüíî âîçðàñòàåò. Â Ìîñêâå ýòà äîëÿ ìèíè-
ìàëüíà (57,8% îòâåòîâ), ïîñêîëüêó âîçìîæíîñòè áþäæåòà âûøå, ÷åì â äðóãèõ íàñåëåííûõ 
ïóíêòàõ. Â áîëüøèõ ãîðîäàõ 73,8%, â ãîðîäàõ îò 100 òûñ. äî 1 ìëí ÷åë. 76,6%; â ãîðîäàõ äî 
100 òûñ. ÷åë. 78,6%; â ñåëàõ 83,5% (òàáë. 23). 

Âòîðîå ìåñòî ïî ÷àñòîòå âûáîðà çàíÿë ôàêòîð, êàñàþùèéñÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ òîëüêî 
ïî ñìåòå, óòâåðæäåííîé ó÷ðåäèòåëåì, ÷òî îãðàíè÷èâàåò ìàíåâðû ðåñóðñàìè, íå ïîçâîëÿåò 
îïåðàòèâíî èçìåíÿòü íàïðàâëåíèÿ ðàñõîäîâàíèÿ ñðåäñòâ. ×àùå âñåãî åãî âûáèðàþò ðóêî-
âîäèòåëè äîøêîëüíûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé â êðóïíûõ ãîðîäàõ è ñåëàõ (61,9 è 
54,1% ñîîòâåòñòâåííî). Â Ìîñêâå ÷àñòîòà âûáîðà 49%, â ãîðîäàõ îò 100 òûñ. äî 1 ìëí ÷åë. 
40,4%, â ãîðîäàõ äî 100 òûñ. ÷åë. 47,6%. 

Òðåáîâàíèÿ ÑàíÏèÍ óêàçûâàþò 14,7% ðóêîâîäèòåëåé â Ìîñêâå, 31% â êðóïíûõ ãîðî-
äàõ, â ñðåäíåì 21,7% â îñòàëüíûõ íàñåëåííûõ ïóíêòàõ. 

Ïðèáëèçèòåëüíî òàêèå æå çíà÷åíèÿ õàðàêòåðèçóþò ëèöåíçèîííûå òðåáîâàíèÿ ê íà-
ëè÷èþ è êà÷åñòâó òîâàðîâ, ïîìåùåíèé è òåððèòîðèé (20,6% â Ìîñêâå, 26,2% â êðóïíûõ ãî-
ðîäàõ, â ñðåäíåì 20,2% ïî îñòàëüíûì íàñåëåííûì ïóíêòàì). 



 51

Òàáëèöà 23. Ôàêòîðû, ìåøàþùèå ðàçâèòèþ ÄÎÓ 
(â ïðîöåíòàõ îò ÷èñëà îòâåòèâøèõ) 

Факторы Всего Москва Город свыше  
1 млн чел. 

Город от 100  
тыс. до 1 млн  

чел. 

Город до 100  
тыс. чел. 

Село  
или ПГТ 

Низкая зарплата в дошкольном образо-
вании, невозможность привлечь квали-
фицированные кадры 

 
 

73,5 

 
 

57,8 

 
 

73,8 

 
 

76,6 

 
 

78,6 

 
 

83,5 

Запрет иметь счета в коммерческих 
банках, брать кредиты (обслуживание 
только через казначейство) 

 
 

7,6 

 
 

9,8 

 
 

9,5 

 
 

6,4 

 
 

8,3 

 
 

4,7 

Финансирование только по смете,  
утвержденной учредителем, которое 
ограничивает маневры ресурсами 

 
 

49,1 

 
 

49 

 
 

61,9 

 
 

40,4 

 
 

47,6 

 
 

54,1 

Федеральные государственные требо-
вания (СанПиН) 

 
20,9 

 
14,7 

 
31 

 
21,3 

 
21,4 

 
22,4 

Навязывание программ 4,9 5,9 2,4 3,2 7,1 4,7 

Ограничение сдачи площадей в аренду 2,9 2,9 2,4 6,4 1,2 1,2 

Лицензионные требования к наличию  
и качеству кадров, помещений и терри-
торий 

 
 

20,9 

 
 

20,6 

 
 

26,2 

 
 

17 

 
 

21,4 

 
 

22,4 

Другое 7,4 11,8 9,5 5,3 6 4,7 

Ничего из перечисленного 8,6 12,7 2,4 11,7 6 5,9 

Ìåíüøå 10% ðóêîâîäèòåëåé îòâå÷àþò, ÷òî ðàçâèòèþ èõ äîøêîëüíûõ îáðàçîâàòåëüíûõ 
ó÷ðåæäåíèé ìåøàþò çàïðåò èìåòü ñ÷åòà â êîììåð÷åñêèõ áàíêàõ, áðàòü êðåäèòû; íàâÿçû-
âàíèå ïðîãðàìì; îãðàíè÷åíèå ñäà÷è ïëîùàäåé â àðåíäó. 

Ïî ðåçóëüòàòàì îòâåòîâ íà âîïðîñ î âîçðàñòå ïåäàãîãè÷åñêîãî ñîñòàâà äîøêîëüíûõ 
îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé áûëè ïîëó÷åíû ïðèáëèçèòåëüíî ðàâíûå çíà÷åíèÿ ïî âñåì 
âîçðàñòíûì ãðóïïàì (êðîìå ïåíñèîíåðîâ îò 60 ëåò è ñòàðøå, íî òàêèå òîæå âñòðå÷àþòñÿ) è 
ïî âñåì òèïàì íàñåëåííûõ ïóíêòîâ (ðèñ. 39). Âîçðàñòíàÿ ñòðóêòóðà ïåäàãîãè÷åñêîãî ñîñòà-
âà äîøêîëüíûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé ïðàêòè÷åñêè íå ìåíÿåòñÿ â çàâèñèìîñòè îò 
òèïà íàñåëåííîãî ïóíêòà. Äîëÿ ìîëîäûõ ïåäàãîãîâ äî 30 ëåò ìàëà (â ñðåäíåì 18,6%), ÷òî 
ñâÿçàíî ñ ìàëûì êîëè÷åñòâîì âàêàíñèé ïåäàãîãîâ è âîñïèòàòåëåé, çàìåùàåìûõ, êàê ïîêà-
çàëè ðåçóëüòàòû îïðîñà, áîëåå îïûòíûìè ïåäàãîãàìè ñòàðøèõ âîçðàñòíûõ ãðóïï. Âî-
ïåðâûõ, ó îïûòíûõ ïåäàãîãîâ âûøå çàðïëàòà ïî òàðèôèêàöèè, âî-âòîðûõ, îò ñðåäíåé çàð-
ïëàòû çàâèñèò çàðïëàòà ðóêîâîäèòåëÿ, ïîýòîìó åìó âûãîäíî áðàòü áîëåå îïûòíûõ ïåäàãî-
ãîâ. Îñíîâíûå âîçðàñòíûå ãðóïïû ñîñòàâëÿþò ïåäàãîãè â âîçðàñòå îò 30 äî 39 ëåò (â ñðåä-
íåì 29,0%), îò 40–49 ëåò (â ñðåäíåì 28,5%). 

Ðèñ. 39. Âîçðàñòíàÿ ñòðóêòóðà ïåäàãîãè÷åñêîãî ïåðñîíàëà ÄÎÓ 
(â ïðîöåíòàõ) 
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 До 30 лет
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 50– 59 лет

 60 лет  и старше
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Ðåçåðâû ïîâûøåíèÿ äîëè ìîëîäûõ ïåäàãîãîâ – ñîêðàùåíèå äîëè ïåäàãîãîâ ïåíñèîí-
íîãî âîçðàñòà (ïåäàãîãè â âîçðàñòå 50–59 ëåò ñîñòàâëÿþò â ñðåäíåì 19,6%). 

Ðóêîâîäèòåëè äîøêîëüíûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé, îòâå÷àÿ íà âîïðîñ î äèíà-
ìèêå òåêó÷åñòè êàäðîâ ìîëîäûõ ïåäàãîãîâ, ïðåèìóùåñòâåííî îòìå÷àþò (ðèñ. 40), ÷òî ó íèõ 
íåò òåêó÷åñòè êàäðîâ ñðåäè ìîëîäûõ ïåäàãîãîâ èëè îíè èìåþò íåèçìåííîå êîëè÷åñòâî ìî-
ëîäûõ ïåäàãîãîâ (62,3% â ñåëàõ, 61,9% â ìàëûõ ãîðîäàõ, 59,9% â Ìîñêâå, 54,8% â êðóïíûõ 
ãîðîäàõ, 51,1% â ãîðîäàõ ñ íàñåëåíèåì îò 100 òûñ. äî 1 ìëí ÷åë.). 

Ðèñ. 40. Äèíàìèêà òåêó÷åñòè êàäðîâ ñðåäè ìîëîäûõ ïåäàãîãîâ  
çà ïîñëåäíèå òðè ãîäà 

(â ïðîöåíòàõ) 

15.7 14.3
6.4

15.5 16.5
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6.9
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чел.

Село 
или ПГТ

 Рост

 Неизменный уровень

 Снижение

 Нет  текучести кадров
 среди молодых педагогов

 Нет  молодых учителей

 

Ðîñò äîëè ìîëîäûõ ïåäàãîãîâ â äîøêîëüíûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ îòìå÷àþò 
â ãîðîäàõ îò 100 òûñ. äî 1 ìëí ÷åë. â 30,9% ñëó÷àåâ, â êðóïíûõ ãîðîäàõ â 21,4% ñëó÷àåâ, â 
ãîðîäàõ äî 100 òûñ. â 19% ñëó÷àåâ. Â Ìîñêâå è â ñåëàõ ïîëó÷èëàñü îäèíàêîâàÿ äîëÿ, ðàâíàÿ 
17,6%. 

Ðóêîâîäèòåëè äîøêîëüíûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé ðåäêî îòìå÷àþò ñíèæåíèå 
äîëè ìîëîäûõ ïåäàãîãîâ (â ìàëûõ ãîðîäàõ è ñåëàõ 3,5%, â Ìîñêâå 6,9%, íåñêîëüêî áîëüøå â 
êðóïíûõ ãîðîäàõ 9,5% è â ãîðîäàõ ñ íàñåëåíèåì îò 100 òûñ. äî 1 ìëí ÷åë. 11,7%). 

Òàêèì îáðàçîì, ìîæíî ñäåëàòü âûâîä î òîì, ÷òî ñíèæåíèå äîëè ìîëîäûõ ïåäàãîãîâ 
ñðåäè âñåõ ïåäàãîãîâ äîøêîëüíûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé íåçíà÷èòåëüíî, ÷àùå âñåãî 
îòìå÷àåòñÿ åå íåèçìåííûé óðîâåíü è äàæå íåêîòîðîå óâåëè÷åíèå. 

Îäíàêî åñòü äîøêîëüíûå îáðàçîâàòåëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ, â êîòîðûõ ñîâñåì íåò ìîëî-
äûõ ïåäàãîãîâ. Ýòî çíà÷åíèå ïðèáëèçèòåëüíî ðàâíî ïî âñåì òèïàì íàñåëåííûõ ïóíêòîâ 
(ñðåäíåå çíà÷åíèå ðàâíî 13,6%). 

Ðóêîâîäèòåëÿì äîøêîëüíûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé áûë çàäàí âîïðîñ î êðèòå-
ðèÿõ, êîòîðûìè îíè ïîëüçóþòñÿ ïðè ïðèåìå íà ðàáîòó ïåäàãîãîâ. Èç ïðåäëîæåííûõ èì 
âîñüìè îòâåòîâ îíè äîëæíû áûëè âûáðàòü 2–3 âàðèàíòà. 

Ðåñïîíäåíòû óêàçàëè äâà íàèáîëåå âàæíûõ äëÿ ñåáÿ êðèòåðèÿ: à) êâàëèôèêàöèîííàÿ 
êàòåãîðèÿ, çâàíèå; á) ïîëîæèòåëüíûå îòçûâû ñ ïðåäûäóùåãî ìåñòà ðàáîòû. Ýòèì êðèòåðèÿì 
îòâå÷àþò ïåäàãîãè ñî ñòàæåì (ñëåäîâàòåëüíî, è ñ áîëåå âûñîêèìè êâàëèôèêàöèîííûìè êàòå-
ãîðèÿìè), ÷òî îáúÿñíÿåò ìàëóþ äîëþ ìîëîäûõ ïåäàãîãîâ â ñòðóêòóðå ïåäàãîãè÷åñêîãî ïåðñî-
íàëà äîøêîëüíûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé. ×àùå âûáèðàþò îòâåò «êâàëèôèêàöèîííàÿ 
êàòåãîðèÿ, çâàíèå» â áîëüøèõ ãîðîäàõ è â ãîðîäàõ ñ íàñåëåíèåì îò 100 òûñ. äî 1 ìëí ÷åë. 
(76,2 è 76,6% ñîîòâåòñòâåííî), â Ìîñêâå 67,6%, â ñåëàõ 63,5%. 

«Ïîëîæèòåëüíûå îòçûâû ñ ïðåäûäóùåãî ìåñòà ðàáîòû» âûáèðàþò ìåíüøå: îò 47,1% â 
ñåëàõ äî 59,5% â êðóïíûõ ãîðîäàõ, â Ìîñêâå 41,2%. 

Êîëè÷åñòâî îòâåòîâ: «Áåðó âñåõ, èìåþùèõ ñîîòâåòñòâóþùåå îáðàçîâàíèå» âîçðàñòàåò 
ïî ìåðå ñîêðàùåíèÿ ìàñøòàáà íàñåëåííîãî ïóíêòà (îò 17,6% â Ìîñêâå äî 37,6% â ñåëàõ è 
ïîñåëêàõ ãîðîäñêîãî òèïà), ò.ê. â êðóïíûõ ãîðîäàõ è ñòîëèöå ó ðóêîâîäèòåëåé äîøêîëüíûõ 
ó÷ðåæäåíèé øèðå ïîëå äëÿ âûáîðà êâàëèôèöèðîâàííîãî ïåðñîíàëà. 



 53

«Ìîëîäîé âîçðàñò» âûáèðàþò 25,5% â Ìîñêâå, ïî÷òè ñòîëüêî æå â ñåëàõ (25,9%), 22,3% 
â ãîðîäàõ ñ íàñåëåíèåì îò 100 òûñ. äî 1 ìëí ÷åë., áîëüøå âñåãî â ãîðîäàõ ñ íàñåëåíèåì äî 
100 òûñ. ÷åë. (32,1%), ìåíüøå âñåãî â êðóïíûõ ãîðîäàõ (9,5%). 

«Ïðåñòèæ ïðåäûäóùåãî ìåñòà ðàáîòû» äëÿ ðóêîâîäèòåëåé äîøêîëüíûõ îáðàçîâàòåëü-
íûõ ó÷ðåæäåíèé îêàçàëñÿ íàèìåíåå çíà÷èìûì ïðè ïðèåìå íà ðàáîòó. Â ñðåäíåì ïî âñåì 
òèïàì íàñåëåííûõ ïóíêòîâ, âêëþ÷àÿ Ìîñêâó, ýòîò ïàðàìåòð ñ÷èòàþò çíà÷èìûì 5% ðóêîâî-
äèòåëåé. 

Òàáëèöà 24. Êðèòåðèè ïðèåìà íà ðàáîòó ïåäàãîãîâ 
(â ïðîöåíòàõ îò ÷èñëà îòâåòèâøèõ) 

Критерии приема Всего Москва Город свыше  
1 млн чел. 

Город от 100  
тыс. до 1 млн  

чел. 

Город до 100  
тыс. чел. 

Село  
или ПГТ 

Квалификационная категория, звание 66,3 67,6 76,2 76,6 51,2 63,5 

Престиж предыдущего места работы 4,4 2,9 9,5 3,2 6 3,5 

Молодой возраст 25,1 27,5 9,5 22,3 32,1 25,9 

Большой стаж работы 16,5 25,5 19 7,4 14,3 16,5 

Наличие собственных учебных про-
грамм, учебных пособий, методические 
публикации 

 
 

14,5 

 
 

14,7 

 
 

23,8 

 
 

12,8 

 
 

13,1 

 
 

12,9 

Положительные отзывы с предыдущего 
места работы 

 
49,9 

 
41,2 

 
59,5 

 
56,4 

 
51,2 

 
47,1 

Другое 8,1 15,7 2,4 7,4 6 4,7 

Беру всех, имеющих соответствующее 
образование 

 
27,8 

 
17,6 

 
19 

 
27,7 

 
34,5 

 
37,6 

7.3. Ïîâûøåíèå êâàëèôèêàöèè 

Îäíèì èç âàæíûõ ôàêòîðîâ âëèÿíèÿ íà ïîâûøåíèå êà÷åñòâà îáó÷åíèÿ â äîøêîëüíûõ 
îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ ÿâëÿåòñÿ ïîâûøåíèå êâàëèôèêàöèè ïåäàãîãîâ. Â öåëîì îõ-
âàò ïåäàãîãîâ ìåðîïðèÿòèÿìè ïî ïîâûøåíèþ êâàëèôèêàöèè â òå÷åíèå ñðîêà, îòâåäåííîãî 
íà î÷åðåäíîå ïîâûøåíèå êâàëèôèêàöèè íîðìàòèâíûìè äîêóìåíòàìè (îäèí ðàç â 5 ëåò), 
íàõîäèòñÿ íà âûñîêîì óðîâíå, íî íå äîñòèãàåò 100%. Äîëÿ ïåäàãîãîâ, ïðîøåäøèõ êóðñû 
ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè, ñîñòàâëÿåò â ñðåäíåì 70,6% ïî îöåíêàì ðóêîâîäèòåëåé (ðèñ. 41). 

Ðèñ. 41. Äîëÿ ïåäàãîãîâ, ïîâûñèâøèõ êâàëèôèêàöèþ çà ïîñëåäíèå ïÿòü ëåò 
(â ïðîöåíòàõ ê îáùåé ÷èñëåííîñòè ïåäàãîãè÷åñêîãî ñîñòàâà) 

71.773.2
66.465.2

76.5

0

20

40

60

80

100

Москва Город 
свыше 

1 млн чел.

Город 
от  100 тыс. 
до 1 млн чел.

Город 
до 100 тыс. чел.

Село 
или ПГТ

 

Àáñîëþòíîå áîëüøèíñòâî ðóêîâîäèòåëåé òðàäèöèîííî ïðåäïî÷èòàåò îñóùåñòâëÿòü 
ïîâûøåíèå êâàëèôèêàöèè ñâîèõ ïåäàãîãîâ ÷åðåç ñèñòåìó ðåãèîíàëüíûõ èíñòèòóòîâ ïîâû-
øåíèÿ êâàëèôèêàöèè (ÈÏÊ). Â ñðåäíåì òàêîé ñïîñîá ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè îòìå÷àþò 
94,6% ðóêîâîäèòåëåé. 
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Îêîëî 5 % ðóêîâîäèòåëåé îòâåòèëè, ÷òî ïîâûøåíèå êâàëèôèêàöèè èõ ïåäàãîãîâ ïðî-
âîäèòñÿ â ôîðìå ñòàæèðîâîê â äðóãèõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèÿõ ÐÔ (ðèñ. 42). 

Ðèñ. 42. Ôîðìû ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè ïåäàãîãîâ 
(â ïðîöåíòàõ) 
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 Курсы повышения квалификации педагогов
 в центрах повышения квалификации

 Стажировки в других учебных заведениях
 России

 Стажировки в учебных заведениях
 за рубежом

 Другое

 

Ïðåäïî÷òåíèå ôèíàíñèðîâàíèþ ïðîöåññà ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè çà ñ÷åò áþä-
æåòíûõ ñðåäñòâ îòäàþò 92,1% ðóêîâîäèòåëåé â Ìîñêâå, 76,2% – â ãîðîäàõ ñ íàñåëåíèåì 
ñâûøå 1 ìëí ÷åë., 84,9% – â ãîðîäàõ ñ íàñåëåíèåì îò 100 òûñ. äî 1 ìëí ÷åë., 69,9% – â ãî-
ðîäàõ ñ íàñåëåíèåì äî 100 òûñ. ÷åë., 79,5% – â ñåëàõ (ðèñ. 43). 

Ðèñ. 43. Ôèíàíñèðîâàíèå ïåðåïîäãîòîâêè êàäðîâ 
(â ïðîöåíòàõ) 
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 Из бюджетных средств 

 Из средств родителей 
(законных представителей) детей

 Из средств самих воспитателей
 дошкольного образовательного учреждения

 

Áîëüøèíñòâî ðóêîâîäèòåëåé ñ÷èòàåò, ÷òî èíèöèàòèâà ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè äîëæíà 
èñõîäèòü îò ñàìîãî ïåäàãîãà. 

Çàèíòåðåñîâàííîñòü àäìèíèñòðàöèè äîøêîëüíîãî îáðàçîâàòåëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ â ïî-
âûøåíèè êâàëèôèêàöèè ïåäàãîãàìè îòìå÷àþò 22,5% ðóêîâîäèòåëåé â Ìîñêâå, 14,3% – â ãî-
ðîäàõ ñ íàñåëåíèåì ñâûøå 1 ìëí ÷åë., 25,5% – â ãîðîäàõ ñ íàñåëåíèåì îò 100 òûñ. äî 1 ìëí 
÷åë., 22,6% – â ãîðîäàõ ñ íàñåëåíèåì äî 100 òûñ. ÷åë., 16,7% – â ñåëàõ (ðèñ. 44). 
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Ðèñ. 44. Ïðîÿâëåíèå èíèöèàòèâû ïî ïåðåïîäãîòîâêå ïåäàãîãîâ 
(â ïðîöåíòàõ) 
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 Учредитель

 Администрация дошкольного
 образовательного учреждения

 Сам педагог

 

Ïîäâîäÿ èòîãè àíàëèçà êàäðîâîé ïîëèòèêè â äîøêîëüíîì îáðàçîâàíèè íà îñíîâå äàí-
íûõ ïðîâåäåííîãî ìîíèòîðèíãà, ìîæíî îòìåòèòü êîíñåðâàòèâíûé õàðàêòåð ýòîé ïîëèòèêè, 
êðàéíå ðåäêóþ ðîòàöèþ êàäðîâ â ñèëó î÷åíü íèçêîãî óðîâíÿ çàðàáîòíîé ïëàòû â äîøêîëü-
íîì îáðàçîâàíèè, ÿâíî íå ñîîòâåòñòâóþùåãî ñëîæíîñòè, ïðîôåññèîíàëüíîñòè è èíòåíñèâ-
íîñòè òðóäà. Èç-çà íèçêîãî óðîâíÿ îïëàòû òðóäà ìíîãèå ó÷ðåæäåíèÿ îêàçàëèñü íåäîóêîì-
ïëåêòîâàíû êàäðàìè ëîãîïåäîâ, ïñèõîëîãîâ, äåôåêòîëîãîâ, êîòîðûå ðåàëüíî âëèÿþò íà êà-
÷åñòâî äîøêîëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, îáåñïå÷èâàþò ñâîåâðåìåííóþ êîððåêöèþ â ðàçâèòèè 
äåòåé. Çäîðîâüå äåòåé ÿâëÿåòñÿ ãëàâíûì ôàêòîðîì êà÷åñòâà äîøêîëüíîãî îáðàçîâàíèÿ äëÿ 
ðîäèòåëåé, ïîýòîìó îãðàíè÷åííîñòü âîçìîæíîñòåé ó÷ðåæäåíèé äîøêîëüíîãî îáðàçîâàíèÿ 
ïî ñîõðàíåíèþ, óêðåïëåíèþ è êîððåêöèè â ðàçâèòèè äåòåé ñíèæàåò îöåíêè äåÿòåëüíîñòè 
è íåãàòèâíî ñêàçûâàåòñÿ íà óðîâíå óäîâëåòâîðåííîñòè ñåìåé äîøêîëüíûì îáðàçîâàíèåì. 
Ôàêòè÷åñêè ðóêîâîäèòåëè äîøêîëüíûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé ñêîâàíû ôèíàíñî-
âûìè îãðàíè÷åíèÿìè â ïðîâåäåíèè ýôôåêòèâíîé êàäðîâîé ïîëèòèêè, ïðèâëå÷åíèè ìîëî-
äûõ ïåäàãîãîâ, ïîâûøåíèè êâàëèôèêàöèè è îáìåíå îïûòîì, íàëàæèâàíèè äåëîâîãî ïàðò-
íåðñòâà ìåæäó äîøêîëüíûìè îáðàçîâàòåëüíûìè ó÷ðåæäåíèÿìè. 
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8. ÓÏÐÀÂËÅÍÈÅ ÄÎØÊÎËÜÍÛÌ ÎÁÐÀÇÎÂÀÒÅËÜÍÛÌ  
Ó×ÐÅÆÄÅÍÈÅÌ 

Ðóêîâîäèòåëÿì äîøêîëüíûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé çàäàâàëèñü âîïðîñû, êà-
ñàþùèåñÿ âíåäðåíèÿ ãîñóäàðñòâåííî-îáùåñòâåííîãî õàðàêòåðà óïðàâëåíèÿ äîøêîëüíûìè 
îáðàçîâàòåëüíûìè ó÷ðåæäåíèÿìè. 

Ðåñïîíäåíòû îòâå÷àëè íà âîïðîñ î íàëè÷èè â èõ äîøêîëüíûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæ-
äåíèÿõ ïîïå÷èòåëüñêèõ ñîâåòîâ. Îòâåòû ðàñïðåäåëèëèñü ñëåäóþùèì îáðàçîì (ðèñ. 45). Èìå-
þò ïîïå÷èòåëüñêèå ñîâåòû îò 29,4% íà ñåëå äî 41,5% â ãîðîäàõ ñâûøå 1 ìëí ÷åë. Â Ìîñêâå 
åñòü ïîïå÷èòåëüñêèé ñîâåò â 23% äåòñêèõ ñàäîâ. Íàèáîëåå ðàñïðîñòðàíåíà ïðàêòèêà ôîðìè-
ðîâàíèÿ ïîïå÷èòåëüñêîãî ñîâåòà â ñðåäíèõ è ìàëûõ ãîðîäàõ (41,5 è 35,7% ñîîòâåòñòâåííî). 

Ðèñ. 45. Íàëè÷èå â äîøêîëüíûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ  
ïîïå÷èòåëüñêèõ ñîâåòîâ 
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Да  Нет  

Â ñâÿçè ñ ïëàíèðóåìûì â 2012 ã. ïåðåõîäîì îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé íà íîðìà-
òèâíî-ïîäóøåâîé ïðèíöèï ôèíàíñèðîâàíèÿ è âíåäðåíèåì íîâîé ñèñòåìû îïëàòû òðóäà 
ïåäàãîãîâ è âîñïèòàòåëåé, ïðåäóñìàòðèâàþùåé íàëè÷èå â ñòðóêòóðå îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ 
äîøêîëüíûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé îðãàíà ãîñóäàðñòâåííî-îáùåñòâåííîãî óïðàâëå-
íèÿ â ôîðìå óïðàâëÿþùåãî ñîâåòà, â äîøêîëüíûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ ñòàëè 
ñîçäàâàòüñÿ óïðàâëÿþùèå ñîâåòû, ÷ëåíû êîòîðûõ ìîãóò ó÷àñòâîâàòü â óïðàâëåíèè äîøêî-
ëüíûì îáðàçîâàòåëüíûì ó÷ðåæäåíèåì ñîâìåñòíî ñ çàâåäóþùèì, âëèÿòü íà óïðàâëåí÷åñêèå 
ðåøåíèÿ (ðèñ. 46). 

Äîøêîëüíûå îáðàçîâàòåëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ íå áûëè îõâà÷åíû ìåðîïðèÿòèÿìè ïî ìî-
äåðíèçàöèè ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ ðåãèîíîâ, ïîýòîìó ïðîöåññ ïåðåõîäà íà ãîñóäàðñòâåííî-
îáùåñòâåííûé õàðàêòåð óïðàâëåíèÿ â íèõ íà÷àò ïîçäíåå. 

Â Ìîñêâå ïðîöåññ âêëþ÷åíèÿ îáùåñòâåííîñòè â ðåàëüíîå óïðàâëåíèå äîøêîëüíûìè 
îáðàçîâàòåëüíûìè ó÷ðåæäåíèÿìè ïðîòåêàåò íàèáîëåå ïàññèâíî. Óïðàâëÿþùèå ñîâåòû ñîç-
äàíû òîëüêî â êàæäîì ÷åòâåðòîì (24,5%) ó÷ðåæäåíèè. Â îñòàëüíûõ òèïàõ íàñåëåííûõ 
ïóíêòàõ óïðàâëÿþùèå ñîâåòû ðàñïðîñòðàíåíû â áîëüøåé ñòåïåíè (â ñðåäíåì â 42,6% äî-
øêîëüíûõ ó÷ðåæäåíèé). 
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Ðèñ. 46. Íàëè÷èå óïðàâëÿþùåãî ñîâåòà â äîøêîëüíîì îáðàçîâàòåëüíîì ó÷ðåæäåíèè 
(â ïðîöåíòàõ) 
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  Да   Нет  

Â ñîñòàâå ñîçäàííûõ óïðàâëÿþùèõ ñîâåòîâ ðóêîâîäèòåëè äîøêîëüíûõ îáðàçîâàòåëü-
íûõ ó÷ðåæäåíèé óêàçûâàþò ðàáîòíèêîâ äîøêîëüíûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé (ðèñ. 47) 
â Ìîñêâå â 96% ñëó÷àåâ, â ãîðîäå ñâûøå 1 ìëí ÷åë. è ñåëå â 100% ñëó÷àåâ. Â îñòàëüíûõ ãîðî-
äàõ íåìíîãî âûøå 90%. Òàêèõ ðàáîòíèêîâ íàèáîëüøå å êîëè÷åñòâî ñðåäè îñòàëüíûõ ÷ëåíîâ 
óïðàâëÿþùåãî ñîâåòà. 

Ðèñ. 47. Ñîñòàâ óïðàâëÿþùåãî ñîâåòà 
(â ïðîöåíòàõ) 
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Село 
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 Работники дошкольного
 образовательного учреждения

 Представитель учредителя

 Родители

 Авторитетные представители
 местного сообщества

 Другие представители

 

Òàêæå ñðåäè ÷ëåíîâ óïðàâëÿþùèõ ñîâåòîâ äîâîëüíî ÷àñòî îòìå÷àþò ïðåäñòàâèòåëåé 
ðîäèòåëüñêîé îáùåñòâåííîñòè. Îíè çàíèìàþò âòîðîå ìåñòî ñðåäè óêàçàííûõ êàòåãîðèé (îò 
73% â ãîðîäàõ äî 100 òûñ. ÷åë. äî 98% â ãîðîäàõ îò 100 òûñ. äî 1 ìëí ÷åë.). Îäíàêî â Ìîñê-
âå òîëüêî 56% ðóêîâîäèòåëåé äîøêîëüíûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé íàçûâàþò ðîäèòå-
ëåé ñðåäè ÷ëåíîâ óïðàâëÿþùèõ ñîâåòîâ. Òàêèì îáðàçîì, íåñìîòðÿ íà ãîñóäàðñòâåííî-
îáùåñòâåííûé õàðàêòåð óïðàâëåíèÿ, ðîäèòåëåé, îñîáåííî â Ìîñêâå, ñòàðàþòñÿ íå äîïóñ-
êàòü ê óïðàâëåíèþ äîøêîëüíûìè îáðàçîâàòåëüíûìè ó÷ðåæäåíèÿìè, ò.ê. äàæå èõ ïðåäñòà-
âèòåëè íå âñåãäà âõîäÿò â ñîñòàâ óïðàâëÿþùåãî ñîâåòà. 

Ïðîöåíò âîâëå÷åííîñòè â ñîñòàâ óïðàâëÿþùåãî ñîâåòà äðóãèõ êàòåãîðèé ïðåäñòàâè-
òåëåé íèæå 45%. Ïðåäñòàâèòåëè ó÷ðåäèòåëÿ â ñîñòàâå óïðàâëÿþùåãî ñîâåòà âñòðå÷àþòñÿ âî 
âñåõ äîøêîëüíûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ âñåõ òèïîâ íàñåëåííûõ ïóíêòîâ (12% â 
Ìîñêâå, 17% â ãîðîäàõ ñ íàñåëåíèåì ñâûøå 1 ìëí ÷åë., îäèíàêîâî ïî 44% â ãîðîäàõ ñ íàñå-
ëåíèåì îò 100 òûñ. äî 1 ìëí ÷åë. è â ãîðîäàõ äî 100 òûñ. ÷åë., 33 % íà ñåëå). 

Ïðåäñòàâèòåëè ìåñòíîãî ñîîáùåñòâà â ñîñòàâå óïðàâëÿþùåãî ñîâåòà â Ìîñêâå ðóêî-
âîäèòåëÿìè äîøêîëüíûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé íå óêàçûâàëèñü (0%), â ãîðîäàõ 
ñâûøå 1 ìëí ÷åë. ñðåäíåå çíà÷åíèå ðàâíî 11%, â ãîðîäàõ ñ íàñåëåíèåì îò 100 òûñ. äî 1 ìëí 
÷åë. 12%, â ãîðîäàõ äî 100 òûñ. ÷åë. 27%, à â ñåëàõ åùå áîëüøå (30%). Ìîæíî ïðåäïîëî-
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æèòü, ÷òî äåòè äàííîé êàòåãîðèè ÷ëåíîâ óïðàâëÿþùåãî ñîâåòà â íàñåëåííûõ ïóíêòàõ ñ íå-
áîëüøèì êîëè÷åñòâîì íàñåëåíèÿ ïîñåùàþò òå æå äåòñêèå ñàäû, ÷òî è äåòè âñåõ îñòàëüíûõ 
ãðàæäàí. 

Ðèñ. 48. Ýôôåêòû äåÿòåëüíîñòè óïðàâëÿþùåãî ñîâåòà 
(â ïðîöåíòàõ) 
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Â ðåãèîíàõ ÐÔ, ó÷àñòíèêàõ òðåõëåòíèõ ïðîåêòîâ ïî ìîäåðíèçàöèè îáðàçîâàòåëüíûõ 
ñèñòåì, âçÿâøèõ íà ñåáÿ îáÿçàòåëüñòâà ïî ðàñøèðåíèþ ó÷àñòèÿ îáùåñòâåííîñòè â óïðàâ-
ëåíèè øêîëîé â ôîðìå óïðàâëÿþùåãî ñîâåòà è ïîñëåäîâàòåëüíî âíåäðÿâøèõ â ïðàêòèêó 
óïðàâëåíèÿ îáùåîáðàçîâàòåëüíûìè ó÷ðåæäåíèÿìè ìîäåëü óïðàâëÿþùåãî ñîâåòà, îñíîâíîé 
öåëüþ âíåäðåíèÿ ÿâëÿëîñü íàëàæèâàíèå êîíñòðóêòèâíîãî äèàëîãà ìåæäó îáùåñòâåííîñòüþ 
è àäìèíèñòðàöèåé îáðàçîâàòåëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ. Ýòà æå çàäà÷à ñòàâèòñÿ ñåé÷àñ è ïåðåä 
äîøêîëüíûìè îáðàçîâàòåëüíûìè ó÷ðåæäåíèÿìè. 

Ðåçóëüòàòû ïðîâåäåíèÿ îïðîñà ðóêîâîäèòåëåé, ÿâëÿþùèõñÿ ïðåäñòàâèòåëÿìè îäíîé 
èç ñòîðîí äèàëîãà, ïîäòâåðæäàþò, ÷òî âëèÿíèå ðîäèòåëåé íà æèçíü äîøêîëüíîãî îáðàçîâà-
òåëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ óñèëèëîñü (45,8%), óñèëèëàñü îðèåíòàöèÿ îáðàçîâàíèÿ íà èíòåðåñû 
ïîòðåáèòåëåé (37,4%), ñèñòåìà óïðàâëåíèÿ äîøêîëüíûì îáðàçîâàòåëüíûì ó÷ðåæäåíèåì 
ñòàëà áîëåå îòêðûòîé (67,7%) (ðèñ. 48). Ýòî õàðàêòåðèçóåò ðåçóëüòàòû âíåäðåíèÿ ìîäåëè 
ãîñóäàðñòâåííî-îáùåñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ â ñèñòåìó óïðàâëåíèÿ äîøêîëüíûìè îáðàçîâà-
òåëüíûìè ó÷ðåæäåíèÿìè êàê ýôôåêòèâíûå. 
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ÇÀÊËÞ×ÅÍÈÅ 

Ñåãîäíÿ ïðîáëåìû äîøêîëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ïðèîáðåëè îñîáóþ àêòóàëüíîñòü â îá-
ùåñòâå: ñ îäíîé ñòîðîíû, ðåàëüíî âîçðîñ ñïðîñ ñî ñòîðîíû ðîäèòåëåé, ïîâûñèëñÿ óðîâåíü 
äîâåðèÿ ê äîøêîëüíûì ó÷ðåæäåíèÿì, ñ äðóãîé ñòîðîíû, íåõâàòêà ìåñò äî êðàéíîñòè îáî-
ñòðèëà ñèòóàöèþ, ñïðîâîöèðîâàëà ïðîòåñòíûå íàñòðîåíèÿ. Ôîêóñ îáùåñòâåííîãî è ýêñ-
ïåðòíîãî âíèìàíèÿ â ýòèõ óñëîâèÿõ ñìåñòèëñÿ â ñòîðîíó îáåñïå÷åíèÿ äîñòóïíîñòè äîøêî-
ëüíîãî îáðàçîâàíèÿ. Îñîáåííî îñòðî ýòî îùóùàåòñÿ â êðóïíûõ ãîðîäàõ, ãäå çíà÷èòåëüíî 
ñîêðàòèëàñü ñåòü ÄÎÓ, à íîâóþ ñåòü ïîêà íå ñîçäàëè. Åñëè ñðàâíèâàòü ïîêàçàòåëè, òî ñî-
âðåìåííûé îõâàò äîøêîëüíûì îáðàçîâàíèåì íå ñèëüíî ïðîèãðûâàåò öèôðàì ñîâåòñêîãî 
âðåìåíè, íî òîãäà áûëà ñèëüíàÿ âåäîìñòâåííàÿ ñåòü, êîòîðîé ñåé÷àñ ïðàêòè÷åñêè íåò. 
Áîëüøèíñòâî äîøêîëüíûõ ó÷ðåæäåíèé ðàáîòàþò ñ ïåðåãðóçêîé. Ñåé÷àñ ýòî ñàìûé àêòèâíî 
ðàçâèâàþùèéñÿ ñåêòîð â íàøåì îáðàçîâàíèè. Â ýòîé ñèòóàöèè ìóíèöèïàëèòåòàì, îðãàíàì 
óïðàâëåíèÿ îáðàçîâàíèåì íóæíî ðåøàòü çàäà÷ó äîñòóïíîñòè, ïîääåðæèâàòü ðàçâèòèå êàê 
ìóíèöèïàëüíîãî, òàê è íåãîñóäàðñòâåííîãî ñåêòîðîâ, ïîòîìó ÷òî áûñòðî íàðàñòèòü ñåòü 
ìóíèöèïàëüíûõ ó÷ðåæäåíèé äîâîëüíî òðóäíî. 

Ìîíèòîðèíã âûÿâèë ïåðåíîñ ïîëíîìî÷èé ïî êîíòðîëþ çà íàïîëíÿåìîñòüþ äîøêîëü-
íûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé (íàïðàâëåíèå è çà÷èñëåíèå äåòåé â êîíêðåòíûå äîøêî-
ëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ) ñ óðîâíÿ àäìèíèñòðàöèè äîøêîëüíîãî îáðàçîâàòåëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ 
íà óðîâåíü ó÷ðåäèòåëÿ – ìóíèöèïàëüíûõ îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ îáðàçîâàíèåì, ÷òî ñâÿçàíî ñ 
âûñîêèìè ïîêàçàòåëÿìè î÷åðåäíîñòè â äîøêîëüíûå îáðàçîâàòåëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ, â îñî-
áåííîñòè â ãîðîäàõ. Ôàêòè÷åñêè ðå÷ü èäåò î öåíòðàëèçàöèè ïîëíîìî÷èé, âçÿòèè ïðîöåññà 
çà÷èñëåíèÿ äåòåé â äîøêîëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ ïîä êîíòðîëü îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ â öåëÿõ 
ñíèæåíèÿ çëîóïîòðåáëåíèé, ïîâûøåíèÿ ïðîçðà÷íîñòè è îáåñïå÷åíèÿ ñïðàâåäëèâîñòè. 

Êàê ïîêàçàëè ðåçóëüòàòû ïðîâåäåííîãî ìîíèòîðèíãà, ðàçâèâàþòñÿ íîâûå ôîðìû äî-
øêîëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, íî íå âñå îíè íàõîäÿò ïîääåðæêó ó ðîäèòåëåé. Îñíîâíîé âûâîä 
çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî ðîäèòåëè ïðåäïî÷èòàþò ãðóïïû ïîëíîãî äíÿ â ìóíèöèïàëüíûõ äåò-
ñêèõ ñàäàõ, êîðîòêèå ïðîãðàììû ïîêà íå ïîëó÷àþò øèðîêîãî ðàñïðîñòðàíåíèÿ. Äëÿ ðîäè-
òåëåé âàæåí ñóììàðíûé ýôôåêò – è îáðàçîâàòåëüíîé ïðîãðàììû, è âîñïèòàíèÿ, è ñîöèà-
ëèçàöèè äåòåé, è îñâîåíèÿ îòíîøåíèé ðîâåñíè÷åñòâà, à òàêæå îòíîøåíèé ñî âçðîñëûìè è 
ïåäàãîãàìè. Â äîøêîëüíîì îáðàçîâàíèè ÿâíî ïðîÿâëÿåòñÿ äîìèíèðîâàíèå ìóíèöèïàëüíîãî 
ñåêòîðà: ìóíèöèïàëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ, ïî ìíåíèþ èõ ðóêîâîäèòåëåé, ïîêà íå èñïûòûâàþò 
êîíêóðåíöèè ñî ñòîðîíû íåãîñóäàðñòâåííîãî ñåêòîðà. Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî êîíêóðåíöèÿ êàê 
ìåõàíèçì ïîâûøåíèÿ êà÷åñòâà è ïðèâëåêàòåëüíîñòè ó÷ðåæäåíèÿ äëÿ ïîòðåáèòåëåé íå çà-
äåéñòâîâàíà â äîøêîëüíîì îáðàçîâàíèè. Ôàêòè÷åñêè ôàêòîðîì, ìîòèâèðóþùèì äîøêîëü-
íûå ó÷ðåæäåíèÿ ïîâûøàòü êà÷åñòâî óñëóã, ñëóæèò ñïðîñ ñî ñòîðîíû ñåìåé è èõ òðåáîâà-
íèÿ. Â óñëîâèÿõ ïîâûøåííîãî ñïðîñà ñî ñòîðîíû ñåìåé è äåôèöèòà ìåñò â äîøêîëüíûõ 
ó÷ðåæäåíèÿõ òàêîãî ìåõàíèçìà ÿâíî íåäîñòàòî÷íî. Â íåãîñóäàðñòâåííûõ äåòñêèõ ó÷ðåæäå-
íèÿõ åñòü îïûò ðàçðàáîòêè ñîáñòâåííûõ ïðîãðàìì ñ îïîðîé íà ðîäèòåëåé. Ìíîãèå øêîëû 
ïðèíèìàþò âûïóñêíèêîâ èç íåãîñóäàðñòâåííûõ äåòñêèõ ñàäîâ, ïîòîìó ÷òî èõ ïîäãîòîâêà 
àäåêâàòíà èõ øêîëüíûì ïðîãðàììàì. Â äåòñêîì ñàäó ðîäèòåëè ñ óäîâîëüñòâèåì õîäÿò íà 
ïðàçäíèêè, âêëþ÷àþòñÿ â îáùóþ ðàáîòó, èì èíòåðåñíî áîëüøå óçíàòü î ñâîåì ðåáåíêå, 
ïîýòîìó ïîòåíöèàë âêëþ÷åíèÿ â ýòó äåÿòåëüíîñòü î÷åíü âûñîê. È ðîäèòåëè âîñïèòàííèêîâ 
äîøêîëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ ìîãëè áû ïîìî÷ü ñôîðìèðîâàòü îáðàçîâàòåëüíóþ ïðîãðàììó, â 
òîì ÷èñëå è â ñâîèõ èíòåðåñàõ, ÷åìó áû îíè õîòåëè íàó÷èòü ñâîåãî ðåáåíêà, êàê âîñïèòàòü. 
Ìíîãèå ðîäèòåëè õîòÿò, ÷òîáû äåòè â èãðîâîé ôîðìå îñâàèâàëè è ðàçíûå ÿçûêè, è çàíè-
ìàëèñü òàíöàìè, ôèçêóëüòóðîé è ñïîðòîì, ó÷èëèñü ðèñîâàòü. 
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Ñëåäóåò îòìåòèòü âûñîêèé ïîêàçàòåëü îáåñïå÷åííîñòè ÄÎÓ ïîìåùåíèÿìè äëÿ ìóçû-
êàëüíûõ çàíÿòèé, â ÷àñòíîñòè, ìóçûêàëüíûì çàëîì îáîðóäîâàíû ïî÷òè 80% ñåëüñêèõ äåò-
ñêèõ ñàäîâ è áîëåå 95% ãîðîäñêèõ. Çàìåòíî áîëåå íèçêàÿ îáåñïå÷åííîñòü ñïîðòèâíûì çà-
ëîì: â ãîðîäàõ îáåñïå÷åííîñòü íåìíîãèì áîëåå ïîëîâèíû, è òîëüêî â Ìîñêâå îíà äîñòèãàåò 
82,4%. Äëÿ çàíÿòèé ëîãîïåäîâ ñ äåòüìè â áîëüøèíñòâå äåòñêèõ ñàäîâ âûäåëåíû ñïåöèàëüíî 
êàáèíåòû, à âîò êàáèíåòû äëÿ çàíÿòèé ñ äðóãèìè ñïåöèàëèñòàìè î÷åíü ðåäêî âñòðå÷àþòñÿ. 
Òàê, íà ñåëå òàêèõ äåòñêèõ ñàäîâ âñåãî 26%, â ãîðîäàõ îò 50 äî 60%, è òîëüêî â ìîñêîâñêèõ 
äåòñêèõ ñàäàõ ýòîò ïîêàçàòåëü ïðåâûøàåò 70%. Áèáëèîòåêè âñòðå÷àþòñÿ â äåòñêèõ ñàäàõ 
ñîâñåì íå÷àñòî: îò 9,4% íà ñåëå äî 27,5% â Ìîñêâå. Ìîæíî ïðåäïîëîæèòü, ÷òî êíèãè íàõî-
äÿòñÿ â êàæäîé ãðóïïå îòäåëüíî, íî íåëüçÿ äîïóñêàòü îòñóòñòâèÿ ðàáîòû ñ êíèãîé äëÿ óì-
ñòâåííîãî, à òàêæå è ýñòåòè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ äåòåé. 

Ïî îáåñïå÷åííîñòè äîñòóïîì â Èíòåðíåò òîëüêî â Ìîñêâå ñðåäíåå çíà÷åíèå äîñòà-
òî÷íî âûñîêîå è ïðèáëèæàåòñÿ ê ïîðîãîâîìó óðîâíþ (77%), âî âñåõ îñòàëüíûõ îáñëåäóå-
ìûõ äîøêîëüíûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ ïîêàçàòåëü äîñòóïà â Èíòåðíåò íèçêèé. 
Òîëüêî 44% äîøêîëüíûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé îáåñïå÷åíû äîñòóïîì â Èíòåðíåò â 
ãîðîäàõ ñâûøå 1 ìëí ÷åë. Ñîâñåì êðèòè÷åñêè îáñòîÿò äåëà â ñåëàõ – èìåþò äîñòóï â Èí-
òåðíåò òîëüêî 18,5%. 

Ðåçóëüòàòû ïðîâåäåíèÿ îïðîñà ðóêîâîäèòåëåé äîøêîëüíûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæ-
äåíèé ïîäòâåðæäàþò, ÷òî âëèÿíèå ðîäèòåëåé íà æèçíü äîøêîëüíîãî îáðàçîâàòåëüíîãî ó÷-
ðåæäåíèÿ óñèëèëàñü, ìíîãèå ÄÎÓ ñòàëè îðèåíòèðîâàòüñÿ íà èíòåðåñû ñåìåé, ñèñòåìà 
óïðàâëåíèÿ äîøêîëüíûì îáðàçîâàòåëüíûì ó÷ðåæäåíèåì ñòàëà áîëåå îòêðûòîé. Ýòî õàðàê-
òåðèçóåò ýôôåêòèâíîñòü âíåäðåíèÿ ìîäåëè ãîñóäàðñòâåííî–îáùåñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ 
äîøêîëüíûìè îáðàçîâàòåëüíûìè ó÷ðåæäåíèÿìè. Ìîíèòîðèíã ïîêàçàë, ÷òî âåäóùåé ñòðàòå-
ãèåé ðàçâèòèÿ äîøêîëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ñåãîäíÿ ìîæíî ïðèçíàòü ñòðàòåãèþ ïàðòíåðñòâà 
äîøêîëüíûõ ó÷ðåæäåíèé ñ ðîäèòåëÿìè, ãðàìîòíóþ îðãàíèçàöèþ êîíñòðóêòèâíîãî äèàëîãà 
â èíòåðåñàõ äåòåé, èõ ðàçâèòèÿ, ñîõðàíåíèÿ è óêðåïëåíèÿ çäîðîâüÿ. 

Ãîâîðÿ î ïðîáëåìàõ íàøåãî äîøêîëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, õîòåëîñü áû îòìåòèòü, ÷òî ñå-
ãîäíÿ ýòî ïîêà åùå ñåêòîð æåíñêîé çàíÿòîñòè. Ìóæ÷èí çäåñü î÷åíü ìàëî. Ïðåîäîëåíèå 
ãåíäåðíîãî äèñáàëàíñà – ñåãîäíÿ îäíà èç ñåðüåçíûõ è âàæíûõ çàäà÷, ðåøåíèå êîòîðîé 
áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü, â òîì ÷èñëå, è óêðåïëåíèþ ñåìüè. Ïî ðåçóëüòàòàì ìîíèòîðèíãà 
ìîæíî ãîâîðèòü î òåíäåíöèè êîíñåðâàöèè íèçêîãî, äàæå ïî ñðàâíåíèþ ñî øêîëüíûìè ïå-
äàãîãàìè, óðîâíÿ çàðàáîòíîé ïëàòû ïåäàãîãè÷åñêîãî ïåðñîíàëà äîøêîëüíûõ îáðàçîâàòåëü-
íûõ ó÷ðåæäåíèé. Ýòî ëèøàåò ðóêîâîäèòåëåé äîøêîëüíûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé 
âîçìîæíîñòè ïðîâîäèòü ýôôåêòèâíóþ êàäðîâóþ ïîëèòèêó, ïðèãëàøàòü ìóæ÷èí-ïåäàãîãîâ 
äëÿ çàíÿòèé ôèçêóëüòóðîé, îñóùåñòâëÿòü ñîâðåìåííûå ïðîãðàììû îçäîðîâëåíèÿ, çàêàëè-
âàíèÿ, ÷òî ñíèæàåò êà÷åñòâî óñëóã ïî ñîäåðæàíèþ è îáó÷åíèþ âîñïèòàííèêîâ. 

Ìàêñèìàëüíîå êîëè÷åñòâî ðóêîâîäèòåëåé ïî âñåì òèïàì íàñåëåííûõ ïóíêòîâ îòâå÷à-
þò, ÷òî íèçêàÿ çàðïëàòà â äîøêîëüíîì îáðàçîâàíèè áîëåå âñåãî ìåøàåò ðàçâèòèþ äîøêî-
ëüíûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé. Âòîðîå ìåñòî ïî ÷àñòîòå âûáîðà çàíÿë ôàêòîð, êà-
ñàþùèéñÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ òîëüêî ïî ñìåòå, óòâåðæäåííîé ó÷ðåäèòåëåì, ÷òî îãðàíè÷èâàåò 
ìàíåâðû ðåñóðñàìè, íå ïîçâîëÿåò îïåðàòèâíî èçìåíÿòü íàïðàâëåíèÿ ðàñõîäîâàíèÿ 
ñðåäñòâ. Ñàìîñòîÿòåëüíîñòü â ðàñïîðÿæåíèè ñðåäñòâàìè ïîçâîëÿåò ïîâûñèòü êà÷åñòâî îá-
ðàçîâàíèÿ, óâåëè÷èòü çàðïëàòû ïåäàãîãàì, ñôîðìèðîâàòü ñîâðåìåííóþ ïðåäìåòíóþ ñðåäó 
äîøêîëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ. Â äîøêîëüíîì îáðàçîâàíèè åñòü ó÷ðåæäåíèÿ, êîòîðûå óæå íå 
îäèí ãîä óñïåøíî ðàáîòàþò â ñòàòóñå àâòîíîìíûõ, è íèêòî èç íèõ íå ñîáèðàåòñÿ âîçâðà-
ùàòüñÿ íè â ñòàòóñ áþäæåòíûõ, íè òåì áîëåå ñòàíîâèòüñÿ êàçåííûì ó÷ðåæäåíèåì. Ïðî-
áëåìû ïåðåõîäà ê íîâîé ñèñòåìå ôèíàíñèðîâàíèÿ ñâÿçàíû ñ ïëîõîé èíôîðìèðîâàííî-
ñòüþ, îòñóòñòâèåì îïûòà, íåäîâåðèåì. Ðóêîâîäèòåëè ÄÎÓ îïàñàþòñÿ, ÷òî ðåàëèçàöèÿ íîâî-
ãî çàêîíà î ñîâåðøåíñòâîâàíèè ïðàâîâîãî ïîëîæåíèÿ ó÷ðåæäåíèé, îñîáåííî íà ìåñòàõ, 
áóäåò îñóùåñòâëÿòüñÿ ñ èñêàæåíèÿìè, ïðè÷åì íå â ïîëüçó ñàìèõ ó÷ðåæäåíèé. 

Ïåðåä áþäæåòíûì ñåêòîðîì, â òîì ÷èñëå â äîøêîëüíîì îáðàçîâàíèè, ñòîèò çàäà÷à 
óâÿçàòü ôèíàíñèðîâàíèå ñ êà÷åñòâîì óñëóã, ò.å. ïåðåéòè îò ôèíàíñèðîâàíèÿ çàòðàò ê ôè-
íàíñèðîâàíèþ ðåçóëüòàòîâ. Â äîøêîëüíîì îáðàçîâàíèè ýòî ñäåëàòü òðóäíåå, ÷åì â êàêîì-
ëèáî äðóãîì ñåêòîðå. Íà äàííîì ýòàïå ðàçâèòèÿ äîøêîëüíîãî îáðàçîâàíèÿ âàæíî íàéòè 
åìêèå ïîêàçàòåëè êà÷åñòâà, êîòîðûå ñâÿçàíû íå òîëüêî ñ âîñïèòàíèåì è îáó÷åíèåì äåòåé, 
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íî è ñ óêðåïëåíèåì èõ çäîðîâüÿ, ñ ðåàëèçàöèåé ïðîãðàìì íåîáõîäèìîé êîððåêöèè. Âàæíî 
ôèíàíñèðîâàòü äàæå èçáûòî÷íîñòü ýòèõ ïðîãðàìì, âàðèàòèâíîñòü, âîçìîæíîñòè èõ èíäè-
âèäóàëèçàöèè. Íàïðàâëåííîñòü ïðîãðàìì íà ðàçâèòèå êà÷åñòâà îáðàçîâàíèÿ â äîøêîëüíîì 
îáðàçîâàíèè òðåáóåò äîïîëíèòåëüíûõ ðàñõîäîâ. 

Áîëüøîå îïàñåíèå âûçûâàåò ñåãîäíÿ ñîêðàùåíèå â äîøêîëüíîì îáðàçîâàíèè êàê êî-
ëè÷åñòâà êîððåêöèîííûõ ïðîãðàìì, òàê è ÷èñëà ïåäàãîãîâ, ëîãîïåäîâ, ïñèõîëîãîâ, äåôåê-
òîëîãîâ. Ýòî íå ìîæåò íå ñêàçàòüñÿ íà ðåøåíèè ïðîáëåìû âîñïèòàíèÿ è ñîõðàíåíèÿ è óê-
ðåïëåíèÿ çäîðîâüÿ íàøèõ ìàëûøåé. Íàçðåëà íåîáõîäèìîñòü ïåðåñìîòðà ïîëíîìî÷èé ïî 
ôèíàíñîâîìó îáåñïå÷åíèþ äîøêîëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, öåëåñîîáðàçíî ÷òîáû ðàñõîäû íà 
äîøêîëüíîå îáðàçîâàíèå íåñëè íå òîëüêî ìóíèöèïàëüíûå, íî è ðåãèîíàëüíûå áþäæåòû íà 
ïðèíöèïàõ ñîôèíàíñèðîâàíèÿ. Ïåðåëîæèòü áîëüøóþ ÷àñòü ðàñõîäîâ íà ïëå÷è ðîäèòåëåé 
íåâîçìîæíî: óðîâåíü äîõîäîâ ìîëîäûõ ñåìåé î÷åíü ñèëüíî äèôôåðåíöèðîâàí ïî ðåãèî-
íàì. Ðîñò ðîäèòåëüñêîé ïëàòû, îïåðåæàþùèé ïîêàçàòåëè èíôëÿöèè, îòìå÷àåòñÿ â ñðåäíåì 
â 27% äîøêîëüíûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé, ðàñïîëîæåííûõ â ìàëûõ ãîðîäàõ, ñåëàõ è 
ïîñåëêàõ ãîðîäñêîãî òèïà, ò.å. â íàñåëåííûõ ïóíêòàõ ñ íàèìåíüøåé ïëàòåæåñïîñîáíîñòüþ 
íàñåëåíèÿ. Ýòî ñâèäåòåëüñòâóåò î òåíäåíöèè ïåðåíîñà ôèíàíñîâîé íàãðóçêè çà ïðåäîñòàâ-
ëåíèå óñëóã ïî ñîäåðæàíèþ è îáó÷åíèþ äåòåé â äîøêîëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ ñ ìóíèöèïàëü-
íûõ áþäæåòîâ íà áþäæåòû äîìîõîçÿéñòâ. Îáúÿñíåíèå ýòîé òåíäåíöèè êðîåòñÿ â ôèíàí-
ñîâîé íåñáàëàíñèðîâàííîñòè ìóíèöèïàëüíûõ áþäæåòîâ, íà êîòîðûå âîçëîæåíû ïîëíîìî-
÷èÿ ïî ôèíàíñèðîâàíèþ ïðåäîñòàâëåíèÿ óñëóã äîøêîëüíîãî îáðàçîâàíèÿ íàñåëåíèþ. Íàäî 
ó÷èòûâàòü, ÷òî îáåñïå÷èâàÿ äåòåé ìåñòàìè â ÄÎÓ, ìû íå ïðîñòî ïîìîãàåì ðàáîòàþùèì 
ðîäèòåëÿì, íî è ðåøàåì çàäà÷ó ïî ðàçâèòèþ ñàìîãî þíîãî ïîêîëåíèÿ. 

Ñôåðà äîøêîëüíîãî îáðàçîâàíèÿ â íàøåé ñòðàíå – ñàìàÿ äîðîãàÿ, îíà äîðîæå äàæå 
ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ. Ýòî ïîòîìó, ÷òî ìû âçÿëè íà ñåáÿ î÷åíü áîëüøóþ îòâåò-
ñòâåííîñòü íå òîëüêî çà îáðàçîâàòåëüíûå ïðîãðàììû, íî è çà óõîä, ïðèñìîòð, ñîäåðæàíèå 
äåòåé, êîððåêöèþ èõ çäîðîâüÿ. Íî, íåñìîòðÿ íà äîðîãîâèçíó, ýòî ñàìûé îêóïàåìûé óðî-
âåíü âëîæåíèé â ÷åëîâå÷åñêèé êàïèòàë. Êàê äîêàçàë Äæ. Ðè÷àðä Õýêìàí, îòäà÷à îò âëîæå-
íèé â ýòîò óðîâåíü – ñàìàÿ âûñîêàÿ. 
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