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Ïðåäèñëîâèå

Äàííûé äîêëàä îòêðûâàåò íîâóþ ñåðèþ ïðåïðèíòîâ ÃÓ ÂØÝ,
ïîñêîëüêó â èçâåñòíîì ñìûñëå îí ÿâëÿëñÿ äëÿ íàñ îòïðàâíîé
òî÷êîé â àíàëèçå ïðîöåññîâ ðàçâèòèÿ íîâîé ýêîíîìèêè â Ðîñ-
ñèè. Èñõîäíàÿ âåðñèÿ äîêëàäà áûëà ïîäãîòîâëåíà â ÃÓ ÂØÝ â
ÿíâàðå-ôåâðàëå 2000 ã. äëÿ Öåíòðà ñòðàòåãè÷åñêèõ ðàçðàáîòîê â
ðàìêàõ ðàáîòû íàä Ñòðàòåãèåé ðàçâèòèÿ Ðîññèè äî 2010 ã. Îäíèì
èç ïðàêòè÷åñêèõ ïðîäîëæåíèé ýòîãî äîêëàäà ñòàëà ôåäåðàëüíàÿ
öåëåâàÿ ïðîãðàììà �Ýëåêòðîííàÿ Ðîññèÿ�, êîòîðàÿ áûëà ðàçðà-
áîòàíà â ÃÓ ÂØÝ âåñíîé 2001 ã. è â ðàìêàõ êîòîðîé ëåòîì 2002 ã.
â ÃÓ ÂØÝ íà÷àëàñü ðåàëèçàöèÿ àíàëèòè÷åñêîãî ïðîåêòà �Íîâàÿ
ýêîíîìèêà � Íîâîå îáùåñòâî � Íîâîå ãîñóäàðñòâî�.

Çà äâà ñ ïîëîâèíîé ãîäà, ïðîøåäøèõ ñ ìîìåíòà íàïèñàíèÿ
äîêëàäà, â ýêîíîìèêå Ðîññèè ïðîèçîøëè ñóùåñòâåííûå ñäâèãè.
Îäíàêî ïðèíöèïèàëüíî íå èçìåíèëèñü òå âûçîâû è óãðîçû, ñ
êîòîðûìè ñòàëêèâàåòñÿ Ðîññèÿ â óñëîâèÿõ ãëîáàëüíîãî ðûíêà. Òî
æå ñàìîå â öåëîì ìîæíî ñêàçàòü îá îãðàíè÷åíèÿõ è èñòî÷íèêàõ
ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ. Èíà÷å ñêëàäûâàåòñÿ ñèòóàöèÿ ñî çâó-
÷àâøèìè â 2000 ã. ïðåäëîæåíèÿìè äëÿ ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè.
Ìíîãèå èç íèõ ðåàëèçóþòñÿ íà ïðàêòèêå, íåêîòîðûå óæå âûïîë-
íåíû (ýòî êàñàåòñÿ, íàïðèìåð, ñíèæåíèÿ ñòàâîê íàëîãà íà ïðè-
áûëü è ïîäîõîäíîãî íàëîãà).

Òåì íå ìåíåå â ïóáëèêóåìóþ ñåé÷àñ âåðñèþ äîêëàäà âíåñåíû
ëèøü íåçíà÷èòåëüíûå ðåäàêöèîííûå èçìåíåíèÿ, ïîñêîëüêó, îò-
ðàæàÿ õàðàêòåð ýêîíîìè÷åñêèõ äèñêóññèé äâóõëåòíåé äàâíîñòè,
îí ïîçâîëÿåò íà ñàìîì îáùåì óðîâíå ïîíÿòü, ÷òî óäàëîñü è ÷òî
íå óäàëîñü ñäåëàòü â ðàìêàõ íîâåéøåãî ýòàïà ýêîíîìè÷åñêèõ ðå-
ôîðì. Íà íàø âçãëÿä, ñåãîäíÿ òàêàÿ îöåíêà ïðîìåæóòî÷íûõ èòî-
ãîâ âàæíà äëÿ ïóáëè÷íîãî îáñóæäåíèÿ ïåðñïåêòèâ ðàçâèòèÿ ýêî-
íîìèêè Ðîññèè â XXI â. � ÷åìó, ñîáñòâåííî, è ïðèçâàíà ñëóæèòü
íîâàÿ ñåðèÿ äèñêóññèîííûõ ìàòåðèàëîâ ÃÓ ÂØÝ.
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Ââåäåíèå1

Âûðàáîòêà ñòðàòåãèè äëÿ Ðîññèè � ýòî ïðåæäå âñåãî âèäå-
íèå ïåðñïåêòèâû, ïðàâèëüíîå âûäåëåíèå òåíäåíöèé ìèðîâîãî
ðàçâèòèÿ è ïîíèìàíèå òîãî, êàê Ðîññèÿ âïèñûâàåòñÿ â ýòè òåí-
äåíöèè.

Íåîáõîäèìî îïðåäåëèòü îñíîâíûå îãðàíè÷åíèÿ è èñòî÷íè-
êè ðåñóðñîâ � êàê äëÿ ðàñøèâêè êðèòè÷åñêèõ �óçêèõ ìåñò�, òàê
è äëÿ ðàçâèòèÿ. Òîëüêî íà ýòîé îñíîâå ìîæíî ôîðìóëèðîâàòü
ñîáñòâåííî âàðèàíòû ñòðàòåãèè � ó÷èòûâàþùèå èíòåðåñû âñåõ
îñíîâíûõ ó÷àñòíèêîâ ýêîíîìè÷åñêîãî è ïîëèòè÷åñêîãî ïðîöåñ-
ñà, ïðåäëàãàþùèå ìåõàíèçìû è èíñòðóìåíòû ñîãëàñîâàíèÿ ýòèõ
÷àñòíûõ èíòåðåñîâ ðàäè ðåàëèçàöèè îáùèõ öåëåé ðàçâèòèÿ ýêî-
íîìèêè è îáùåñòâà.

Âûçîâû è óãðîçû

Íîâûé ìèðîâîé ïîðÿäîê
è óñèëåíèå äèôôåðåíöèàöèè

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â ïåðåäîâûõ ñòðàíàõ ïðîèñõîäèò ïåðåõîä
ê òàê íàçûâàåìîé íîâîé ýêîíîìèêå. Â îñíîâå åãî ëåæèò ôîðìèðî-
âàíèå ãëîáàëüíîé cåòè, âêëþ÷åíèå â íåå ïîäàâëÿþùåé ÷àñòè ôèðì
è ðàñòóùåé ÷àñòè äîìîõîçÿéñòâ, à òàêæå ðåçêèé ðîñò ñïîñîáíî-
ñòè êîìïüþòåðîâ îáðàáàòûâàòü êîëè÷åñòâåííóþ è êà÷åñòâåííóþ
èíôîðìàöèþ.

Ýêîíîìèêà äåéñòâèòåëüíî ñòàíîâèòñÿ ãëîáàëüíîé. Èç ôè-
íàíñîâîãî ñåêòîðà è âíóòðèôèðìåííîãî óïðàâëåíèÿ, ãäå îíè
áóðíî ðàçâèâàëèñü óæå â òå÷åíèå ïîñëåäíèõ 15 ëåò, íîâûå èí-
ôîðìàöèîííûå òåõíîëîãèè ïðèõîäÿò â îïòîâóþ è ðîçíè÷íóþ

1 Äîêëàä ïîäãîòîâëåí ñ èñïîëüçîâàíèåì ìàòåðèàëîâ è ïðåäëîæåíèé Å.Å. Ãàâðè-
ëåíêîâà, À.Â. Êóçíåöîâà, Ë.È. ßêîáñîíà.
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òîðãîâëþ. Ðûíêè ñòàíîâÿòñÿ áîëåå ïðîçðà÷íûìè, äîñòóïíûìè
äëÿ ëþáîãî ó÷àñòíèêà, ïîäêëþ÷åííîãî ê Èíòåðíåòó. Êàê ðåçóëü-
òàò, ñíèæàþòñÿ èçäåðæêè âõîäà íà ðûíêè äëÿ ìàëîãî è ñðåäíåãî
áèçíåñà, ëîìàþòñÿ óñòîÿâøèåñÿ êîîïåðàöèîííûå ñâÿçè. Êðóï-
íûå êîðïîðàöèè ñáðàñûâàþò íåýôôåêòèâíûå çâåíüÿ, ðåçêî ïî-
âûøàÿ ñâîþ ðåíòàáåëüíîñòü. Â ïðèíöèïå ýòî ñîçäàåò íîâûå âîç-
ìîæíîñòè è äëÿ ðîññèéñêèõ ïðåäïðèÿòèé � â òîé ìåðå, â êàêîé
îíè îêàçûâàþòñÿ âêëþ÷åííûìè â íîâûå ñâÿçè.

Îäíî èç ñëåäñòâèé ãëîáàëèçàöèè � óñèëåíèå äèôôåðåíöèà-
öèè. Îò ðàçâèòèÿ íîâûõ èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé â àáñîëþò-
íîì âûðàæåíèè âûèãðûâàþò âñå. Îäíàêî â îòíîñèòåëüíîì èçìåðå-
íèè, áåçóñëîâíî, âûèãðûâàþò ëèäåðû, ïåðèôåðèÿ æå îñòàåòñÿ
ïåðèôåðèåé. Ïðè ýòîì òå ñòðàíû, êîòîðûå êîíòðîëèðóþò ñåãîäíÿ
ïðîöåññ ñîçäàíèÿ íîâûõ òåõíîëîãèé, çàâòðà áóäóò êîíòðîëèðî-
âàòü ðûíêè, íà êîòîðûõ ýòè òåõíîëîãèè áóäóò ïðèìåíÿòüñÿ.

Óñèëåíèå äèôôåðåíöèàöèè ñëóæèò îñíîâîé äëÿ íàñàæäåíèÿ
íîâîãî ìèðîâîãî ïîðÿäêà. Îïûò ïîñëåäíèõ ëåò ïîêàçàë, ÷òî ñòðà-
íû-ëèäåðû íå îãðàíè÷èâàþòñÿ �óçêîýêîíîìè÷åñêèì� ïîíèìà-
íèåì �áðåìåíè áåëîãî ÷åëîâåêà�: îíè ïðåäïîëàãàþò ñâîå ïîëè-
òè÷åñêîå äîìèíèðîâàíèå â íîâîì ìèðå. Îäíî èç âàæíûõ ýêîíî-
ìè÷åñêèõ ñëåäñòâèé ýòîãî � èõ âåðîÿòíîå äîìèíèðîâàíèå íà
ðûíêàõ âîîðóæåíèé ñ ñîçíàòåëüíûì âûòåñíåíèåì îòòóäà ñòðàí
ïåðèôåðèè (âêëþ÷àÿ Ðîññèþ).

Ãëîáàëèçàöèÿ îñíîâíûõ ðûíêîâ ôàêòè÷åñêè íå îñòàâëÿåò äëÿ
íàñ ýôôåêòèâíîé âîçìîæíîñòè ñîõðàíåíèÿ íåçàâèñèìîñòè è
ðàçâèòèÿ ñòðàíû íà îñíîâå çàêðûòîé ýêîíîìèêè (áåçðàçëè÷íî,
ìîáèëèçàöèîííîé èëè ðûíî÷íîé). Ëèáî ìû ïðèíèìàåì íîâûå
âûçîâû è áåðåì íà ñåáÿ ðèñêè ó÷àñòèÿ â ìåæäóíàðîäíîì ðàçäåëå-
íèè òðóäà, ïûòàåìñÿ íàéòè ñâîå ìåñòî â ìèðå, ëèáî ìû îòãîðà-
æèâàåìñÿ, âîññòàíàâëèâàåì çàùèòíûå áàðüåðû è, â êîíå÷íîì
ñ÷åòå, êîíñåðâèðóåì ñåãîäíÿøíþþ ñòðóêòóðó è òåíäåíöèþ ýêî-
íîìè÷åñêîãî è ñîöèàëüíîãî óïàäêà.

Íîâàÿ òåõíîëîãè÷åñêàÿ ñòðóêòóðà
è �ðàçäåëåíèå òðóäà� íà ìèðîâîì ðûíêå

Âçðûâíîå ðàçâèòèå èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé ïðèâåëî ê
ôîðìèðîâàíèþ íîâîé, ÷åòûðåõçâåííîé ñòðóêòóðû îòðàñëåé:
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♦ ñûðüåâûå îòðàñëè è ïåðâè÷íàÿ ïåðåðàáîòêà;
♦ òÿæåëàÿ èíäóñòðèÿ (high volume) � ìàòåðèàëî- è òðóäîåì-

êîå ïðîèçâîäñòâî, ñâÿçàííîå ñ âûñîêîé íàãðóçêîé íà ýêîëîãèþ;
♦ âûñîêèå òåõíîëîãèè (high tech) � ìàòåðèàëüíîå ïðîèç-

âîäñòâî, îñíîâàííîå íà áûñòðî îáíîâëÿþùèõñÿ è óñëîæíÿþ-
ùèõñÿ òåõíîëîãèÿõ, êàê ïðàâèëî, ñ íèçêîé ìàòåðèàëî- è òðóäî-
åìêîñòüþ è îòíîñèòåëüíî ýêîëîãè÷åñêè ÷èñòîå (ïðîèçâîäñòâî
ïðèáîðîâ, ìèêðîïðîöåññîðîâ);

♦�ìÿãêèå� òåõíîëîãèè (soft) � ðàçðàáîòêà ïðîãðàììíîãî
îáåñïå÷åíèÿ, ñèñòåìíàÿ èíòåãðàöèÿ, êîíñàëòèíã, îáðàçîâàíèå.

Îáùàÿ òåíäåíöèÿ ñòðóêòóðíûõ ñäâèãîâ áóäåò ñâÿçàíà ñî âñå
áîëüøèì ïåðåìåùåíèåì (ýêñïîðòîì) èç öåíòðà íà ïåðèôåðèþ
�òÿæåëûõ� îòðàñëåé � êàê â ñèëó íàðàñòàþùèõ ðàçëè÷èé â ñòî-
èìîñòè ðàáî÷åé ñèëû, òàê è ïî ýêîëîãè÷åñêèì ñîîáðàæåíèÿì.
Âñòðå÷íûé ïîòîê áóäåò âûðàæàòüñÿ â ïðîäîëæàþùåéñÿ �óòå÷êå
ìîçãîâ� ñ ïåðèôåðèè â öåíòð.

Îñîáåííîñòü �ìÿãêèõ� òåõíîëîãèé, îäíàêî, çàêëþ÷àåòñÿ â
òîì, ÷òî îíè òðåáóþò ïðåæäå âñåãî èíòåëëåêòóàëüíûõ ðåñóðñîâ è
áàçèðóþòñÿ íà ÷åëîâå÷åñêîì êàïèòàëå. Ñîîòâåòñòâåííî ñòðàíû,
êîòîðûå ñìîãóò ñîçäàòü óñëîâèÿ äëÿ ñîõðàíåíèÿ è ðàçâèòèÿ ÷åëî-
âå÷åñêîãî êàïèòàëà, ïîëó÷àò øàíñ �ïåðåïðûãíóòü� ÷åðåç ñòàäèþ
ñîçäàíèÿ ñîáñòâåííûõ âûñîêèõ òåõíîëîãèé è ìîãóò ïðåâðàòèòüñÿ
â íîâûå ýêîíîìè÷åñêèå öåíòðû, â îñíîâå êîòîðûõ áóäóò ëåæàòü
�ìÿãêèå� òåõíîëîãèè.

Åùå îäíà òåíäåíöèÿ, èçìåíÿþùàÿ ñòðóêòóðó ìèðîâîé
ýêîíîìèêè, � ðàçâèòèå ðåñóðñîñáåðåãàþùèõ òåõíîëîãèé, êî-
òîðûå îçíà÷àþò ñîêðàùåíèå óäåëüíîãî âåñà è çíà÷èìîñòè ñûðü-
åâîãî è ïåðåðàáàòûâàþùåãî ñåêòîðîâ, à ñîîòâåòñòâåííî � äîëè
è çíà÷èìîñòè ïåðèôåðèè, êóäà áóäóò âûâîäèòüñÿ ïîäîáíûå îò-
ðàñëè.

Óíèêàëüíîñòü ýêîíîìèêè Ðîññèè ñîñòîèò â òîì, ÷òî ìû
îáëàäàåì çíà÷èòåëüíûì ïîòåíöèàëîì âîçìîæíîñòåé íà âñåõ ýòèõ
ýòàæàõ. Âûáîð íîâîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ïîçèöèîíèðîâàíèÿ ñòðà-
íû çàâèñèò îò îöåíêè: 1) äîñòóïíîñòè èíâåñòèöèîííûõ ðåñóð-
ñîâ; 2) êîíêóðåíòíîé ñèòóàöèè íà ìèðîâûõ ðûíêàõ.

Íà ÷òî äåëàòü ñòàâêó? Ãäå êîíöåíòðèðîâàòü ðåñóðñû? Êàê
ðàññòàâëÿòü êðàòêîñðî÷íûå, ñðåäíåñðî÷íûå, äîëãîñðî÷íûå ïðè-
îðèòåòû?
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Îãðàíè÷åíèÿ è ðåñóðñû

Èñõîäíûå ñòðóêòóðíûå è öåíîâûå äèñïðîïîðöèè

Ìíîãèå ñîâðåìåííûå ïðîáëåìû ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè
óõîäÿò êîðíÿìè â ñîâåòñêîå ïðîøëîå. Ýêîíîìèêà ÑÑÑÐ â òå÷å-
íèå 70 ëåò ðàçâèâàëàñü ïî ìîäåëè �åäèíîé ôàáðèêè�. Äëÿ ýòîé
ýêîíîìè÷åñêîé ìîäåëè áûëî õàðàêòåðíî ñòðåìëåíèå ê ìèíè-
ìèçàöèè ÷èñëà óïðàâëÿåìûõ îáúåêòîâ íà êàæäîì óðîâíå óïðàâ-
ëåí÷åñêîé èåðàðõèè è, òåì ñàìûì, ñîçíàòåëüíîå, ïëàíîìåðíîå
óñòðàíåíèå êîíêóðåíöèè èç õîçÿéñòâåííîé æèçíè (ïîä ôëàãîì
áîðüáû ñ �ïàðàëëåëèçìîì� è �äóáëèðîâàíèåì�). Èíñòðóìåíòà-
ìè äîñòèæåíèÿ ýòèõ öåëåé áûëè îðãàíèçàöèîííàÿ êîíöåíòðà-
öèÿ è àäìèíèñòðàòèâíûé ðàçäåë ðûíêîâ â íåêàïèòàëîåìêèõ
îòðàñëÿõ è â ñôåðå óñëóã; ñâåðõóçêàÿ ïðåäìåòíàÿ (à íå òåõíîëî-
ãè÷åñêàÿ!) ñïåöèàëèçàöèÿ â êàïèòàëîåìêèõ îòðàñëÿõ îáðàáàòû-
âàþùåé ïðîìûøëåííîñòè. Îäíàêî îòñóòñòâèå êîíêóðåíòíîãî
äàâëåíèÿ íà ïðåäïðèÿòèÿ äåëàëî ïðîìûøëåííóþ ñòðóêòóðó âñå
áîëåå êîíñåðâàòèâíîé, íåâîñïðèèì÷èâîé ê èííîâàöèÿì (êî-
òîðûå ïðèõîäèëîñü íàñàæäàòü èç öåíòðà).

Äðóãèì âàæíûì èíñòðóìåíòîì ïëàíîâîé ýêîíîìèêè áûë
àäìèíèñòðàòèâíûé êîíòðîëü çà öåíàìè. Îí îñòàâàëñÿ îòíîñèòåëüíî
ýôôåêòèâåí â ñûðüåâûõ è ïåðåðàáàòûâàþùèõ ìîíîïðîäóêòîâûõ
îòðàñëÿõ, íî ïðè ýòîì áûë ìàëîýôôåêòèâåí â êîíå÷íûõ îòðàñ-
ëÿõ, ãäå ïðåäïðèÿòèÿ â èíòåðåñàõ íàðàùèâàíèÿ âàëîâûõ ñòîèìî-
ñòíûõ ïîêàçàòåëåé ñèñòåìàòè÷åñêè ïîâûøàëè öåíû, èãðàÿ íà
àññîðòèìåíòíûõ ñäâèãàõ.  Ðåçóëüòàòîì ýòîãî ñòàíîâèëîñü ñèñòåìà-
òè÷åñêîå çàíèæåíèå öåí íà ñûðüå è çàâûøåíèå èõ â êîíå÷íûõ
îòðàñëÿõ (ïî îòíîøåíèþ ê öåíàì ìèðîâîãî ðûíêà). Ýòîò ýôôåêò
ìíîãîêðàòíî óñèëèâàëñÿ áëàãîäàðÿ ìîíîïîëèè âíåøíåé òîðãîâ-
ëè è ìíîæåñòâåííîñòè âàëþòíûõ êóðñîâ � ñîçíàòåëüíûì èíñò-
ðóìåíòàì çàùèòû íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè îò âëèÿíèÿ �êàïè-
òàëèñòè÷åñêîãî îêðóæåíèÿ�. Ýòè èñêàæåííûå öåíû çàêëàäûâà-
ëèñü â êðèòåðèè îöåíêè íîâûõ èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ è, â
ñâîþ î÷åðåäü, ïîðîæäàëè íîâûå ñòðóêòóðíûå äèñïðîïîðöèè.

Îáùèé ðåçóëüòàò ôóíêöèîíèðîâàíèÿ �åäèíîé ôàáðèêè�
âûðàæàëñÿ â íèçêîì óðîâíå ýêîíîìè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè âî
âñåõ îòðàñëÿõ. Âìåñòå ñ òåì ðàçíûå îòðàñëè ñóùåñòâåííî ðàçëè÷à-
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ëèñü ïî ñòåïåíè èõ öåíîâîé êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè ïî îòíîøå-
íèþ ê ìèðîâîìó ðûíêó. Òàê, çà ñ÷åò ñèñòåìàòè÷åñêîãî îòíîñè-
òåëüíîãî çàíèæåíèÿ öåí ñêëàäûâàëñÿ ñóùåñòâåííûé �çàïàñ ïðî÷-
íîñòè� â ñûðüåâûõ îòðàñëÿõ. Íàïðîòèâ, îòíîñèòåëüíîå çàâûøåíèå
öåí íà êîíå÷íóþ ïðîäóêöèþ ïðèâîäèëî ê ñëàáîñòè êîíêóðåíò-
íûõ ïîçèöèé îáðàáàòûâàþùèõ îòðàñëåé. Ïðè ýòîì â êàïèòàëî-
åìêîì è òåõíîëîãè÷íîì ñåêòîðå îáúåêòèâíî íå áûëî óñëîâèé
äëÿ ðàçâèòèÿ êîíêóðåíöèè (â ñèëó ñëîæèâøåãîñÿ ðàçäåëà ðûí-
êîâ â ðàìêàõ óçêîé ïðåäìåòíîé ñïåöèàëèçàöèè) è ïîòîìó îòñóò-
ñòâîâàëè âíóòðåííèå ìåõàíèçìû, ñòèìóëèðóþùèå ïðîöåññû ðå-
ñòðóêòóðèçàöèè.

Òàêèì îáðàçîì, óæå íà ñòàðòå ðåôîðì ðîññèéñêàÿ ýêîíîìè-
êà íóæäàëàñü â êîðåííîé ðåñòðóêòóðèçàöèè è ìîäåðíèçàöèè. Äëÿ
ýòîãî áûëè íåîáõîäèìû ñóùåñòâåííûå èíâåñòèöèè, êîòîðûå
ìîãëè áûòü ïðèâëå÷åíû èçâíå ëèáî èç ñûðüåâîãî ñåêòîðà. Îäíàêî
ïîìèìî ýòèõ åäèíîâðåìåííûõ êðóïíûõ âëîæåíèé íåîáõîäèìûì
óñëîâèåì ìîäåðíèçàöèè áûëî èçìåíåíèå ñòðóêòóðû ðûíêîâ,
ôîðìèðîâàíèå ìåõàíèçìîâ êîíêóðåíöèè, êîòîðàÿ â äàëüíåéøåì ïîä-
òàëêèâàëà áû ó÷àñòíèêîâ ðûíêîâ ê èííîâàöèÿì.

Èíñòèòóöèîíàëüíûå ôàêòîðû,
ëèìèòèðóþùèå ïðîöåññû ìîäåðíèçàöèè

Èçíà÷àëüíàÿ ëîãèêà ðûíî÷íûõ ðåôîðì â Ðîññèè èñõîäèëà
èç ïðåäïîëîæåíèÿ î òîì, ÷òî ëèáåðàëèçàöèÿ öåí, îòêðûòèå ýêî-
íîìèêè, à òàêæå ðàçðóøåíèå îðãàíèçàöèîííûõ ìîíîïîëèé è
ìàññîâàÿ ïðèâàòèçàöèÿ áóäóò ñòèìóëèðîâàòü íåîáõîäèìûå ñòðóê-
òóðíûå ñäâèãè. Òåì ñàìûì áóäóò ïðåîäîëåâàòüñÿ íàêîïëåííûå
äåôîðìàöèè è íà÷íåò âíîâü ôîðìèðîâàòüñÿ êîíêóðåíòíàÿ ñòðóê-
òóðà ðûíêîâ.

Ýòîò ïîäõîä îò÷àñòè îêàçàëñÿ ñïðàâåäëèâûì äëÿ íèçêîòåõ-
íîëîãè÷íûõ îòðàñëåé, ãäå îòñóòñòâèå êîíêóðåíöèè â çíà÷èòåëü-
íîé ñòåïåíè îñíîâûâàëîñü íà îðãàíèçàöèîííûõ ìîíîïîëèÿõ è
íà àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîì ðàçäåëå ðûíêîâ ñáûòà.
Îäíàêî äëÿ âûñîêîòåõíîëîãè÷íûõ è ñûðüåâûõ îòðàñëåé ýòîò ïîä-
õîä íà ïðàêòèêå îêàçàëñÿ îøèáî÷íûì.

Â âûñîêîòåõíîëîãè÷íûõ îòðàñëÿõ âîññòàíîâëåíèå êîíêóðåí-
òíîé ñòðóêòóðû íàöèîíàëüíûõ ðûíêîâ ëèáî ýôôåêòèâíîå âõîæ-
äåíèå â ìèðîâîé ðûíîê òðåáîâàëî ñåðüåçíûõ äîëãîñðî÷íûõ èí-
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âåñòèöèé. Ýòè èíâåñòèöèè áûëè íåîáõîäèìû äëÿ êîðåííîé ðåñ-
òðóêòóðèçàöèè ïðåäïðèÿòèé è èõ òåõíîëîãè÷åñêîé ìîäåðíèçà-
öèè. Áåç òàêèõ èíâåñòèöèé ýòè îòðàñëè, ñòðîèâøèåñÿ ïî ñòàðûì
êðèòåðèÿì ýôôåêòèâíîñòè, áûëè çàâåäîìî íåêîíêóðåíòîñïîñîá-
íû íà ìèðîâîì ðûíêå.

Â ñûðüåâûõ îòðàñëÿõ óñêîðåííàÿ ïðèâàòèçàöèÿ ôàêòè÷åñêè
îçíà÷àëà ïåðåõîä â ÷àñòíûå ðóêè òåõ äîïîëíèòåëüíûõ äîõîäîâ,
êîòîðûå âîçíèêàëè çà ñ÷åò ðàçíèöû ìåæäó âíóòðåííèìè è ìèðî-
âûìè öåíàìè. Â èíûõ óñëîâèÿõ ýòè äîõîäû ìîãëè áû èñïîëüçî-
âàòüñÿ äëÿ ñòðóêòóðíîé ïåðåñòðîéêè âñåãî íàðîäíîãî õîçÿéñòâà,
îäíàêî ïî ôàêòó èìåííî îíè â ïîñëåäíèå ãîäû ïðåäñòàâëÿëè
ñîáîé îäèí èç ãëàâíûõ èñòî÷íèêîâ äëÿ íåëåãàëüíîãî èëè ïîëóëå-
ãàëüíîãî ýêñïîðòà êàïèòàëà.

Èçáðàííàÿ ìîäåëü ïðèâàòèçàöèè (âî ìíîãîì îòðàæàâøàÿ
ïîëèòè÷åñêèå êîìïðîìèññû íà÷àëà 1990-õ ãã.), ê ñîæàëåíèþ,
ñíà÷àëà ïðèâåëà ê ñóùåñòâåííîìó ðàñïûëåíèþ ñîáñòâåííîñòè, à
çàòåì ê âûìûâàíèþ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ èç ðåàëüíîãî ñåêòîðà,
òàê êàê äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ êîíòðîëüíûõ ïàêåòîâ ìåíåäæåðû èñ-
ïîëüçîâàëè îáîðîòíûé êàïèòàë ïðåäïðèÿòèé. Ðàçìûòàÿ ñòðóêòó-
ðà ñîáñòâåííîñòè äîñòàòî÷íî áûñòðî áûëà ïðåîäîëåíà â ñûðüåâûõ
è ïåðåðàáàòûâàþùèõ îòðàñëÿõ, ïîñêîëüêó êîíòðîëü çà ýòèìè ïðåä-
ïðèÿòèÿìè ñóëèë êîëîññàëüíûå äîõîäû. Ðåàëüíàÿ êîíöåíòðàöèÿ
ñîáñòâåííîñòè ïðîèçîøëà òàêæå íà äåéñòâóþùèõ ïðåäïðèÿòèÿõ
íåêàïèòàëîåìêîãî ñåêòîðà (ïèùåâàÿ è ëåãêàÿ ïðîìûøëåííîñòü,
òîðãîâëÿ è ò.ä.), òàê êàê äëÿ ýòîãî òðåáîâàëèñü ñóùåñòâåííî ìåíü-
øèå ñòàðòîâûå âëîæåíèÿ, à ïîòåíöèàëüíî âûñîêàÿ îòäà÷à îáåñ-
ïå÷èâàëàñü çà ñ÷åò áûñòðîãî îáîðîòà êàïèòàëà ïðè ðàáîòå íà âíóò-
ðåííèé ðûíîê. Êàïèòàëîåìêèå âûñîêîòåõíîëîãè÷íûå îòðàñëè
îêàçàëèñü â õóäøåì ïîëîæåíèè: â ñèëó íåêîíêóðåíòîñïîñîáíîñ-
òè íà ìèðîâîì ðûíêå îíè íå ïðåäñòàâëÿëè èñòî÷íèê ïîòåíöè-
àëüíûõ äîëãîñðî÷íûõ äîõîäîâ è îäíîâðåìåííî òðåáîâàëè íàè-
áîëüøèõ âëîæåíèé â ðåñòðóêòóðèçàöèþ.

Â ýòèõ óñëîâèÿõ áûñòðîå îòêðûòèå âíóòðåííåãî òîâàðíîãî
ðûíêà êàê ýëåìåíòà ëèáåðàëüíîé êîíêóðåíòíîé ïîëèòèêè íå äàëî
îæèäàåìûõ ðåçóëüòàòîâ. Ìàññèðîâàííûé êîíêóðåíòíûé èìïîðò,
îïèðàâøèéñÿ íà ïîñòîÿííîå îòñòàâàíèå ðîñòà êóðñà äîëëàðà îò
ðóáëåâîé èíôëÿöèè, â ñî÷åòàíèè ñ áàðüåðàìè äëÿ ïðÿìûõ èíî-
ñòðàííûõ èíâåñòèöèé è ïðè îòñóòñòâèè ðàáîòàþùèõ ìåõàíèçìîâ
ðûíî÷íîé ðåñòðóêòóðèçàöèè ïðåäïðèÿòèé ïðèâåë ëèøü ê ðåç-
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êîìó ñíèæåíèþ ñïðîñà íà îòå÷åñòâåííûå òîâàðû. Ïðè ýòîì ñî-
êðàùåíèå çàòðàò ïðåäïðèÿòèé ðåàëüíîãî ñåêòîðà áûëî êðàéíå
íåïðîïîðöèîíàëüíûì â ñèëó ñîõðàíåíèÿ çà íèìè ïðåæíèõ ñî-
öèàëüíûõ îáÿçàòåëüñòâ è íåîïðàâäàííî âûñîêîãî óðîâíÿ èíûõ
ïîñòîÿííûõ èçäåðæåê (ñîäåðæàíèå èçáûòî÷íûõ ïëîùàäåé, îáî-
ðóäîâàíèÿ, ìîùíîñòåé, â òîì ÷èñëå ïîä ìîáèëèçàöèîííûå íóæ-
äû, è ò.ä.). Îäíîâðåìåííî íåðàçâèòîñòü ôèíàíñîâîãî ðûíêà, íå-
äîñòàòîê âíåøíèõ èíâåñòèöèé îáóñëîâèëè çàâûøåííûé óðîâåíü
ïðîöåíòíûõ ñòàâîê, ñîõðàíåíèå íåýôôåêòèâíûõ òåõíîëîãèé, ÷òî
ñòàëî îäíèì èç ôàêòîðîâ èñêóññòâåííîãî çàâûøåíèÿ èçäåðæåê.
Â ðåçóëüòàòå îò �ýêîíîìèêè äåôèöèòà� ìû ñòðåìèòåëüíî ïåðå-
øëè ê �ýêîíîìèêå íåïëàòåæåé�, ÷òî êðàéíå íåãàòèâíî âîçäåé-
ñòâîâàëî íà ìîòèâàöèþ õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ.

Ðèñê ïðîèçâîëüíîãî ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ ñîáñòâåííîñòè (ôîð-
ìàëüíûì ïîâîäîì äëÿ ÷åãî âûñòóïàåò íàêîïëåííàÿ ïðîñðî÷åííàÿ
çàäîëæåííîñòü) ÿâëÿëñÿ è ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç ãëàâíûõ àíòèñòè-
ìóëîâ äëÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé àêòèâíîñòè. Î÷åâèäíî, ÷òî, íå
èìåÿ ÿñíûõ ãàðàíòèé ñîõðàíåíèÿ èìóùåñòâåííîãî êîíòðîëÿ çà
ñâîèìè êîìïàíèÿìè â äîëãîñðî÷íîì ïåðèîäå, êðóïíåéøèå àê-
öèîíåðû áóäóò îðèåíòèðîâàòüñÿ íà èçâëå÷åíèå êðàòêîñðî÷íûõ
âûãîä. À ýòî ëîãè÷åñêè ïðåäïîëàãàåò è íåóïëàòó íàëîãîâ â ðàçíûõ
ôîðìàõ (ïîñêîëüêó ïðåèìóùåñòâà çàêîíîïîñëóøíîãî ëåãàëüíîãî
ïîâåäåíèÿ ñêàçûâàþòñÿ òîëüêî â äëèòåëüíîé ïåðñïåêòèâå), è
�âûñàñûâàíèå� ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ èç ïîäêîíòðîëüíûõ ïðåä-
ïðèÿòèé. Âñå ýòî â ïîëíîé ìåðå îòíîñèòñÿ è ê èíâåñòèöèÿì.
Â ñåãîäíÿøíèõ óñëîâèÿõ êðóïíåéøèå àêöèîíåðû â ëó÷øåì ñëó÷àå
âêëàäûâàþòñÿ â êðàòêîñðî÷íûå �ñâåðõýôôåêòèâíûå� ïðîåêòû,
÷òî íåèçáåæíî ñäåðæèâàåò âîçìîæíîñòè ðåñòðóêòóðèçàöèè ïðåä-
ïðèÿòèé è îãðàíè÷èâàåò ïîòåíöèàë ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà.

Èñòî÷íèêè èíâåñòèöèîííûõ ðåñóðñîâ

Î÷åâèäíî, ÷òî ãëàâíûì âîïðîñîì ìîäåðíèçàöèè ýêîíîìè-
êè ÿâëÿåòñÿ âîïðîñ îá èíâåñòèöèÿõ è èõ èñòî÷íèêàõ. Îïûò áîëü-
øèíñòâà ñòðàí ñ ïåðåõîäíîé ýêîíîìèêîé ïîêàçûâàåò, ÷òî áóì
èíîñòðàííûõ èíâåñòèöèé îáû÷íî íàñòóïàåò ëèøü ïîñëå ÿâíîãî
ðîñòà àêòèâíîñòè íàöèîíàëüíûõ èíâåñòîðîâ. Ïîýòîìó â ïåðâûå
ãîä-äâà Ðîññèè ñëåäóåò ðàññ÷èòûâàòü ãëàâíûì îáðàçîì íà âíóò-
ðåííèå èñòî÷íèêè èíâåñòèöèé.
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Òàêèõ èñòî÷íèêîâ, ïî ñóùåñòâó, òðè. Ïåðâûé � ýòî ñóùå-
ñòâóþùàÿ äåëüòà ìåæäó öåíàìè ìèðîâîãî è âíóòðåííåãî ðûíêà
íà ñûðüåâûå ðåñóðñû. Îòñþäà � ïðèíöèïèàëüíàÿ âàæíîñòü ïîä-
äåðæàíèÿ íèçêîãî âàëþòíîãî êóðñà, êàê ìèíèìóì, â ñðåäíåñðî÷-
íîé ïåðñïåêòèâå.

Âòîðîé � íåëåãàëüíî ýêñïîðòèðîâàííûé íàöèîíàëüíûé
êàïèòàë. Ñåãîäíÿ îí ïðåèìóùåñòâåííî àêêóìóëèðóåòñÿ â çàðó-
áåæíûõ îôôøîðíûõ çîíàõ è, êàê ïðàâèëî, íå �ðàáîòàåò�. Ñîîò-
âåòñòâåííî îí ìîã áû âåðíóòüñÿ â Ðîññèþ. Íî óñëîâèåì ýòîãî
ÿâëÿþòñÿ ÿñíûå ãàðàíòèè ñîáñòâåííîñòè. Âîçìîæíûì èíñòðóìåí-
òîì âîçâðàùåíèÿ �áåæàâøåãî� êàïèòàëà ìîãóò ñòàòü ñîãëàøåíèÿ
ïðàâèòåëüñòâà ñ êðóïíåéøèìè êîìïàíèÿìè � äîëæíèêàìè áþä-
æåòà î äîëãîñðî÷íîé ðåñòðóêòóðèçàöèè è ïîýòàïíîì ñïèñàíèè
èõ äîëãîâ â îáìåí íà èíâåñòèöèè ýòèõ êîìïàíèé â îïðåäåëåííûå
îòðàñëè ðîññèéñêîé ïðîìûøëåííîñòè. Ðå÷ü èäåò ïðåæäå âñåãî î
ñûðüåâûõ è ïåðåðàáàòûâàþùèõ ïðåäïðèÿòèÿõ. Â êà÷åñòâå èíñòðó-
ìåíòà ïîáóæäåíèÿ èõ ê çàêëþ÷åíèþ ïîäîáíûõ ñîãëàøåíèé ïðà-
âèòåëüñòâî ìîæåò èñïîëüçîâàòü óãðîçó áàíêðîòñòâà è ôàêòè÷åñ-
êîé íàöèîíàëèçàöèè çà äîëãè.

Òðåòèé ïîòåíöèàëüíûé èñòî÷íèê � ñáåðåæåíèÿ íàñåëåíèÿ â
íàëè÷íîé èíîñòðàííîé âàëþòå, îáúåì êîòîðûõ îöåíèâàåòñÿ â
èíòåðâàëå îò 20 äî 50 ìëðä. äîëë. Íåñìîòðÿ íà êàæóùóþñÿ áëèçîñòü
ýòèõ ðåñóðñîâ, îíè â êðàòêðîñðî÷íîé è äàæå â ñðåäíåñðî÷íîé
ïåðñïåêòèâå âðÿä ëè ìîãóò áûòü èñïîëüçîâàíû äëÿ öåëåé ìîäåð-
íèçàöèè. Ñáåðåæåíèÿ ìîãóò òðàíñôîðìèðîâàòüñÿ â èíâåñòèöèè
ëèøü ïîñëå âîâëå÷åíèÿ èõ â îðãàíèçîâàííûé ôèíàíñîâûé îáîðîò.
À ýòî òðåáóåò âîññòàíîâëåíèÿ äîâåðèÿ ïðåäïðèÿòèé è íàñåëåíèÿ ê
áàíêîâñêîé ñèñòåìå, ÷òî, íà íàø âçãëÿä, âîçìîæíî ëèøü ïðè
óñëîâèè ìàêñèìàëüíîãî îòêðûòèÿ âíóòðåííåãî ôèíàíñîâîãî ðûíêà
äëÿ êðóïíûõ áàíêîâ-íåðåçèäåíòîâ, ñïîñîáíûõ ðåàëüíî êîíêóðè-
ðîâàòü ñ ñåãîäíÿøíèì ìîíîïîëèñòîì Ñáåðáàíêîì.

Ñëåäóåò, îäíàêî, ïðàâèëüíî îöåíèâàòü ðåçóëüòàòû òàêèõ ìåð.
Îíè, áåçóñëîâíî, ïîçâîëÿò ïðèâëå÷ü â áàíêîâñêóþ ñèñòåìó ñðåä-
ñòâà òîé äîñòàòî÷íî îáåñïå÷åííîé ÷àñòè íàñåëåíèÿ, êîòîðàÿ ñå-
ãîäíÿ íå äîâåðÿåò íè ðîññèéñêèì êîììåð÷åñêèì áàíêàì, íè
Ðîññèéñêîìó ãîñóäàðñòâó (â ëèöå Ñáåðáàíêà). Âìåñòå ñ òåì, ïî
îöåíêàì ïðåäñòàâèòåëåé ñàìèõ çàïàäíûõ áàíêîâ, ïðîÿâëÿþùèõ
ñòðàòåãè÷åñêèé èíòåðåñ ê ðîññèéñêîìó ðûíêó, ýòè ôèíàíñîâûå
ðåñóðñû â áëèæàéøèå ãîäû â ëó÷øåì ñëó÷àå âåðíóòñÿ â ýêîíîìè-
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êó â ôîðìå êðåäèòîâ òîìó æå íàñåëåíèþ, â õóäøåì æå � áóäóò
�ýêñïîðòèðîâàíû� íà áîëåå ñòàáèëüíûå çàðóáåæíûå ôèíàíñî-
âûå ðûíêè.

Âñå ïåðå÷èñëåííûå �âíóòðåííèå� èñòî÷íèêè ìîãóò áûòü çà-
äåéñòâîâàíû òîëüêî ïðè âûïîëíåíèè ñëåäóþùèõ óñëîâèé.

♦Ðåñòðóêòóðèçàöèÿ íàêîïëåííîé çàäîëæåííîñòè ïðåäïðèÿòèé
ïåðåä áþäæåòîì è âíåáþäæåòíûìè ôîíäàìè. Îäíàêî îíà äàñò ïî-
çèòèâíûé ýôôåêò òîëüêî ïðè îäíîâðåìåííîì âûïîëíåíèè äâóõ
ñëåäóþùèõ òðåáîâàíèé:

ïðè ââåäåíèè íåîòâðàòèìûõ ñàíêöèé (çàïóñêå ìåõàíèçìà
áàíêðîòñòâà) ïî îòíîøåíèþ ê íîâûì íåïëàòåëüùèêàì è ñîçäà-
íèè ñòèìóëîâ, ïðîòèâîäåéñòâóþùèõ óâîäó äåëîâîé àêòèâíîñòè
â òåíü. Ïîýòîìó ýôôåêòèâíàÿ ðåñòðóêòóðèçàöèÿ òðåáóåò çíà÷è-
òåëüíîé èíñòèòóöèîíàëüíîé ïîäãîòîâêè, â ÷àñòíîñòè, óïîðÿäî-
÷åíèÿ è äîñòèæåíèÿ èñïîëíèìîñòè ïðîöåäóð áàíêðîòñòâà è ïðè-
íóäèòåëüíîé ñàíàöèè è îòëàäêè ñóäåáíûõ, àðáèòðàæíûõ è
àäìèíèñòðàòèâíûõ ìåõàíèçìîâ, îáåñïå÷èâàþùèõ ìàññîâîå è
áûñòðîå ïðèìåíåíèå òàêèõ ïðîöåäóð;

ïðè îáåñïå÷åíèè äëÿ áîëüøèíñòâà ïðåäïðèÿòèé âîçìîæíî-
ñòè ïëàòèòü íàëîãè (êàê ìèíèìóì â ðàçìåðå òåêóùèõ ïëàòåæåé)
è îñóùåñòâëÿòü ëåãàëüíûå èíâåñòèöèè.

♦Ïðîâåäåíèå íàëîãîâîé ðåôîðìû. Íåîáõîäèìî ñíèçèòü ñòàâêó
íàëîãà íà ïðèáûëü äî 20�25%, íàëîã íà äîáàâëåííóþ ñòîèìîñòü �
äî 10�12%, îòìåíèòü íàëîã ñ îáîðîòà. Íàëîãè íà ëè÷íûå äîõîäû
öåëåñîîáðàçíî ïðèâåñòè ê äâóì ñòàâêàì � 10 è 20%. Óïîðÿäî÷èòü
óïëàòó îáÿçàòåëüíûõ âçíîñîâ âî âíåáþäæåòíûå ôîíäû, îãðàíè-
÷èâ èõ àáñîëþòíûé ðàçìåð íà îäíîãî ðàáîòàþùåãî. Âìåñòå ñ òåì
ýòî äîëæíî ñî÷åòàòüñÿ ñ ðåçêèì ïîâûøåíèåì ðèñêà íåóïëàòû
íàëîãîâ äëÿ ïðåäïðèÿòèé è ãðàæäàí. Ñëåäóåò óæåñòî÷èòü óãîëîâ-
íóþ îòâåòñòâåííîñòü çà íåóïëàòó íàëîãîâ, óêðåïèòü íàëîãîâóþ
ñëóæáó è íàëîãîâóþ ïîëèöèþ.

Óïîðÿäî÷èòü íàëîãîîáëîæåíèå èìóùåñòâà ãðàæäàí è ïðåä-
ïðèÿòèé ñ öåëüþ ñîçäàíèÿ ýôôåêòèâíîãî ðûíî÷íîãî ìåõàíèçìà
ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ ìàòåðèàëüíûõ ðåñóðñîâ ê áîëåå ýôôåêòèâíûì
ñîáñòâåííèêàì. Ðàçâèâàòü èíñòèòóò îöåíùèêîâ, ñîçäàòü ñèñòåìó
ñïåöèàëèçèðîâàííûõ àðáèòðàæíûõ ñóäîâ ïî ñïîðàì îá îöåíêå
èìóùåñòâà. Ïðè ýòîì íàëîãè íà èìóùåñòâî, ðåàëüíî è ýôôåêòèâ-
íî èñïîëüçóåìîå â ïðîèçâîäñòâå, äîëæíû ïîãàøàòüñÿ âûñîêèìè
ñòàâêàìè àìîðòèçàöèîííûõ îò÷èñëåíèé.



13

Ââåñòè êàòåãîðè÷åñêèé çàïðåò íà èíäèâèäóàëüíûå íàëîãî-
âûå ñõåìû.

♦Ðåñòðóêòóðèçàöèÿ âíåøíåãî äîëãà Ðîññèè. Ïåðñïåêòèâà âûï-
ëàòû â òå÷åíèå áëèæàéøèõ 10 ëåò òåëà äîëãà áûâøåãî ÑÑÑÐ ïðè-
âåäåò ê èçúÿòèþ èç ýêîíîìèêè êðèòè÷åñêè âàæíûõ ðåñóðñîâ, ÷òî
ñíèçèò äîñòèæèìûå òåìïû ðîñòà îðèåíòèðîâî÷íî âäâîå. Â òî æå
âðåìÿ îòêàç îò îáñëóæèâàíèÿ äîëãà ñîçäàñò êðàéíå íåáëàãîïðè-
ÿòíóþ ñèòóàöèþ íà ýêñïîðòíûõ ðûíêàõ è ïåðåêðîåò âñå âîçìîæ-
íîñòè ïðèòîêà èíîñòðàííûõ èíâåñòèöèé. Íåîáõîäèìî îáñóæäàòü
ñ îáîèìè êëóáàìè êðåäèòîðîâ ïðîáëåìó ñïèñàíèÿ äî 60% òåëà
ñîâåòñêîãî äîëãà è äîëãîñðî÷íîé � ñ ãîðèçîíòîì 20 ëåò � ðåñò-
ðóêòóðèçàöèè îñòàâøåéñÿ ÷àñòè â ïàêåòå ñ äîëãîñðî÷íîé ïðî-
ãðàììîé ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèè. Îíà íå òîëüêî äîëæ-
íà áûòü ïðîçðà÷íîé � êðåäèòîðû äîëæíû áûòü ïðèãëàøåíû
ïðèíÿòü ó÷àñòèå â åå îáñóæäåíèè.

Ôàêòîðû ðîñòà

Íåçàãðóæåííûå ïðîèçâîäñòâåííûå ìîùíîñòè. Ìîæíî âûäå-
ëèòü òðè ãðóïïû:

1) êîíêóðåíòîñïîñîáíûå â êðàòêîñðî÷íîì ïåðèîäå (íàäî
îïðåäåëÿòü òàêèå ìîùíîñòè ïðèìåíèòåëüíî ê êàæäîé îòðàñëè è
ïðèíèìàòü ïðîãðàììû ñîäåéñòâèÿ ýêñïîðòíîìó ïðîäâèæåíèþ
èõ ïðîäóêöèè). Ñîñðåäîòî÷åíû â îñíîâíîì â ñûðüåâûõ è ïåðåðà-
áàòûâàþùèõ îòðàñëÿõ, íî �òî÷å÷íî� ïðåäñòàâëåíû è â ñôåðàõ
âûñîêèõ òåõíîëîãèé;

2) â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè óñòàðåëè (íåêîòîðóþ ÷àñòü ìîæ-
íî ìîäåðíèçèðîâàòü ñ îòíîñèòåëüíî íåáîëüøèìè çàòðàòàìè);

3) ñèëüíî èçíîøåíû â ôèçè÷åñêîì îòíîøåíèè.
Ïðåäñòîÿùåå â êðàòêîñðî÷íîé è ñðåäíåñðî÷íîé ïåðñïåêòè-

âå ìàññîâîå âûáûòèå ïðîèçâîäñòâåííîãî îáîðóäîâàíèÿ � âàæíûé
ôàêòîð, ñïîñîáíûé ñòèìóëèðîâàòü ñïðîñ â îòå÷åñòâåííîì ìà-
øèíîñòðîåíèè. Ïðè ýòîì ðå÷ü èäåò íå òîëüêî î ñòàíêàõ, íî è î
ñàìîëåòàõ è èíîé êðóïíîé äîðîãîñòîÿùåé òåõíèêå. Â óñëîâèÿõ
ñåãîäíÿøíåãî íèçêîãî êóðñà ðóáëÿ îòå÷åñòâåííûå ïðîèçâîäèòå-
ëè, íà ïåðâûé âçãëÿä, èìåþò ÿâíûå öåíîâûå ïðåèìóùåñòâà ïå-
ðåä ñâîèìè çàïàäíûìè êîíêóðåíòàìè. Âìåñòå ñ òåì îòñóòñòâèå
ðàçâèòîé ñèñòåìû ëèçèíãà ñîçäàåò çíà÷èìûå áàðüåðû äëÿ ðàçìå-
ùåíèÿ ïîäîáíûõ çàêàçîâ íà îòå÷åñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèÿõ.
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Åùå îäèí ôàêòîð ðîñòà, íå çàâèñÿùèé íåïîñðåäñòâåííî îò
ãîñóäàðñòâà, � ýòî ìàëûé è ñðåäíèé áèçíåñ, êîòîðûé ôîðìèðóåò
êîíêóðåíòíóþ ñðåäó. Áåç ñîçäàíèÿ íîðìàëüíûõ óñëîâèé ôóíêöèî-
íèðîâàíèÿ äëÿ ýòîãî ñåêòîðà ýêîíîìèêè, áåç âîâëå÷åíèÿ åãî â
ïðîöåññ ìîäåðíèçàöèè ïðàâèòåëüñòâî, îïèðàþùååñÿ ëèøü íà
êðóïíûé áèçíåñ è ñëóæèëûé êëàññ, íå ñìîæåò îáåñïå÷èòü ñåáå
íåîáõîäèìóþ ñîöèàëüíóþ ïîääåðæêó.

Ñòðàòåãè÷åñêîå ïîâåäåíèå

Ðîëü ãîñóäàðñòâà

Ýêîíîìè÷åñêàÿ ñèñòåìà, äîñòàâøàÿñÿ Ðîññèè â íàñëåäñòâî
îò ÑÑÑÐ, ñòðîèëàñü ñàìèì ãîñóäàðñòâîì èç åäèíîãî öåíòðà. È áåç
ó÷àñòèÿ ãîñóäàðñòâà îíà íå ñìîæåò âåðíóòüñÿ ê êîíêóðåíòíîìó è
ýôôåêòèâíîìó ñîñòîÿíèþ. Ïîýòîìó ðåàëüíàÿ ðîëü ãîñóäàðñòâà â
ýêîíîìèêå â òå÷åíèå áëèæàéøåãî äåñÿòèëåòèÿ íåèçáåæíî áóäåò
âûøå, ÷åì ýòî áûëî â 1990-å ãã. Ýòî îòíþäü íå ïðîòèâîðå÷èò
ñíèæåíèþ îáúåìà íîìèíàëüíûõ îáÿçàòåëüñòâ ãîñóäàðñòâà, êîòî-
ðûå èì ñèñòåìàòè÷åñêè íå èñïîëíÿþòñÿ.

Âìåñòå ñ òåì èñòîðè÷åñêèé îïûò íàãëÿäíî ñâèäåòåëüñòâóåò,
÷òî ñ ýêîíîìè÷åñêîé òî÷êè çðåíèÿ ãîñóäàðñòâî êàê ñîáñòâåííèê è
êàê èíâåñòîð íåýôôåêòèâíî. Ïîýòîìó åãî ðåãóëèðóþùåå âîçäåé-
ñòâèå íà ýêîíîìèêó äîëæíî áûòü ïðåèìóùåñòâåííî êîñâåííûì.
Ïðÿìîå âìåøàòåëüñòâî ãîñóäàðñòâà â ýêîíîìèêó èìååò ñìûñë ëèøü
òàì, ãäå ðûíîê îêàçûâàåòñÿ íå ñïîñîáåí îáåñïå÷èòü ðàöèîíàëü-
íîå ïåðåðàñïðåäåëåíèå ðåñóðñîâ � íå èç-çà íåõâàòêè êàïèòàëà
(ãëîáàëüíûå ôèíàíñîâûå ðûíêè â ýòîì àñïåêòå ãîðàçäî ìîùíåå
íàöèîíàëüíûõ ïðàâèòåëüñòâ), à èç-çà âûñîêîé ñòåïåíè íåîïðå-
äåëåííîñòè, êîòîðàÿ âîçíèêàåò ïðè óäëèíåíèè ãîðèçîíòà èíâå-
ñòèöèé. Â òàêèõ ñèòóàöèÿõ ïðàâèòåëüñòâî ìîæåò ïðèíèìàòü íà
ñåáÿ ðèñêè è îòâåòñòâåííîñòü ñîáñòâåííèêà, ñ òåì ÷òîáû ïîñëå
ïåðèîäà ðåñòðóêòóðèçàöèè è ìîäåðíèçàöèè ñîîòâåòñòâóþùèõ
ïðåäïðèÿòèé è äàæå îòðàñëåé âåðíóòü èõ â ÷àñòíûé ñåêòîð.

Â öåëîì â ýòîé ñâÿçè êëþ÷åâûì ÿâëÿåòñÿ âîïðîñ î êîíêðåò-
íûõ ôîðìàõ è íàïðàâëåíèÿõ ðåãóëèðóþùåãî âëèÿíèÿ ãîñóäàðñòâà.
Â ýòîì ñìûñëå ïðèíöèïèàëüíî âûäåëåíèå ñîâîêóïíîñòè íåèçáåæ-
íûõ ìåð è øàãîâ, à òàêæå îïðåäåëåíèå òîãî ïðîñòðàíñòâà, ãäå äëÿ
ãîñóäàðñòâà ñóùåñòâóåò ðåàëüíûé âûáîð ýêîíîìè÷åñêèõ ðåøåíèé.
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Íåîáõîäèìûå ìåðû

Ïðàâîâàÿ èíôðàñòðóêòóðà è èíâåñòèöèîííûé êëèìàò. Â ÷èñëå
îáùèõ óñëîâèé, ôîðìèðóþùèõ ñåãîäíÿøíèé êðàéíå íåáëàãîï-
ðèÿòíûé èíâåñòèöèîííûé êëèìàò, ìîæíî âûäåëèòü: íåîïðåäå-
ëåííîñòü è íåñòàáèëüíîñòü îòíîøåíèé ñîáñòâåííîñòè; èçáûòî÷-
íûé ãðóç ñîöèàëüíûõ îáÿçàòåëüñòâ, ñîõðàíÿþùèõñÿ çà ïðåäïðè-
ÿòèÿìè ðåàëüíîãî ñåêòîðà; íåïðîçðà÷íîñòü ðîññèéñêîãî áèçíåñà;
ñîõðàíÿþùèåñÿ âîçìîæíîñòè áåçíàêàçàííîãî óõîäà îò íàëîãîâ;
îòñóòñòâèå àäåêâàòíîãî êîíòðîëÿ ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà çà äåÿ-
òåëüíîñòüþ åñòåñòâåííûõ ìîíîïîëèé.

Äëÿ ðåøåíèÿ ýòèõ ïðîáëåì â òå÷åíèå áëèæàéøåãî ãîäà íåîá-
õîäèìû: ðåñòðóêòóðèçàöèÿ íàêîïëåííîé ïðîñðî÷åííîé çàäîë-
æåííîñòè áþäæåòó è âíåáþäæåòíûì ôîíäàì, ñîâåðøåíñòâîâà-
íèå ïðîöåäóð áàíêðîòñòâà è ñîçäàíèå ìåõàíèçìîâ, ïðåïÿòñòâó-
þùèõ íîâîìó íàêîïëåíèþ çàäîëæåííîñòè; îêîí÷àòåëüíàÿ ïåðå-
äà÷à ñîöèàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû íà áàëàíñû ìóíèöèïàëèòåòîâ,
îðãàíèçàöèÿ è ïîëíîöåííîå ôèíàíñèðîâàíèå îáùåñòâåííûõ ðà-
áîò (êàê àëüòåðíàòèâà äëÿ èçáûòî÷íûõ çàíÿòûõ); îáåñïå÷åíèå
ýôôåêòèâíîãî ðàñêðûòèÿ èíôîðìàöèè îá àêöèîíåðíûõ îáùå-
ñòâàõ è ðåãëàìåíòàöèÿ äåÿòåëüíîñòè àôôèëèðîâàííûõ ëèö; æåñ-
òêîå ïðåñå÷åíèå ëþáûõ ôîðì óêëîíåíèÿ îò óïëàòû íàëîãîâ (áóäü
òî íåâîçâðàò ýêñïîðòíîé âûðó÷êè è ðàçëè÷íûå äåïîçèòíî-ñòðà-
õîâûå ñõåìû â êðóïíîì áèçíåñå èëè íåó÷òåííûé íàëè÷íûé îáî-
ðîò â ñåêòîðå ìàëûõ ïðåäïðèÿòèé); ðåôîðìà åñòåñòâåííûõ ìîíî-
ïîëèé ñ ââåäåíèåì æåñòêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ çà ôîð-
ìèðîâàíèåì èõ èçäåðæåê.

Òàêæå â òå÷åíèå êðàòêîñðî÷íîãî ïåðèîäà íåîáõîäèìû ìåðû,
íàïðàâëåííûå íà ïîâûøåíèå èíôîðìàöèîííîé è ïðàâîâîé
ïðîçðà÷íîñòè ðîññèéñêîãî ðûíêà: ðåôîðìà áóõãàëòåðñêîãî ó÷å-
òà, óïîðÿäî÷åíèå îáÿçàòåëüíîé èíôîðìàöèè î ñîñòîÿíèè ôè-
íàíñîâ ïðåäïðèÿòèé, â ÷àñòíîñòè, îá èõ äîëãàõ. Çàêîíîäàòåëü-
ñòâî î çåìëå äîëæíî ñîçäàòü âîçìîæíîñòü äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ
öåëüíûõ èìóùåñòâåííûõ êîìïëåêñîâ ïðåäïðèÿòèé.

Â òå÷åíèå äâóõ-òðåõ ëåò ñëåäóåò îáåñïå÷èòü �âòîðîå ðîæäå-
íèå� ôèíàíñîâîãî ðûíêà ñòðàíû íà íîâîé, óñòîé÷èâîé îñíîâå.
Îñíîâíûå ìåðû çäåñü: ðåñòðóêòóðèçàöèÿ è ðåêàïèòàëèçàöèÿ îòå-
÷åñòâåííîé áàíêîâñêîé ñèñòåìû, øèðîêèé äîïóñê íåðåçèäåíòîâ
â ñôåðû êðåäèòíîãî è ñòðàõîâîãî îáñëóæèâàíèÿ íàñåëåíèÿ è
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ïðåäïðèÿòèé; ïîîùðåíèå êîëëåêòèâíûõ ôîðì èíâåñòèðîâàíèÿ
è ñòðàõîâàíèÿ íà �ïåðâè÷íîì� óðîâíå. Ïîñëå ôîðìèðîâàíèÿ óñ-
òîé÷èâîé áàíêîâñêîé ñèñòåìû è ñèñòåìû ñòðàõîâàíèÿ ãîñóäàð-
ñòâî ìîæåò ñòèìóëèðîâàòü è ðåãóëèðîâàòü ðàçâèòèå íåãîñóäàð-
ñòâåííûõ ïåíñèîííûõ ôîíäîâ.

Ïåðå÷èñëåííûå ìåðû ñëåäóåò ðàññìàòðèâàòü êàê íåîáõîäèìûå
äëÿ óëó÷øåíèÿ îáùåãî èíâåñòèöèîííîãî êëèìàòà, íî îíè íå ÿâ-
ëÿþòñÿ äîñòàòî÷íûìè óñëîâèÿìè óñïåøíîé ìîäåðíèçàöèè ýêîíî-
ìèêè. Íàðÿäó ñ íèìè íóæíû êîíêðåòíûå ìåðû â îòäåëüíûõ îòðàñ-
ëÿõ èëè ãðóïïàõ îòðàñëåé, ðåàëèçóåìûå â îïðåäåëåííîé ïîñëåäî-
âàòåëüíîñòè ñ ó÷åòîì ðåñóðñíûõ îãðàíè÷åíèé áþäæåòà.

Ôîðìèðîâàíèå (òàì, ãäå ýòî íåîáõîäèìî, çà ñ÷åò ãîñóäàðñòâà
èëè ïðè åãî äîëåâîì ó÷àñòèè) èíôðàñòðóêòóðû ìàòåðèàëüíîãî
ïðîèçâîäñòâà è òîðãîâëè, âêëþ÷àÿ òðàíñïîðòíóþ è ëîãèñòè÷åñ-
êóþ, èíôîðìàöèîííîé èíôðàñòðóêòóðû, èíôðàñòðóêòóðû ôèíàí-
ñîâîãî ðûíêà. Íåñìîòðÿ íà îãðàíè÷åííîñòü ðåñóðñîâ áþäæåòà â
ñðåäíåñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå ôåäåðàëüíûì è ðåãèîíàëüíûì îðãà-
íàì âëàñòè ïðèäåòñÿ ôèíàíñèðîâàòü êðóïíûå ãîñóäàðñòâåííûå çà-
êàçû â èíôðàñòðóêòóðíûõ îòðàñëÿõ. Òðàíñïîðòíûå è òåõíîëîãè÷åñ-
êèå êîììóíèêàöèè, êîììóíàëüíîå õîçÿéñòâî íóæäàþòñÿ â ñåðü-
åçíîì ðåìîíòå èëè îáíîâëåíèè. Åñëè ýòè ïðîöåññû íå íà÷íóòñÿ â
áëèæàéøèå ãîäû, òî çàòåì ìû ñòîëêíåìñÿ ñ íåîáõîäèìîñòüþ ëèê-
âèäàöèè ïîñëåäñòâèé àâàðèéíûõ ñèòóàöèé, ÷òî îáîéäåòñÿ áþäæå-
òó ñóùåñòâåííî äîðîæå. Î÷åâèäíî, ÷òî ïîäîáíûå ïðîåêòû ïðàâè-
òåëüñòâó íàäî ðåàëèçîâûâàòü íà ïàðèòåòíûõ íà÷àëàõ ñ ìåñòíûìè
âëàñòÿìè. Äîïîëíèòåëüíûé ýôôåêò îò ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåí-
íûõ çàêàçîâ â èíôðàñòðóêòóðíûõ îòðàñëÿõ áóäåò çàêëþ÷àòüñÿ â
êîñâåííîì ñòèìóëèðîâàíèè ñïðîñà íà âíóòðåííåì ðûíêå.

Ïîëíîöåííîå ôèíàíñèðîâàíèå îáîðîííîãî çàêàçà. Îáåñïå÷åíèå
óñïåøíîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ÂÏÊ çà ñ÷åò ýêñïîðòà � ýòî èë-
ëþçèÿ. Ýêñïîðò âîîðóæåíèé ìîæåò ðàçâèâàòüñÿ ëèøü êàê ýêñòåð-
íàëèÿ ïðè óñëîâèè ãàðàíòèðîâàííîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ ÂÏÊ íà-
öèîíàëüíûì ïðàâèòåëüñòâîì. Ñ ó÷åòîì æå ïðîèñõîäÿùèõ èçìåíå-
íèé íà ìèðîâîé ïîëèòè÷åñêîé àðåíå ñîçíàòåëüíî äåëàòü ñòàâêó
íà ñòèìóëèðîâàíèå ýêñïîðòà ïðîäóêöèè ÂÏÊ îïàñíî, òàê êàê
Çàïàä ñ áîëüøîé âåðîÿòíîñòüþ áóäåò ñîçíàòåëüíî ïðåïÿòñòâî-
âàòü ðàñøèðåíèþ ïðèñóòñòâèÿ Ðîññèè íà ðûíêàõ âîîðóæåíèé.
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Âûïîëíåíèå ãîñóäàðñòâîì ñâîèõ ñîöèàëüíûõ îáÿçàòåëüñòâ (ïðè
ñóùåñòâåííîì ñíèæåíèè èõ íîìèíàëüíîãî îáúåìà); ñíÿòèå �ñîöè-
àëüíîé íàãðóçêè� ñ ðåàëüíîãî ñåêòîðà. Íåîáõîäèìîñòü ôèíàíñèðî-
âàíèÿ ñîáñòâåííîé ñîöèàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû è ñîäåðæàíèÿ
èçáûòî÷íûõ çàíÿòûõ âñå ïîðåôîðìåííûå ãîäû âûñòóïàëà ñâîå-
îáðàçíîé ãèðåé äëÿ êðóïíûõ ïðåäïðèÿòèé ðîññèéñêîé ïðîìûø-
ëåííîñòè. Èìåííî ïîýòîìó íåîáõîäèìû îêîí÷àòåëüíàÿ ïåðåäà÷à
æèëîãî ôîíäà íà áàëàíñû ìóíèöèïàëèòåòîâ, à òàêæå ôèíàíñè-
ðîâàíèå îáùåñòâåííûõ ðàáîò äëÿ èçáûòî÷íûõ çàíÿòûõ. Îñíîâ-
íîé öåëüþ òàêèõ ðàáîò äîëæíî ñòàòü ïîääåðæàíèå è ðàçâèòèå
òåõíîëîãè÷åñêîé èíôðàñòðóêòóðû � òðàíñïîðòíûõ êîììóíèêà-
öèé, ýíåðãîñíàáæåíèÿ, êîììóíàëüíîãî õîçÿéñòâà. Ïîìèìî ïîä-
äåðæêè ñîáñòâåííî ñîöèàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû ýòè ìåðû ñìî-
ãóò îêàçàòü îïðåäåëåííîå ñòèìóëèðóþùåå âëèÿíèå íà ñïðîñ íà
âíóòðåííåì ðûíêå.

Ôèíàíñèðîâàíèå âûïëàò âíåøíåãî äîëãà. Äîëãè Ðîññèè ÿâëÿ-
þòñÿ ïîëèòè÷åñêèì ôàêòîðîì è ïðåäìåòîì ïîëèòè÷åñêîãî òîðãà.
Ýòî, áåçóñëîâíî, îñîçíàþò è íàøè êðåäèòîðû. Âìåñòå ñ òåì äàæå
ïðè ñàìûõ áëàãîïðèÿòíûõ âàðèàíòàõ ðåñòðóêòóðèçàöèè Ðîññèÿ
äîëæíà áóäåò ïîãàøàòü ñâîè äîëãè. È íàðóøåíèå ýòèõ ðåñòðóêòó-
ðèðîâàííûõ îáÿçàòåëüñòâ áóäåò îçíà÷àòü äëÿ Ðîññèè íîâûå îãðà-
íè÷åíèÿ äîñòóïà íà ìèðîâîé ðûíîê, à ñëåäîâàòåëüíî � îãðàíè-
÷åíèå âîçìîæíîñòåé äëÿ ðàçâèòèÿ.

Åùå îäíà çàäà÷à, êîòîðàÿ äîëæíà áûòü ðåøåíà â òå÷åíèå 5�
7 ëåò, � ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ âîñïðîèçâîäñòâà ÷åëîâå÷åñêîãî êàïè-
òàëà. Ïðè ýòîì ðå÷ü èäåò íå òîëüêî î ïîâûøåíèè êà÷åñòâà âûñ-
øåãî ìåíåäæìåíòà (äàííàÿ ïðîáëåìà âàæíà, íî âñå áîëåå àêòó-
àëüíîé îíà ñòàíîâèòñÿ äëÿ ãîññåêòîðà). Óæå ñåé÷àñ â ïðîìûøëåí-
íîñòè îùóùàåòñÿ íåõâàòêà êâàëèôèöèðîâàííûõ ðàáî÷èõ, à òàêæå
óïðàâëåíöåâ ñðåäíåãî è íèçøåãî çâåíà. Â äàëüíåéøåì � áåç âîññòà-
íîâëåíèÿ ñèñòåìû ïîäãîòîâêè ðàáî÷èõ êàäðîâ � îíà áóäåò ëèøü
íàðàñòàòü. Âîññîçäàâàòü ýòó ñèñòåìó â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ ìî-
æåò ëèøü ãîñóäàðñòâî. Íàéòè íåîáõîäèìîå ôèíàíñèðîâàíèå äëÿ
ýòîãî ìîæíî çà ñ÷åò îäíîâðåìåííîãî ñîêðàùåíèÿ ïîäãîòîâêè
ñòóäåíòîâ ïî èíæåíåðíûì ñïåöèàëüíîñòÿì â âóçàõ.

Â ñûðüåâîì ñåêòîðå íåîáõîäèìû ðàçâåäêà è ïåðâè÷íîå (èíô-
ðàñòðóêòóðíîå) îáóñòðîéñòâî íîâûõ ìåñòîðîæäåíèé. Ýòó ôóíê-
öèþ äîëæíî âûïîëíÿòü ãîñóäàðñòâî, êîòîðîìó ïðèíàäëåæàò íå-
äðà. Èíôîðìàöèÿ î ðàçâåäàííûõ çàïàñàõ ìîæåò âûñòóïàòü äîïîë-



18

íèòåëüíûì àðãóìåíòîì â ïîñëåäóþùèõ ïåðåãîâîðàõ ñ èíâåñòîðà-
ìè, ÷òî â ñðåäíåñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå ïîçâîëèò êîìïåíñèðîâàòü
òå âëîæåíèÿ, êîòîðûå ñåãîäíÿ íåîáõîäèìû äëÿ âîññòàíîâëåíèÿ
ñèñòåìû îðãàíèçàöèé Ìèíèñòåðñòâà ãåîëîãèè.

Ïðîñòðàíñòâî âîçìîæíîãî âûáîðà

Åñëè â èíôðàñòðóêòóðíûõ è ñîöèàëüíûõ îòðàñëÿõ ñîõðàíÿ-
åòñÿ ïðèîðèòåò ãîñóäàðñòâåííûõ èíâåñòèöèé, òî â öåëîì ìîäåð-
íèçàöèÿ ýêîíîìèêè ìîæåò îñíîâûâàòüñÿ òîëüêî íà ÷àñòíûõ èí-
âåñòèöèÿõ ïðè íàëè÷èè ðåãóëèðóþùåé è êîîðäèíèðóþùåé ðîëè ãîñó-
äàðñòâà. Ðå÷ü íå èäåò î çàìåùåíèè èëè âûòåñíåíèè ðûíî÷íûõ
ìåõàíèçìîâ òàì, ãäå îíè åñòü. Ðå÷ü èäåò î çàìåùåíèè èíôîðìàöè-
îííûõ ïðîâàëîâ îòå÷åñòâåííîãî ðûíêà, ñâÿçàííûõ ñ íèçêîé ýêî-
íîìè÷åñêîé è óïðàâëåí÷åñêîé êóëüòóðîé ðîññèéñêèõ ïðåäïðèÿ-
òèé è íåàäåêâàòíîé ðàáîòîé öåíîâûõ ìåõàíèçìîâ.

Àêòèâíàÿ ïðîìûøëåííàÿ ïîëèòèêà áóäåò îñíîâàíà íà �òîí-
êîé íàñòðîéêå� êîíêðåòíûõ òîâàðíûõ ðûíêîâ è òåõíîëîãè÷åñ-
êèõ öåïåé, âîçíèêàþùèõ ìåæäó ïîäîòðàñëÿìè. Ãîñóäàðñòâî îò-
êàæåòñÿ êàê îò íåâìåøàòåëüñòâà, ïðåäïîëàãàþùåãî íàëè÷èå íå-
ñóùåñòâóþùåãî åäèíîãî èäåàëüíîãî ðûíêà áåç ïðåïÿòñòâèé äëÿ
ïåðåëèâà êàïèòàëà, òàê è îò ïîðî÷íîé ïðàêòèêè ôîðìèðîâàíèÿ
îñîáûõ ðåæèìîâ õîçÿéñòâîâàíèÿ äëÿ îòäåëüíûõ ïðåäïðèÿòèé.
Ðåàëüíûé ðîññèéñêèé ðûíîê ñåãìåíòèðîâàí, áàðüåðû ìåæäó
îòðàñëÿìè íåïðåîäîëèìû äëÿ àáñîëþòíîãî áîëüøèíñòâà ôèðì â
ñèëó èõ íèçêîé ëèêâèäíîñòè.

Ãîñóäàðñòâî áóäåò ðåàëèçîâûâàòü ñâîè ïðîìûøëåííûå ïðè-
îðèòåòû, èñïîëüçóÿ â îñíîâíîì íàëîãîâûå (âêëþ÷àÿ àìîðòèçà-
öèîííóþ ïîëèòèêó) è òàìîæåííûå ðû÷àãè, ðåæå ïðèáåãàÿ ê
ìåõàíèçìàì ãàðàíòèé. Òîëüêî ïðèìåíèòåëüíî ê êîíêðåòíîìó
ðûíêó, êîíêðåòíîé ïîäîòðàñëè ìîæíî ñêàçàòü, íóæíî ñòèìóëè-
ðîâàòü èìïîðò òîãî èëè èíîãî âèäà îáîðóäîâàíèÿ ëèáî ñûðüÿ
èëè, íàîáîðîò, ïðèêðûòü ìàêñèìàëüíî äîïóñòèìûìè òàìîæåí-
íûìè áàðüåðàìè îòå÷åñòâåííîãî ïðîèçâîäèòåëÿ.

Îñíîâîé äëÿ êîîðäèíàöèè äîëæíû áûòü èíäèêàòèâíûå ïëà-
íû ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, ôîðìèðóåìûå è êîððåêòèðóåìûå
ïðàâèòåëüñòâîì â õîäå ðåãóëÿðíûõ êîíñóëüòàöèé ñ ïðåäñòàâèòå-
ëÿìè áèçíåñà. Ïîäîáíûå ïëàíû, ðàçðàáîòàííûå äëÿ îòäåëüíûõ
îòðàñëåé èëè ñåêòîðîâ ýêîíîìèêè, äîëæíû äàâàòü äåéñòâóþùèì
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ïðåäïðèÿòèÿì è ÷àñòíûì èíâåñòîðàì èíôîðìàöèþ î íàìåðåíè-
ÿõ ïðàâèòåëüñòâà, à òàêæå çàäàâàòü îïðåäåëåííûå áàçîâûå îðèåí-
òèðû è ïðèîðèòåòû ïðîìûøëåííîé ïîëèòèêè.

Â ðàìêàõ òàêèõ ïëàíîâ ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ âîçìîæíû
ñêîîðäèíèðîâàííûå äåéñòâèÿ ðàçëè÷íûõ ïðàâèòåëüñòâåííûõ âå-
äîìñòâ ïî îðãàíèçàöèè ïðèâëå÷åíèÿ èíâåñòèöèé â êîíêðåòíûå
îòðàñëè èëè ñåêòîðà ýêîíîìèêè. Â ÷èñëå òàêèõ ïîòåíöèàëüíî ïðè-
âëåêàòåëüíûõ ñåêòîðîâ ñåé÷àñ ìîãóò áûòü âûäåëåíû ñëåäóþùèå.

Îòðàñëè ðûíî÷íîé èíôðàñòðóêòóðû è êîììóíèêàöèé. Äàí-
íûé ñåêòîð ñòðàòåãè÷åñêè âàæåí ñ òî÷êè çðåíèÿ ñîçäàíèÿ óñëî-
âèé äëÿ ðàçâèòèÿ âñåõ èíûõ ñåêòîðîâ è îòðàñëåé íà àäåêâàòíîé
òåõíîëîãè÷åñêîé áàçå. Ãîñóäàðñòâî îáÿçàíî ðàçâèâàòü èíôðàñòðóê-
òóðó â ïåðâóþ î÷åðåäü, êàê ïðèâëåêàÿ ÷àñòíûå èíâåñòèöèè, òàê
è (îñîáåííî â ïåðâîå âðåìÿ) êîìïåíñèðóÿ èõ íåõâàòêó ñîáñòâåí-
íûìè èíâåñòèöèÿìè.

�Òÿæåëàÿ� ïðîìûøëåííîñòü. Â áëèæàéøèå äåñÿòèëåòèÿ ýêñ-
ïîðò èç ëèäèðóþùèõ ñòðàí òðóäîåìêèõ, ìàòåðèàëîåìêèõ è ýêîëî-
ãè÷åñêè íàïðÿæåííûõ ïðîèçâîäñòâ áóäåò äàâàòü ðåàëüíûé �êóñîê
õëåáà� äëÿ íàèáîëåå ïðîäâèíóòûõ ñòðàí ïåðèôåðèè, ñïîñîáíûõ
áëàãîäàðÿ êâàëèôèöèðîâàííîé è äåøåâîé ðàáî÷åé ñèëå îáåñïå-
÷èòü äîñòàòî÷íîå êà÷åñòâî ïðîäóêöèè ïðè íèçêîé öåíå. Ïðè îðè-
åíòàöèè íà åâðîïåéñêèé ðûíîê ïðåèìóùåñòâî Ðîññèè â ñðàâíå-
íèè ñ Êèòàåì èëè Èíäèåé çäåñü áóäåò çàêëþ÷àòüñÿ â ñóùåñòâåííî
ìåíüøèõ òðàíñïîðòíûõ èçäåðæêàõ, à ïî ñðàâíåíèþ ñî ñòðàíàìè
Öåíòðàëüíîé Åâðîïû � â íàëè÷èè òðàäèöèè è òåõíîëîãè÷åñêîé
êóëüòóðû òàêèõ ïðîèçâîäñòâ. Â ñâîþ î÷åðåäü äëÿ Ðîññèè ýòî íå
òîëüêî øàíñ îáíîâèòü ïðîèçâîäñòâåííûé àïïàðàò â ñûðüåâîì è
ïåðåðàáàòûâàþùåì ñåêòîðå, íî è âîçìîæíîñòü ñîõðàíèòü ðàáî÷èå
ìåñòà â ïðîìûøëåííîñòè, ñíèçèâ òåì ñàìûì ñòåïåíü ñîöèàëüíîé
íàïðÿæåííîñòè â îáùåñòâå. Â ýòîì êîíòåêñòå ìîæåò áûòü òàêæå
öåëåñîîáðàçíûì ñòèìóëèðîâàíèå ïðîíèêíîâåíèÿ ïðåäïðèÿòèé
ÒÝÊ, ìåòàëëóðãèè, õèìèè (îáëàäàþùèõ áëàãîäàðÿ äåâàëüâàöèè
èíâåñòèöèîííûìè ðåñóðñàìè) â îòðàñëè, ïðîèçâîäÿùèå ïðîäóê-
öèþ ñëåäóþùèõ òåõíîëîãè÷åñêèõ ïåðåäåëîâ.

Îòäåëüíûå ñåêòîðà âûñîêèõ òåõíîëîãèé, îòîáðàííûå ïî ïðèí-
öèïó âîçìîæíîñòè çàâîåâàíèÿ óñòîé÷èâîé ðûíî÷íîé íèøè. Ó÷è-
òûâàÿ î÷åíü âûñîêèå øàíñû (è çàèíòåðåñîâàííîñòü) ñòðàí �
êîíêóðåíòîâ Ðîññèè ïîäàâèòü íàøè ïîïûòêè çàêðåïèòüñÿ íà
ìèðîâîì ðûíêå â ñôåðå âûñîêèõ òåõíîëîãèé, íàäî èçáåæàòü
îïàñíîñòè ñòèìóëèðîâàíèÿ èëè îñóùåñòâëåíèÿ �çàòóõàþùèõ� èí-
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âåñòèöèé â òåõíè÷åñêè áëåñòÿùèå, íî ýêîíîìè÷åñêè áåçíàäåæ-
íûå ïðîåêòû. Âíåøíåïîëèòè÷åñêèå ðèñêè èííîâàöèîííûõ ïðî-
åêòîâ âîçìîæíî ñóùåñòâåííî ñíèçèòü ÷åðåç ôîðìèðîâàíèå ìåæ-
äóíàðîäíûõ êîðïîðàöèé, â òîì ÷èñëå è â îòðàñëÿõ ÂÏÊ.

�Ìÿãêèå� òåõíîëîãèè ïðèâëåêàòåëüíû òåì, ÷òî ìîãóò íà÷àòü
ðàçâèâàòüñÿ ïðè îòíîñèòåëüíî íåáîëüøèõ ðàçìåðàõ ñòàðòîâîãî
êàïèòàëà è ìèíèìàëüíûõ èíâåñòèöèÿõ â ìàòåðèàëüíûå ôîíäû.
Â ÷àñòíîñòè, ðàçðàáîòêà ïðîãðàììíîãî îáåñïå÷åíèÿ è ñèñòåìíàÿ
èíòåãðàöèÿ ìîãóò óñïåøíî ðàçâèâàòüñÿ íà îòíîñèòåëüíî íåäîðî-
ãîé èìïîðòíîé òåõíè÷åñêîé áàçå.

Âåí÷óðíûé áèçíåñ. Äëÿ ìàëûõ è ñðåäíèõ èííîâàöèîííûõ ïðåä-
ïðèÿòèé âíåäðåíèå â �íîâóþ ýêîíîìèêó� îòêðûâàåò îãðîìíûå
âîçìîæíîñòè äëÿ: 1) ïåðâè÷íîé ðàçðàáîòêè è ðåàëèçàöèè âûñî-
êèõ òåõíîëîãèé; 2) ðàçðàáîòêè è ðûíî÷íîé �ðàñêðóòêè� �ìÿã-
êèõ� òåõíîëîãèé. Ãîñóäàðñòâî äîëæíî ñîçäàâàòü âî âñåõ ãîðîäàõ,
ãäå åñòü ñîîòâåòñòâóþùèå òåõíè÷åñêèå óíèâåðñèòåòû, èííîâàöè-
îííûå ïàðêè, ïðåäîñòàâëÿþùèå ñòàðòîâûå è ïîääåðæèâàþùèå êðå-
äèòíûå ëèíèè, èíôîðìàöèîííóþ è ëîãèñòè÷åñêóþ èíôðàñòðóê-
òóðó, ïðàâîâóþ ïîääåðæêó. Êðèòè÷åñêè âàæíî â òå÷åíèå ïåðâûõ
äâóõ ëåò ñîçäàòü â Ðîññèè ýôôåêòèâíóþ ñèñòåìó çàùèòû ïðàâ èí-
òåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè. Äëÿ îáîèõ ñåêòîðîâ (è âûñîêèõ, è
�ìÿãêèõ� òåõíîëîãèé) òðåáóåòñÿ ñîçäàíèå ñïåöèàëèçèðîâàííûõ
ôèíàíñîâûõ èíñòèòóòîâ, â ïåðâóþ î÷åðåäü ýëåêòðîííûõ ôîíäî-
âûõ áèðæ. Åñëè îñòàâèòü èíèöèàòèâó ëèñòèíãà âîñòî÷íîåâðîïåéñ-
êîãî èííîâàöèîííîãî áèçíåñà ñîîòâåòñòâóþùèì çàïàäíûì ðûí-
êàì, ýòî íå òîëüêî ïîñòàâèò â íåðàâíîïðàâíîå ïîëîæåíèå ðîñ-
ñèéñêèå ôèíàíñîâûå è ïðîìûøëåííûå ôèðìû. Ìû ðåçêî îãðàíè-
÷èì âîçìîæíîñòè êàïèòàëèçàöèè �íåðàñêðó÷åííûõ� îòå÷åñòâåí-
íûõ ôèðì, êîòîðûì òðóäíî âûõîäèòü íà �÷óæîé� ðûíîê.

Îáðàçîâàíèå, èíâåñòèöèè â ÷åëîâå÷åñêèé êàïèòàë ÿâëÿþòñÿ
óñëîâèåì ðàçâèòèÿ âñåõ ñåêòîðîâ ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè. Âìåñòå
ñ òåì Ðîññèÿ ìîæåò âûñòóïèòü � íàðÿäó ñ ÑØÀ � êðóïíåéøèì
ýêñïîðòåðîì îáðàçîâàòåëüíûõ óñëóã. Åå íèøà (â ñèëó íèçêèõ èç-
äåðæåê) � ýòî íàèáîëåå áåäíûå ðàçâèâàþùèåñÿ ñòðàíû.

Öåëåñîîáðàçíî ïîñòàâèòü âî ãëàâó óãëà ãîñóäàðñòâåííîé âíåø-
íåé ïîëèòèêè ïîääåðæêó ïîëèòèêè ìîáèëèçàöèè ôîíäîâ ðàçâè-
òûõ ñòðàí äëÿ ñîêðàùåíèÿ îòñòàâàíèÿ ñëàáîðàçâèòûõ. Èñïîëüçóÿ
ýòè ôîíäû, Ðîññèÿ ìîæåò ïðåäëîæèòü î÷åíü êîíêóðåíòîñïîñîá-
íûå (îñîáåííî ïî öåíå) óñëóãè, è îòíþäü íå òîëüêî â ñôåðå
îáðàçîâàíèÿ.
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