С.В.Захаров

РЕАЛЬНАЯ СЕМЕЙНАЯ ПОЛИТИКА И НАУЧНЫЕ ПРЕДСТАВЛЕНИЯ ОБ ОБЪЕКТЕ ВОЗДЕЙСТВИЯ: НЕПРЕОДОЛИМОЕ НЕСООТВЕТСТВИЕ?

1. Социальная политика вообще и семейная политика, в частности, редко опирается на результаты специальных научных исследований, дающих конкретные знания о взаимосвязях между процессами, на которые пытаются воздействовать посредством политики, и причинами, определяющими эти процессы. Такова природа политики – отражать сиюминутные интересы господствующих элит, опираясь на популизм как ведущее средство «легитимизации» власти в глазах народа. Семейная политика в теории должна носить долгосрочный характер, ее результаты оцениваться спустя годы и десятилетия, но это противоречит волнообразному, если не сказать зигзагообразному, характеру формирования и функционирования политических институтов, государственной власти в целом. Цикличность смены власти и ориентиров в области социальной политики может иметь разный период, но, как правило, этот период по своим временным характеристикам не сопоставим с периодом смены координат демографического поведения населения. Исторический опыт свидетельствует, что государственная политика наиболее последовательно реализуется в условиях диктаторских политических режимов, но политическая жизнь даже долгоживущих диктаторов все-таки не в состоянии перешагнуть барьер времени, с которым оперирует демография – длину поколения (около трех десятилетий).

2. Семейно-демографическая политика, проводимая сегодня в развитых странах мира – это политика не столько «изменения течения процессов в каком-либо нужном направлении», сколько политика компромиссов, балансирующая на допустимой в том или обществе грани между гласно или негласно принятой идеологической доктриной власти в социальной сфере (демографической, в частности) и социальными ожиданиями народа получить от государства любые возможности, облегчающие решение проблем в каждодневной жизни.  Базовые принципы действующих семейных политик редко выходят за рамки одинаково понятных и народу, и политикам обыденных представлений о причинно-следственных связях между условиями жизни и демографическим поведением.   Понятно, что «обыденные» представления зачастую, сильно расходятся с научными. «Концепции» реальной политики редко сохраняют  основы, разработанные в недрах научных центров, принятые государственные решения не имеют системного характера, и лишь как исключение политика действует так долго, чтобы вызвать значимые сдвиги в демографической сфере.

3. Естественные финансово-экономические ограничения, конечно, играют какую-то роль в момент принятия решения о проведении той или иной политики. «Дать народу все, что он пожелает» невозможно. Однако экономические соображения, следующие логике ресурсы-затраты, эффективность затрат, затраты-результаты, на практике никогда не принимаются во внимание. Да и едва ли их вообще можно рассматривать всерьез, учитывая, непредсказуемость долгосрочных последствий, проявляющих себя в течение нескольких десятилетий. Об «эффективности» той или иной проводимой политики в семейной сфере, специалисты предпочитают говорить весьма уклончиво, фиксируя противоречивое многообразие проявлений («эффектов»), которые можно было бы ассоциировать с действующей политикой. Важной характеристикой современной семейной политики в развитых странах является ее перманентная модификация. В этих условиях бывает чрезвычайно сложно выделить чистые эффекты в брачно-репродуктивном поведении в ответ на те или иные меры. 

