OINNPEAEJIEHNE
KOHCTUTYILIMOHHOTO CYJIA POCCUNCKOI ®EIEPAIIUU

00 OTKa3e B IPUHITUU K pPACCMOTPEHUIO 7Kall00bl rpakJaHuHa JIbIkocoBa
Makcuma BukrtopoBMuYa Ha HapylI€HHE €ro KOHCTUTYLIMOHHBIX IIpaB
cratbssMu 96 u 97 ®denepanbHOr0 KOHCTHUTYLIMOHHOTO 3akoHa «O
Konctutynmonnom Cyze Poccuiickon ®@eneparum»

ropoa Cankr-IlerepOypr 22 mapra 2012 roma

Koncruryumonnsii Cya Poccuiickoit @enepanuu B coctase IIpencenarens
B.J1.3opbkuna, cyaeid  K.B.ApanoBckoro, A.W.boitoBa, H.C.bonaaps,
I'"A.T'amxuena, FO.M.lanunosa, JI.M.Xapkoso#u, I'.A. X Kunmnna, C.M.Ka3zannesa,
M.U.Kneangposa, C.J1.Kus3ena, A.H.KoxkoTtoBa, JI1.O.KpacaBunkoBoM,
C.I1.MagpuHa, H.B.MenpHukoBa, 0. J1.Pynkuna, 0.C.XoxpsxoBoi,
B.I'.SIpocnaBuesa,

paccMOTpeB BOMPOC O BO3MOXKHOCTU TMPHUHATHS KajloObl TpakKJaHUHA
M.B.JIsikocoBa k paccmotrpenntro B 3acenannu  Konctutymmonnoro Cyna

Poccuiickon ®@enepannu,

YyCTAaHOBHUI:

1. B cBoeit xano6e B Koncruryumonssiii Cyxn Poccuiickoit deneparuu
rpaxkaanuH M.B.JIbIkOCOB ocniapuBaeT KOHCTUTYIIMOHHOCTh cTaThbu 96 «IIpaBo Ha
obopamenue B Koncrurynumonnsii Cya Poccuiickoit ®eneparun» u cratbu 97
«lomyctumocTsb xanoben» denepaabHOTO KOHCTUTYITMOHHOTO 3aKOHA OT 21 urous
1994 roga Ne 1-®K3 «O Konctutymmonnom Cyae Poccuiickoit denepanun» (B
penakuuu OeaepanbHOr0 KOHCTUTYIIMOHHOTO 3aKkoHa oT 3 HOsi0pst 2010 roga Ne 7-

DK3).
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Kak cnegyer W3 NOpeAcCTaBIEHHbIX  MaTepuasioB, OmnpenereHUEM
Koncrurynmonnoro Cyna Poccuniickoit @enepanuu ot 21 utons 2011 roga Ne 799-
O-O nHa ocHOBaHMHU AaHHBIX cTaTel DenepasbHOro KOHCTUTYLHHOHHOTO 3aKkoHa «O
Koncrurynmmonnom Cyne Poccuiickoit @enepanyiny» ObLIO OTKa3aHO B MPUHATHH K
paccMoTpenuio kanoObl M.B.JIbikocoBa Ha HapyllleHHWE €ro KOHCTHUTYLHOHHBIX
npaB 4yacTtero IAToM cratbu 355 VIIK Poccuiickoir @enepanuu, NOCKOIBKY
3asiBUTENEM He ObUIM MPEJCTaBICHbl KOMMHM O(UIMAIBHBIX JTIOKYMEHTOB,
NOATBEPKIAAIOIINX MPUMEHEHHE CYIOM OCIapMBAa€MOM HOPMBI IPH pa3pelICHUU
€ro KOHKPETHOTO J€eJIa.

[lo ™MHeHHIO 3asBUTENS, oOcnapuBaeMble TnoyokeHUs DenepaibHOrO
KOHCTUTYUHMOHHOTO  3akoHa «O  Koncrurynmonnom Cyne  Poccuiickoit
@enepanum» He cooTBeTCTBYIOT KoncTtutymum Poccuiickoin ®enepaunu, ee
cratbsiM 46 (wactu 1 u 2) u 125 (yacth 4), MOCKOJIBKY B HOBOHM peAakivu
nonyckaioT oOpamieHue rpaxnaanuHa B Konctutyuumonssii Cyn Poccuiickoi
®denepanuu ¢ xano00H Ha HapyIIEHUE KOHCTUTYLIMOHHBIX MPaB U CBOOOJ TOJBKO
TaKUM 3aKOHOM, KOTOpPBIA NPHMEHEH B KOHKPETHOM JI€J€, NPU YCJIOBHUHM YTO
pPacCMOTPEHNE JAHHOTO JI€Ia 3aBEPLIEHO B CYJIE.

2. Konctutymumonusii  Cyn  Poccuiickoii ~ Denepanuu,  HU3y4uB
npenacrasiaeHubie  M.B.JIBIKOCOBBIM MaTepuanbl, HE HAXOAUT OCHOBAHUW I
IPUHATHSA €0 KaJI0Obl K pACCMOTPEHHUIO.

B cBonx pemennsax Koncrturynmonueii Cyn Poccuiickoit ®Penepanun
HEOJTHOKPATHO MOJYEPKUBAJ, YTO W3 MpaBa KaXKIOrOo Ha CYJEOHYIO 3aIUTy €ro
npaB ¥ cBO0O, Kak oHO chopMynupoBaHo B ctaThe 46 Konctutynuuu Poccuiickoi
denepanuy, HE CIEIyeT BO3MOXHOCTh BBIOOpAa TPaXKIAHUHOM [0 CBOEMY
YCMOTPEHHUIO JTIOOBIX CIIOCOO0B M TPOLEAYp CYAEOHOM 3alUThi, OCOOCHHOCTU
KOTOPBIX MPUMEHUTEIBHO K OTAEJIbHBIM BUJAM CYJIONPOU3BOJACTBA U KATErOpUsIM
nen onpenensarores, ucxons n3 Koncrurynuu Poccuiickon @enepannu, ee crareu
46-53, 118, 120, 123 u 125-128, dpenepanbHbIMA KOHCTUTYITMOHHBIMH 3aKOHAMU
u denepaibHbIMU 3aKOHAMU.

Koncturynmonnsiii Cyx Poccuiickoit @enepanid TakkKe YKas3blBall, UTO

KOHCTUTYOHMOHHOC CyAOIIPOMU3BOACTBO KaK croco0 3alllMThl HAPYIICHHLBIX IIpaB U
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cBOOOA TpaxAaH JOIMyCKaeTcsi, ecau 0e3 MpPOBEpKH KOHCTUTYLHOHHOCTH
OocClapyuBaeMoro 3aKOHa HapylIEHHbIE IIpaBa W CBOOOJABI HE MOTYT OBITh
BOCCTaHOBJICHBI, U YTO BO30YxaeHue npousBojacTBa B Koncturymmonnom Cyne
Poccniickont ®@enepanuy BO3MOKHO, €CIIM ITPaBa 3asBUTENS HAPYILIAIOTCS CaMOU
HOPMOM 3aKOHA WJIU €CJIU 3AJI0KEHHBIA B 3TOM HOPME CMBICI HE JOIYCKAEeT TaKOro
€€ MCTOJIKOBAHUS U MPUMEHEHUS CyAaMH OOIIeH IOPUCAUKINYA U apOUTPaKHBIMU
CyllaMy, TpU KOTOPOM IpaBa U MHTEPECHl I'PaKJaH MOTYT ObITh 3alIUIICHBI U
BOCCTAHOBJICHBI B OOBIYHOM TOpsizike. Eciu ske mpaBa MOTYT OBIThH 3allUIICHBI BHE
3aBUCUMOCTH OT TIPHU3HAHUS OCIAPHUBAEMOr0 aKTa HE COOTBETCTBYIOLIUM
Koncturyuuun Poccuiickonn ®denepanuy, MOCTAaBICHHBIM BOMNPOC HE TOJJIEKHUT
paccMoTpennto B 3acenanun Koncrutynuonnoro Cyna Poccuiickoit @enepannn
(onpenenenus ot 8 gespanst 2007 roga Ne 57-0, ot 17 uronst 2007 roga Ne 438-0O-
O, ot 17 urons 2007 roga Ne 544-0O-0, ot 15 Hos16psa 2007 roga Ne 816-O-O u
Ap.).

Pa3BuBas u KoHkperusupysa cratbio 125 (wacte 4) KoHctutynuun
Poccuiickonn ®enepanuu, 3akoHomarenb B DenepaibHOM KOHCTUTYLIMOHHOM
3akoHe «O Koncrturynmonnom Cyne Poccuiickonn ®denepaunn» yCTaHOBWI, YTO
Koncrurymmonnsiii Cyn Poccuiickoit @enepanuu 1o jkanodam Ha HapylICHHE
KOHCTUTYIIMOHHBIX TpPaB M CBOOOJ TpaKJaH MPOBEPSET KOHCTUTYLHHUOHHOCTbH
3aKOHA, MPUMEHEHHOTO B KOHKPETHOM Jefie (MyHKT 3 JacTu nepBoM ctaThu 3), a
[0 3ampocaM CyJI0B IIPOBEPSET KOHCTUTYLMOHHOCTb 3aKOHA, IOJJIEKALIETO
IPUMEHEHHIO B KOHKPETHOM fenie (IyHKT 3° 9acTH MepBOil CTAThH 3), OMpE/ICIIHB
OpU STOM TMPEABSABISEMbIE K COOTBETCTBYIOLIEMY OOpalleHHI0 TpeOOBaHUs
(cratbu 96 u 97, a Takxke cratbu 101 u 102).

CrnenoBaTeslbHO, OCHAPUBAEMBIE 3asIBUTEJIEM 3aKOHOIIOJIOXKEHUS CaMH 110
cebe He MOTyT pacCMaTpUBATLCA KaK HApYIIAIOIINE ero KOHCTUTYLMOHHBIE TIpaBa
B yKa3aHHOM acmnekre. [lo cyimiecTBy, 3asBUTENb BBIPAXKAET HECOTJIACHE C
npuHATEIM KoHcTtutynnonusiM Cynom Poccuiickoit @enepauun OnpeneneHuemM
or 21 wumrons 2011 rogma Ne 799-O-O u (dakTHyecKu CTaBUT BOMPOC O €ro
nepecmorpe. Mexnay TteM B cuily ctathu 79 denepalbHOr0 KOHCTUTYLIHOHHOTO

3akoHa «O Kouctutynmmonnom Cyne Pocculickoit @enepanun» penieHue
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Konctutynmonnoro Cyna Poccuiickoit @enepanvy OKOHYATEIbHO U HE TOJIEHKUT
00KaJIOBaHUIO.

Hcxonss U3 MBI0KEHHOTO M PYKOBOJCTBYSCh IYHKTOM 2 YacTH IEPBOU
ctatb 43, 4YacTbto mepBo cratbu 79, cratbsimu 96 m 97 DenepanbHOrO
KOHCTUTYIIMOHHOro  3akoHa «O  Konctutymmonnom Cyne  Poccuiickoit

®enepaunn», Konctutyunonnsiii Cya Poccuiickoit denepanumn

onmpeaciIunli:

1. OTka3aTh B MPUHSITHH K PACCMOTPEHUIO KajoObl rpaxkaanuHa JIeikocoBa
Makcuma BuktopoBHYa, TIOCKOJIBKY OHAa HE OTBEYaeT TpPeOOBAHUSIM
denepanbHOTO  KOHCTUTYHHOHHOro 3akoHa «O KoucrturynuonHom Cyne
Poccuiickoii  ®epepauun», B COOTBETCTBUM C KOTOpPBIMH  ajoba B
Konctutynmnonnsiii Cya Poccutickoit @enepaniu Npu3HAETCs: JOMYCTUMOIA.

2. Omnpenenenne Koncturyumonnoro Cygna Poccuiickonn ®@enepanuu 1o
JAHHOM ka100€ OKOHYATENIbHO U 00KAJTOBAHUIO HE TIOIJICKUT.

IIpencenarens
Konctutynnonnoro Cyna
Poccuiickon denepanuu B.J1.30pbKkuH

Ne 447-0-0O

Muenue cyabu Koncruryuuonnoro Cyaa Poccuiickoit @enepanmnu
I''A.I'agxkueBa

1. B cBoeii xanobe rpaxkaganud M.B.JIbIKOCOB IPUBOAUT apryMEHTHI O TOM,
yto cratbl 96 u 97 @eaepaJibHOTO KOHCTUTYHMOHHOTO 3akoHa «O
Konctutynmonnom Cyne Poccuiickoit  ®denepauum» HE  COOTBETCTBYIOT
Konctutynun Poccuiickoii @enepannu, ee crarbsim 46 (actu 1 u 2) u 125 (yacth
4), nockoJbKy B peaakiuuu OeaepanbHOT0 KOHCTUTYIIMIOHHOTO 3aKOHA OT 3 HOSIOps
2010 roma Ne 7-®K3 momyckatoT oOpaiienue rpaxiaaHuHa B KOHCTUTYIIMOHHBIN
Cyn Poccuiickoit @enepanuu ¢ xano0oil Ha HapyIIeHUE KOHCTUTYLIMOHHBIX TPaB
U cBOOOJ 3aKOHOM, MPUMEHEHHBIM B KOHKPETHOM JI€JI€, PACCMOTPEHHUE KOTOPOTO

3aBEPILEHO B CY/IE.
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2. B Ompenenennn yka3biBaeTCs Ha TO, 4TO (eAepalibHBIN 3aKOHOIATENb
PaBOMEPHO pPa3BWJI U KOHKpeTu3npoBasi yacTk 4 crateu 125 KoHcturynum
Poccuiickoit ®denepanun, ycranoBuB, uyTo KoHcturynunonsnsld Cya mo sxkajiobam
rpakJaaH IPOBEPSET 3aKOH, NPUMEHEHHBIM B Jielle, a IO 3ampocaMm CyaoB —
NOJICKAIINM NpUMEHEHNI0. Mexay TeM Ha3BaHHas crTarbs KoHcTUTyunuu He
MpeanoiaraeT BO3MOKHOCTH MOJAOOHON KOHKPETHU3allUU: OTOBOPKAa «B TOPSIIIKE,
YCTaHOBJIICHHOM (heJIepalIbHbIM 3aKOHOM» JIOIMYCKAaeT YTOUHEHHE MPOIEeCcCyalbHON
CTOPOHBI 3TOT0 BOIpOca, Kotopas KoHcTutynnen He yperynupoBaHa B PUHIUIIC,
HO HE COJep>KaTeIbHOM (KTO MOXXET >KajoBaThCs, HA KaKhe aKkThl U T.I.). MHOE
MO3BOJISLIO OBl  MOCPEJICTBOM MPUHATUA  (eepajbHOTO 3aKOHA MEHSTh
KOHCTUTYIIMOHHBIH TekcT. Ctatbu 96-97 ®denepalilbHOTO KOHCTUTYIIMOHHOTO
3akoHa «O Konctutynnonnom Cyne Poccuiickon ®denepannn», peryavmpyromue
BOIIPOCHI JIOIYCTUMOCTH, HMMEKOT HE TOJIBKO MPOLEAYPHBIM Xapakrep, HO
OJIHOBPEMEHHO YTOUHSIOT KoMreTeHlno Koncrurynmonnoro Cyaa M M3MEHSIOT
CYOBEKTHBI COCTaB KOHCTUTYIMOHHOIO cynomnpous3BoacTBa. I To m apyroe, B
KOHEYHOM CUYETE, 3aTparuBacT BOMNPOCHI JOCTyna rpaxiaaH Poccuiickon
Oenepanyu K mpaBocyanto. CoryiacHO MpaBOBOM MO3MLIMU KOHCTUTYLIMOHHOTO
Cyna Poccuiickoii denepaninu, mojgoxkeHHON (coryacHo TekcTy OmpenencHus) B
OCHOBY apryMEHTallMM, W3 TMpaBa KaXIOr0 Ha CyIeOHYI0 3allluTy,
rapaHTUPOBAHHOTO cTaThel 46 KoHcTUTyIMU, HE ClielyeT BO3MOXKHOCThH BBIOOpA
JTOOBIX CIIOCOO0OB U MPOUEAYP TaKOW 3alUThI. JleMCTBUTENBHO, 3aKOHOAATEND (U B
onpeneneHHor mepe cam Cyn) MOXKET KOPPEKTHPOBATH OSTU «CIMOCOOBI M
MPOLEYPhI», HE BBIXOJM 32 paMKU KOHCTUTYLIMOHHOHM JIOTMKU. HO omsaTe ke B
HACTOSIIEM CIIydae 3aTparuBaeTcs HE MPOIEAYPHBINA acleKT (Crocold peanu3anuu
npaBa Ha CyJIeOHYIO 3alllUTy), a COJACPKATEIbHBIA (CYITHOCTh U COCTaBJISIFOIINE
CaMoro ATOro MpaBa).

B cuny wactu 2 crareu 55 Konctutymuum B Poccuiickoit ®@enepaunu He
JIOJDKHBI M37aBaThCsl 3aKOHBI, OTMEHSIOIINE WU yMAaJSIOIIME TpaBa U CBOOO/IBI
YEJIOBEKA U IPaKTaHUHA.

Croeii mHoroJsieTHed npakTukod Konctutyunonueii Cyn moaTrBepaus

KOHCTUTYHOHMOHHOC IIPABO KaXK/I0TO KAJIOBATLCS HA 3dKOH — KaK HpHMGHGHHBIfI, TaK
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Y TOJUIEXKAINKA MPUMEHEHUI0. B KauecTBe CTAaTUCTUYECKOW CIPABKU: 3a MEPHUO]
JIEUCTBUS 3aKOHA B TpexHer peaakuuu 12% mnocranoBiennii KoHCTUTYIIHOHHOTO
Cyna Poccuiickoit denepanuu (6oxee 20) ot oOmero yucna npuHAThIX (176)
OPUHATHL B CBS3M C Jkamo0aMu TpaxkJaH W HMX OOBEAMHEHMH Ha 3aKOH,
MOJIEKAIINY IPUMEHEHHUIO B JIETIE.

OTtka3 3akoHOAATeNd OT JOCTUTHYTOTO PaHEE YPOBHS MPABOBOM 3alIUThI
npotuBopeunT KoHcTuTynuu m npaBoBbIM no3unusiM Konctutynmonnoro Cyna.
Kak mHorokpatHo ykasbiBan Koncturyunonusiii Cyz, H3MEHEHUE 3aKOHOIATENIEM
paHee yCTaHOBJIEHHBIX YCJIOBHM JODKHO OCYHIECTBIATHCA TaKUM 00pa3oM, YTOOBI
coOJ0Ja1Cs TPUHIUI NOAAEPKaHUsI JOBEPHUS IPak/laH K 3aKOHY, U MPEANoJiaraTh
B Cllyyae HEOOXOJIMMOCTH MPEJOCTaBICHUE I'pa)klaHaM BO3MOXHOCTU B TEUYEHUE
HEKOTOPOTO MEPEXOAHOTO MEPUOAA ATANTUPOBATHCS K BHOCHUMBIM H3MEHEHUSIM.
[ToTOK MHOTOYHCIEHHBIX ajnao00, TOJAHHBIX Ha TMOJOXKEHUs cTatb 96
@enepanbHOr0  KOHCTUTYHMOHHOTO 3akoHa «O Koncturtynmmonnom Cyge
Poccuniickont ®enepanun» B HOBOM PpENAKUWU, HATJIAIHO JEMOHCTPUPYET, 4YTO
3aKOHO/IaTeJIeM He ObUIM COOJIIOIEHBI ATH BaKHEHIIIME YCIOBUSI.

Kpome TOro, BO3MOXXHBI HCKJIIOYHMTENIbHBIE CIIy4au, KOIJa HEOOXOAMMO
onepatuBHoe pearupoBanre KoHctutynmonHoro Cyaa Ha  CIIOKUBLIYIOCS
CUTyalHIO: B TAKUX CIy4YasX OKUJAHUE PELICHUM CYJI0B NEPBOM, aleUISIHUOHHON
Y KacCallMOHHOM MHCTaHIMH (C TeM YyTOOBl PaCCMOTPEHUE JeJia MOTJIO CUUTAThCS
3aBEpIICHHBIM B CyAe, Kak 23Toro Tpedyer craths 97 ®denepaibHOTO
KOHCTUTYIIMOHHOTO  3akoHa «O  Konctutymmonnom Cyne  Poccuiickoit
deneparun») CIOCOOHO HMMETh CEPbE3HbIE HETAaTHBHBIE TOCIEICTBUS Kak s
3asgBUTENS, TaK U JUIsl UHBIX Juil. Camu 1o ceGe Takue pelieHus, OCHOBaHHbIE Ha
HOpMax 3aKOHa, C OYEBUIHOCTHIO HE COOTBETCTBYHOIIMX KOHCTUTYLMM, Takxke
CHIOCOOHBI HAHECTH 3HAUMTEIbHBIA yiepO 3asBUTENsIM. HbIHEmHSAS penaxius
crareit 96 u 97 OenepabHOTO KOHCTUTYIIMOHHOTO 3akoHa «O KoHcTUTYyLIMOHHOM
Cyne Poccuiickoii @enepaiun» HEONPABAAHHO HCKIIOYAET BO3MOXXHOCTH
BMemiatenscTBa Koncrurynmonnoro Cyia B oJOOHBIX CUTYalIUAX.

Panee Cyn MHOrOKpaTHO yKa3blBasl, UTO «CTaTbu 96 m 97 denepalbHOrO

KOHCTUTYIIMOHHOTO  3akoHa «O  Konctutymmonnom Cyne  Poccuiickoit
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®denepauun» [B NpexXHEHd peJaklUHH]|, MO CYIIECTBY, JIMIIb BOCIHPOU3BOAAT H
KOHKPETU3UPYIOT  [...]  KOHCTUTYLIMOHHO  YCTAaHOBJIEHHOE€  IOJHOMOYHE
Kouncrurymmonnoro Cyna Poccuiickoit denepan mo 3aliure MpaB TPaskaH.
CrnenoBaTenbHO, pa3pelieHHE [[TOCTaBIEHHOrO| Bompoca (PaKTHYECKH O3HAYaJIo
OBl OIICHKY caMom CTaTbU 125 (4acThb 4) Koncturynuun
Poccuiickoii ®enepanuu, yero Koncruryunonnsiii Cya Poccuiickoit denepannn
nenath He BrpaBe» (Cwm.: Onpenenenne ot 21 aexadps 1998 romga Ne 183-O mo
xanobe rpaxganku P.A.MoxoBoii Ha HapylleHHE €€ KOHCTHUTYI[MOHHBIX IpaB
ctatkaMu 96 u 97 ®DenmepanbHOr0  KOHCTUTYLIMOHHOTO 3akoHa «O
Koncrurynmmonnom Cyzne Poccuiickoit @enepanumy).

Tenepp k€ HOBOE IIPaBOBOE  PETYIMPOBAHHME,  OCYLIECTBIEHHOE
3aKOHOJATEJIEeM, CYIIECTBEHHO BBIXOJIUT 3a MPEJeibl KOHCTUTYLIHOHHOTO TEKCTa,
4TO TpeOyeT KaueCTBEHHO HOBOTO OOOCHOBAaHUSI COOTBETCTBUS/HECOOTBETCTBUS
KoHcTuTymm ocrapuBaeMbix HOPM.

B cBsI3U ¢ U310KEHHBIM HEOOXOMMO KOHCTATUPOBATH HEONPEAECICHHOCTD B
BOIIPOCE O TOM, HACKOJBKO cTaThbu 96 m 97 DenepanbHOr0 KOHCTUTYIMOHHOTO
3akoHa «O Koncrturynunonnom Cyzae Poccniickont denepannn» B HOBOW pelaKIUU
cormacytorcsi co crarbeil 125 Kouctutynuum Poccuiickoit @enepanuun  u

COOTBETCTBYIOT 4acCTH 2 €€ CTaTbu S35.



