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Предисловие

Глобальный.экономический.кризис.стал.вызовом.для.прави-
тельств.во.всех.странах.мира..И.хотя.на.борьбу.с.кризисом.броше-
ны. колоссальные. финансовые. ресурсы,. пока. ни. одной. стране. не.
удалось.найти.рецепт.выхода.из.кризиса..Поиск.эффективных.ре-
шений,.позволяющих.минимизировать.и.преодолеть.последствия.
кризиса,.тесно.связан.с.выработкой.новых.идей.и.предложений.по.
антикризисным.мерам..Именно.выработка.новых.идей.—.наряду.с.
быстрой.реализацией.пакета.«пожарных».мер.—.занимала.централь-
ное.место.в.деятельности.Правительства.РФ.в.последние.месяцы...
В.настоящий.момент,.когда.в.России.в.стадии.практического.при-
менения. уже. находится. несколько. десятков. антикризисных. мер,.
нам.представляется,.настало.время,.с одной стороны, для запуска бо-
лее развитых.механизмов мониторинга, а с другой — для включения в 
процессы формирования и межведомственного согласования новых ан-
тикризисных мер специальных процедур их предварительной оценки. 

Поводом. к. такому. повороту. становится. осознание. огра-
ниченности. ресурсов. и. резервов,. которые. правительство. может.
использовать. для. поддержки. экономики,. особенно. в. условиях,.
когда. быстрый. выход. из. кризиса. становится. все. менее. вероят-
ным.. Такой. поворот. является. необходимой. предпосылкой. для.
еще.одного.сдвига.в.экономической.политике.—.от.«оперативно-
тактических».мер,.направленных.на.смягчение.последствий.кри-
зиса.и.обеспечивающих.компенсации.для.наиболее.уязвимых.сек-
торов,.регионов.и.социальных.групп,.к.мерам,.ориентированным.
на.преодоление.кризиса,.создающим.стимулы.к.выходу.на.новые.
рынки,.расширению.производства.и.созданию.новых.рабочих.мест...
В.период.острой.фазы.кризиса.неизбежным.было.сокращение.го-
ризонта.экономической.политики..Систематический.мониторинг.
принятых. мер. и. более. структурированная. «предоценка». новых.
мер. позволят. вновь. расширить. этот. горизонт. и. связать. текущие.
действия. правительства. с. ранее. заявленными. стратегическими.
приоритетами..

Данный. доклад. представляет. собой. результат. совместного.
проекта.ГУ.ВШЭ.и.МАЦ,.ориентированного.на.создание.и.апро-
бацию. методологии. оценки. и. мониторинга. мер. антикризисной.
политики..Реализуя.данный.проект.в.очень.сжатые.сроки.в.февра-
ле.—.марте.2009.г.,.мы.сталкивались.с.рядом.ограничений.и.«разви-

Приложение.2..Антикризисные.меры.по.поддержке.
реального.сектора.экономики.и.принятые.
для.их.реализации.нормативные.акты.........................................84

Приложение.3..Наиболее.значимые.
«перераспределительные».антикризисные.меры....................... 129
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ном.сообществе,.так.и.в.органах.исполнительной.власти..Сегодня.
очень.важным.является.компетентное.публичное.обсуждение.ан-
тикризисных.мер.и.оценка.их.эффективности..В.этом.контексте.
симптоматично,.что.19.марта.Правительство.РФ.само.представи-
ло.для.обсуждения.Программу.антикризисных.мер.на.2009.г..Мы.
искренне.надеемся,.что.наш.проект.станет.шагом.к.проведению.
на.правительственном.уровне.регулярной.оценки.антикризисных.
мер.и.тем.самым.будет.способствовать.повышению.эффективно-
сти.экономической.политики.

лок»..Во-первых,.это.был.выбор.между.детальностью.методологии.и.
скоростью.получения.практических.результатов..Сознавая,.что.пред-
ложенные.нами.подходы.к.оценке.антикризисных.мер.далеки.от.иде-
альных,.мы.предпочли.уже.сейчас.проверить.этот.инструментарий.на.
относительно.широком.наборе.мер.вместо.оттачивания.методологии.
оценки. на. примере. лишь. нескольких. конкретных. мер.. Во-вторых,.
у. нас. был. выбор. между. проведением. детальной. комплексной. экс-
пертизы. заявленных. правительством. мер. (что. потребовало. бы. не-
скольких. месяцев. работы. и. привлечения. гораздо. более. широкого.
круга.экспертов).и.быстрой.оценкой.блока.взаимосвязанных.анти-
кризисных.мер.по.единой.методике.и.единому.упрощенному.набору.
характеристик..Мы.посчитали.более.целесообразным.второй.вари-
ант.—.с.проведением.«экспресс-диагностики».примерно.100.мер.по.
поддержке.реального.сектора.экономики..При.этом.за.рамками.на-
шего.рассмотрения.—.прежде.всего.в.силу.ограничений.по.времени.и.
человеческим.ресурсам.—.остались.меры.по.поддержке.финансового.
сектора,.отдельные.меры.социальной.направленности.и.ряд.других..
Мы.пользовались.исключительно.открытыми.данными.(и.тем.самым.
могли.не.вполне.верно.оценивать.те.меры,.по.которым.наши.коллеги.
из.экономических.ведомств.обладают.более.широкой.информацией)..
Наконец,.одним.из.ограничений.проекта.было.то,.что.каждая.мера.
оценивалась.одним.экспертом,.и.это.могло.вносить.элемент.субъек-
тивизма.в.полученные.результаты..

Таким.образом,.наш.проект.в.целом.носил.пилотный.харак-
тер.. Его. главная. задача. заключалась. в. том,. чтобы. предложить. и.
апробировать. возможный. инструментарий. оценки. антикризис-
ных.мер..Вместе.с.тем.мы.считаем,.что.уже.на.этой.пилотной.ста-
дии. нам. удалось. получить. определенные. практические. резуль-
таты.. Наш. подход. позволил. проанализировать. широкий. спектр.
различных. инструментов. политики,. оценить. их. относительные.
преимущества. и. недостатки,. определить. риски,. связанные. с. их.
применением..Опираясь.на.такой.анализ,.мы.смогли.идентифи-
цировать.ряд.типичных.проблем.в.реализации.антикризисной.по-
литики. и. сформулировать. рекомендации. по. их. устранению. или.
смягчению.

Мы. готовы. к. тому,. что. некоторые. из. наших. выводов. могут.
быть. подвергнуты. сомнению,. и. сами. видим. основания. для. воз-
можной.критики..Тем.не.менее.мы.рассчитываем,.что.предложен-
ный.нами.подход.найдет.конструктивный.отклик.как.в.эксперт-
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5.. В. то. же. время. в. рамках. антикризисной. политики. суще-
ственно.ускорился.процесс.реализации.ряда.ранее.запланирован-
ных.стратегических.мер,.особенно.в.части.развития.корпоратив-
ного.права,.поддержки.малого.и.среднего.предпринимательства,.
по.снижению.административной.нагрузки.на.бизнес,.совершен-
ствования.налогового.регулирования..К.стратегически.значимым.
можно. также. отнести. меры. по. развитию. лизинга,. по. совершен-
ствованию. регулирования. рынка. облигаций.. В. связи. с. этим. за-
метим,.что,.по.оценкам.экспертов,.примерно.7%.мер.характери-
зуются.«отложенным.эффектом»:.хотя.антикризисный.эффект.от.
их. реализации. оценивается. как. низкий,. но. зато. их. роль,. скорее.
всего,.будет.существенной.и.позитивной.на.этапе.выхода.эконо-
мики.из.кризиса.

6.. Для. реализации. антикризисных. мер. в. большей. степени.
(по.задействованным.ресурсам).используются.инструменты.про-
мышленной.политики,.среди.которых.превалируют.селективные.
механизмы. при. ограниченности. системных.. Поэтому. многие.
меры.требуют.высокого.качества.«ручного.управления»,.компе-
тентности.при.выборе.субъектов.поддержки,.что.обусловливает.
высокие. риски. неэффективного. администрирования. (для. 40%.
мер).

7.. Примерно. в. отношении. 20%. мер. эксперты. отмечают.
«двойственность».их.влияния.во.времени,.указывая.на.вероятный.
позитивный. эффект. в. период. спада,. но. негативный. —. на. этапе.
перехода.экономики.к.росту..Некоторые.из.этих.мер,.по.мнению.
экспертов,. могут. привести. к. формированию. «неэффективных.
равновесий»,.выход.из.которых.будет.в.дальнейшем.связан.с.су-
щественными. издержками.. Определение. таких. возможных. «ло-
вушек».необходимо.для.опережающей.проработки.комплекса.до-
полнительных.мер,.направленных.на.посткризисное.развитие.

8.. Антикризисный. эффект. лишь. для. 10%. мер. оценен. как.
сильный.и.для.еще.30%.мер.—.как.умеренный..Выявлено,.что.чем.
выше. оценивался. антикризисный. эффект. меры,. тем. выше. была.
вероятность. ее. противоречивого. воздействия.. Чаще. всего. при.
оценке. мер. экспертами. отмечался. риск. ухудшения. условий. для.
конкуренции,.в.том.числе.на.внутреннем.рынке..В.то.же.время.ре-
зервы.для.повышения эффективности заявленных мер.и.ограниче-
ния.возможных.негативных.эффектов.при.их.реализации.есть..По.
оценкам. экспертов,. потенциал. ряда. принятых. мер. существенно.

Отдельные результаты экспертной  
оценки антикризисных мер 

1.. Общий. объем. дополнительных. ресурсов. для. осуществле-
ния.антикризисных.мер.по.поддержке.реального.сектора.эконо-
мики.(около.100.мер,.заявленных.Правительством.РФ.как.анти-
кризисные).оценивается.в.2,1–2,5.трлн.руб..на.период.с.октября.
2008.г..по.декабрь.2009.г.:.

.1,1–1,2.трлн.руб..—.расширение.доступа.компаний.реаль-
ного.сектора.к.финансовым.ресурсам;

.500–700.млрд.руб..—.снижение.нагрузки.на.бизнес;
. 250–300. млрд. руб.. —. смягчение. негативных. социальных.

последствий.и.развитие.рынка.труда;
.180–230.млрд.руб..—.стимулирование.внутреннего.спроса;.
.60–90.млрд.руб..—.поддержка.малого.и.среднего.предпри-

нимательства.
2..Судя.по.составу.мер,.отраслевые.приоритеты.антикризис-

ной.политики.—.автомобилестроение.и.сельхозмашиностроение,.
оборонно-промышленный. комплекс,. агропромышленный. ком-
плекс,.жилищное.строительство,.а.с.учетом.перераспределяемых.
ресурсов.также.нефтегазовый.комплекс..Отрасли,.«не.охваченные».
пока.антикризисными.мерами:.химическая.промышленность,.ле-
сопромышленный.комплекс,.легкая.и.пищевая.промышленность.
и.ряд.других..

3..Антикризисные.меры.сосредоточены.на.поддержке.круп-
ного.бизнеса.и.микробизнеса,.при.этом.вне.зоны.внимания.ока-
зались.средние.по.масштабу.предприятия:.только.15%.мер.можно.
связать.с.их.поддержкой..

4.. В. основном. меры. являются. компенсационными,. направ-
ленными.на.ограничение.потерь.крупных.компаний.от.кризиса.(как.
правило,. без. определения. поведенческих. требований). и. в. суще-
ственно.меньшей.степени.стимулирующими.развитие.потенциаль-
но.конкурентоспособных.компаний..Есть.определенный.«дефицит»..
(и.мер,.и.ресурсов).по.таким.направлениям,.как.стимулирование.ин-
новаций. и. технологической. модернизации,. поддержка. высокотех-
нологичного. экспорта,. развитие. конкурентной. среды.. Пока. отсут-
ствуют.какие-либо.значимые.меры.по.поддержке роста.компаний,.по.
развитию.новых.секторов.экономики,.по.привлечению.иностранных.
инвесторов,.по.повышению.эффективности.деятельности.субъектов.
естественных.монополий.и.крупных.госкомпаний.
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Введение

С. октября. 2008. г.. Правительство. РФ. перешло. к. иницииро-
ванию. и. реализации. мер,. направленных. на. смягчение. негатив-
ных.последствий.мирового.финансового.кризиса.для.российской.
экономики..К.настоящему.времени.государством.сформирован.и.
реализуется.широчайший.набор.антикризисных.мер,.уникальный.
по. множественности. форм. и. направлений. воздействия. государ-
ства.на.экономику,.по.объемам.используемых.для.их.реализации.
ресурсов1..С.начала.реализации.антикризисной.политики.в.каче-
стве.приоритетов.были.заявлены:.

.поддержка.(обеспечение.стабильности).финансового.сек-
тора;

. социальная.поддержка.населения,.сохранение.и.создание.
новых.рабочих.мест;.

.поддержка.отдельных,.наиболее.чувствительных.к.кризису.
отраслей.реального.сектора.экономики.на.основе.поддержки.вну-
треннего.спроса.и.определенного.импортозамещения;

.поддержка.системообразующих.и.градообразующих.пред-
приятий..

После.решения.неотложных.проблем.обеспечения.стабиль-
ности.финансовой.системы,.завершения.цикла.принятия.«пожар-
ных. мер»,. а. также. с. осознанием. длительности. кризиса. усилива-
ется.объективная.потребность.в системной оценке антикризисной.
политики.государства.в.отношении.реального.сектора.экономи-
ки,.включая.выработку.предложений.по.совершенствованию.про-
цедур.формирования.и.реализации.антикризисных.мер..

По.нашему.мнению,.сейчас.необходима.и.практически.вос-
требована.не.столько.критика.отдельных.принятых.мер,.при.разра-
ботке.которых.была.неизбежна.известная.хаотичность.(особенно.
на.начальном.этапе),.сколько.выработка.принципов.и.подходов.к.
повышению.результативности.и.эффективности.дальнейшего.про-

1.Оценка.антикризисных.мер.экспертами.в.рамках.данного.проекта.была.в.
целом.завершена.к.15.марта.2009.г.,.т.е..до.момента.представления.Правительством.
РФ.(19.марта.2009.г.).для.обсуждения.Программы.антикризисных.мер.Правитель-
ства.Российской.Федерации.на.2009.г..Данная.программа.определяет.семь.прио-
ритетов. антикризисной. политики,. классифицирует. реализуемые. и. планируемые.
мероприятия. в. соответствии. с. этими. приоритетами,. однако. эти. мероприятия. в.
подавляющей.части.представляют.собой.ранее.заявленные.меры,.которые.оцени-
вались.экспертами..

ограничен.их.практическим.«дизайном»,.настройкой.(норматив-
ными. условиями,. порядком,. границами,. критериями),. неразви-
тыми.механизмами.администрирования.и.формальностью.(недо-
статочностью).требований.к.мониторингу.

9..Более.40%.реализуемых.мер.в.той.или.иной.степени.проти-
воречат. «докризисным». подходам. к. достижению. стратегических.
задач. социально-экономического. развития.. Учитывая. уникаль-
ность. кризиса,. а. также. временный. характер. значительной. части.
мер,.это.не.представляется.главной.проблемой..Однако.«времен-
ность».ряда.мер.в.сочетании.с.отсутствием.принципов.(условий).
их. отмены. (или. продления). снижает. предсказуемость. условий.
хозяйственной.деятельности..В.дополнение.к.этому.отмена.в.пер-
спективе.конкретных.«тактических».мер.скорее.всего.будет.сопря-
жена.с.противодействием.со.стороны.отдельных.групп.интересов..
Поэтому,. с. одной. стороны,. очень. важен. контроль. тактических.
«отклонений».от.существующей.стратегии.развития,.а.с.другой.—..
в.ряде.случаев.необходима.выработка.новых.альтернатив.в.подхо-
дах.к.достижению.долгосрочных.задач.социально-экономического.
развития.
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сти,. масштабов. бизнеса,. причем. такое. разделение. определяется.
не. только. перераспределением. государственных. ресурсов,. но. и.
изменением.«правил.игры».

В.целом.мы.исходим.из.того,.что.обсуждение.именно.инстру-
ментов. реализации. антикризисных. мер. может. оказаться. прагма-
тичным.и.продуктивным,.открывающим.возможности.для.встраи-
вания. тех. или. иных. процедур. структурированной. оценки. мер. в.
систему.принятия.решений.

ведения.антикризисной.политики..Это.особенно.важно.в.условиях.
усиливающихся ресурсных ограничений.. Необходимо. подчеркнуть,.
что. оценка. проблем. и. рисков. по. реализуемым. антикризисным.
мерам.для.нас.связана.не.с.утверждениями.типа.«принятые.меры..
плохие,.а.мы.знаем.хорошие»,.а.скорее.с.уверенностью,.что.прак-
тически.любые.антикризисные.меры.сочетаются.с.существенны-
ми.рисками..Эти.риски.различны,.и.важно.их.своевременно.вы-
являть.для.ограничения.возможного.негативного.влияния.

При.проведении.оценки.антикризисных.мер.основное.вни-
мание.уделяется.не.обсуждению.целесообразности.той.или.иной.
меры,. а. оценке. используемых. инструментов. государственного.
регулирования.(воздействия),.соответствующих.правил, а также 
механизмов, обеспечивающих.их.выполнение..Есть.ряд.причин,.по.
которым.был.выбран.такой.подход:.

.каждый.вид.политики.(например,.налоговая,.таможенно-
тарифная,. бюджетная). и. соответствующие. инструменты. имеют.
свои. ограничения. и. преимущества. (оперативность. реализации,.
сложность.администрирования.и.т.п.);

. группы. инструментов. функционально. обладают. разной.
способностью. распределять. выгоды. среди. хозяйствующих. субъ-
ектов. (системные. и. селективные. механизмы),. успешность. ис-
пользования.ряда.механизмов.принципиально.зависит.от.общих.
институциональных. условий. (условий. для. справедливой. конку-
ренции.и.т.п.);

.изменения.в.существующих.инструментах,.формирование.
новых.механизмов.государственной.политики.могут.существенно.
менять.«правила.игры».для.хозяйствующих.субъектов.и.оказывать.
долгосрочное.влияние.на.развитие.российской.экономики.(дей-
ствие. отдельных. инструментов. может. оказаться. принципиально.
различным.в.период.кризиса.и.в.период.роста,.существуют.риски.
формирования.«институциональных.ловушек»),.причем.в.услови-
ях.сокращения.финансовых.ресурсов.расширяются.предпосылки.
к.реализации.«безденежных».(регуляционных).мер,.существенно.
изменяющих.условия.хозяйственной.деятельности;

.отдельные.инструменты.(прежде.всего.относящиеся.к.про-
мышленной. политике). обусловливают. разделение. хозяйствую-
щих.субъектов.на.«выигравших».и.«проигравших».от.реализации.
антикризисных. мер. в. зависимости. от. отраслевой. принадлежно-
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щественно. ограничиваться. практическим. «дизайном». принятых.
нормативных.решений.и.последующим.администрированием;.

. возможна. (иногда. неизбежна). противоречивость. влияния.
принятых.мер.на.уровне.отдельных.секторов,.но.необходимо.дать.
характеристику.возможных.конфликтных.зон;.не.может.быть.кри-
зиса.без.потерь,.но.важно,.как.именно.выгоды.и.издержки.распре-
деляются.среди.различных.групп.компаний,.среди.стейкхолдеров.
предприятий,. как. изменяется. это. распределение. под. влиянием.
принятых.мер;

.часто.очень.сложно.оценить.реальные.эффекты.(влияние).
тех.или.иных.мер,.но.важно.организовать.эффективный.монито-
ринг.и.обеспечить.возможности.их.«настройки»;.

. отдельные. тактические. меры. характеризуются. высокими.
издержками. «выхода». (прекращения. применения),. некоторые.
меры.неизбежно.будут.противоречить.выбранным.ранее.подходам.
к.решению.стратегических.задач.развития.российской.экономи-
ки,.поэтому.иногда.потребуется.искать.новые.пути.и.механизмы.
решения.таких.задач;

.формирование.и.реализация.антикризисных.мер.во.многих.
случаях. требует. оперативности,. ручного. управления. и. принятия.
«волевых.решений»,.но.это.должно.компенсироваться.более.вы-
сокими.требованиями.к.транспарентности.результатов.выбора.и.
его.аргументации.

Суть. нашего. подхода. —. проведение «сквозной» экспертной 
оценки всех рассматриваемых мер в едином «формате».(см..прило-
жение.1.с.заполнением.данных.форм.на.примере.одной.конкрет-
ной.меры).по.следующим.основным.направлениям:.

. оценка. инструментов,. задействованных. для. реализации.
меры,.их.функциональная.направленность,.сроки.действия,.ори-
ентировочные.объемы.бюджетных.затрат.(выпадающих.доходов);

.оценка.с.позиций.соответствия.или.отхода.от.ранее.уста-
новленных. долгосрочных. направлений. (принципов). государ-
ственной.политики;.

. идентификация. основных. групп. «бенефициаров». и. «про-
игравших».от.реализации.меры.(в.том.числе.по.отраслям.и.мас-
штабам.бизнеса);.

. оценка. мотивационного. потенциала. меры. (стимулирова-
ние.предприятия.к.развитию,.росту,.инновациям),.наличие.пове-
денческих.требований;

1. Основные направления и принципы 
оценки антикризисных мер

Прежде.всего.следует.подчеркнуть,.что.мы.не.рассматрива-
ем.антикризисную.политику.с.позиций.достигнутого.влияния.на.
реальный.сектор.экономики.в.целом.или.отдельные.отрасли..Во.
многих. случаях. такое. влияние. рано. оценивать.. Кроме. того,. по.
сложности. и. масштабам. такая. задача. выходит. за. рамки. данного.
краткосрочного. проекта.. Мы. сконцентрировали. внимание. экс-
пертов.на.оценке вероятных ограничений, проблем и рисков,.связан-
ных.с.реализацией.антикризисной.политики.в.двух.аспектах:

1) процесс формирования и реализации антикризисных мер,.
включая.такие.признаки,.как.

. своевременность,. быстрота. формирования. и. реализации.
мер,

.взаимодействие.с.бизнес-сообществом.как.при.определе-
нии.(выборе).возможных.мер,.так.и.оценке.их.результатов,

.прозрачность.процесса.формирования.и.реализации.анти-
кризисных.мер,.достигнутого.прогресса,

.предсказуемость.и.«эшелонированность»,.последователь-
ность,.комплементарность.по.отношению.к.долгосрочной.страте-
гии.развития;

2) ключевые характеристики антикризисных мер,.в.частности:
.круг.потенциальных.бенефициаров,.условия.для.справед-

ливой.конкуренции.за.поддержку,
. простота. администрирования,. четкость. процедур. и. огра-

ничений.по.доступу,.прозрачность,
. наличие. «рычага». (привлечение. частных. ресурсов),. рас-

пределение.рисков,.мотивационный.потенциал.для.задействова-
ния.внутренних.резервов.«реципиентов».помощи,.формирование.
позитивных.поведенческих.стимулов,

.возможные.будущие.издержки.от.меры.при.переходе.эко-
номики.к.росту.

Анализ. антикризисных. мер. базировался. на. следующих. об-
щих.тезисах:

.не.бывает.«идеальных».мер,.но.требуется.фиксация.возмож-
ных.рисков;.потенциал.даже.самых.замечательных.идей.может.су-
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дить. к. существенным. искажениям. условий. для. конкуренции. и.
нерациональному. перераспределению. ресурсов.. Тем. не. менее. в.
итоге.для.предварительного.отбора.мы.использовали.формальный.
принцип,.выделяя.те.меры,.которые.были.официально.заявлены.
как.антикризисные2..

Главными.содержательными.критериями.отбора.мер.для.ана-
лиза.для.нас.были:

1). направленность. мер. на. поддержку. (развитие). реального.
сектора.экономики;.при.этом.рассматриваются.также.меры.соци-
альной.направленности,.влияющие.на.рынок.труда.и.(или).стиму-
лирующие.спрос.на.продукцию.(услуги).отдельных.отраслей,.но.
не рассматриваются меры.по.обеспечению.стабильности.финан-
совой. и. банковской. системы,. а. также. меры,. связанные. с. совер-
шенствованием.корпоративного.права;.

2).реализация.мер.может.привести.к.существенным.измене-
ниям.в.положении.и.поведении.хозяйствующих.субъектов,.как.за.
счет.изменений.в.регулировании,.так.и.в.силу.«настройки».при-
менения. действующих. инструментов. поддержки. или. появления.
новых.инструментов.реализации.государственной.политики;

3).реализация.мер.связана.с.существенным.перераспределе-
нием.объемов.государственных.ресурсов.для.применения.отдель-
ных.инструментов.государственной.поддержки..

2. В. течение. довольно. длительного. времени. (ноябрь. 2008. г.. —. март. 2009. г.).
существовал. только. один. нормативный. документ,. определяющий. состав. анти-
кризисных.мер,.сроки.их.реализации,.ответственные.министерства.и.ведомства.—.
«План.действий,.направленных.на.оздоровление.ситуации.в.финансовом.секторе.
и.отдельных.отраслях.экономики»,.утвержденный.6.ноября.2008.г..Однако.данный.
план. не. включает. ряд. ранее. заявленных. Председателем. Правительства. РФ. мер,.
в.значительной.части.связанных.с.налоговой.политикой,.а.также.меры,.которые.
формировались. после. принятия. этого. плана,. в. частности. по. поддержке. автомо-
билестроения. и. сельхозмашиностроения.. В. связи. с. этим. использовались. также.
следующие. документы:. размещенный. на. официальном. сайте. Правительства. РФ.
«Обзор.антикризисных.мер,.направленных.на.оздоровление.ситуации.в.финансо-
вом.секторе.и.отдельных.секторах.экономики».и.размещенный.на.официальном.
сайте.Председателя.Правительства.РФ.«Перечень.первоочередных.мер,.предпри-
нимаемых.Правительством.РФ.по.борьбе.с.последствиями.мирового.финансового.
кризиса»..В.настоящее.время.(19.марта.2009.г.).впервые.для.публичного.обсужде-
ния. была. представлена. достаточно. полная. Программа. антикризисных. мер. Пра-
вительства.РФ.на.2009.г.,.содержащая.в.качестве.приложения.перечень.основных.
мероприятий. Правительства. РФ. и. Банка. России. по. оздоровлению. российской.
экономики.в.2009.г.

. оценка. основных. рисков. (искажения. в. «правилах. игры»,.
усиление.неопределенности.в.бизнес-среде,.ограничение.условий.
для.конкуренции,.непрозрачность.применения,.условия.для.при-
нятия. оппортунистических. решений,. сложность. администриро-
вания.и.настройки);.

.выявление.возможных.«ловушек».при.переходе.экономики.
к.росту.(риски.формирования.«неэффективных.равновесий»);

.определение.факторов,.влияющих.на.эффективность.меры.
(в. силу. ее. «конструкции»,. необходимости. настройки,. влияния.
других.мер,.внешнего.институционального.окружения);

.сопоставление.особенностей.действия.меры.(инструмента).
на.фазе.кризиса.и.на.фазе.перехода.экономики.к.росту.

Порядок проведения оценки мер 
На первом этапе был разработан и обсужден закрытый перечень харак-

теристик мер, которые целесообразно и возможно оценить экспертными мето-
дами. В результате был сформирован «Формат оценки», включающий «Паспорт 
меры», содержащий формальные параметры (нормативные акты, регламенти-
рующие реализацию меры, срок принятия решения, срок действия меры, офи-
циальная оценка ресурсов и т.п.) и «Формат экспертного заключения», содер-
жащий оценку качественных характеристик (основные бенефициары, риски, 
связанные с реализацией, антикризисный эффект и эффект на этапе выхода из 
кризиса), а также общее экспертное заключение по мере. Одновременно был 
сформирован предварительный список мер, подлежащих оценке, который в 
дальнейшем уточнялся и дополнялся экспертами. 

На втором этапе, исходя из состава мер, были определены эксперты 
(группы экспертов) по каждой мере или группе мер, осуществлены консульта-
ции по проведению экспертизы. В период с 1 по 15 марта 2009 г. была прове-
дена экспертиза антикризисных мер в заданном формате. Затем были подго-
товлены сводные таблицы с оценками всех мер. Полученная информационная 
база стала основой для анализа, обобщения и формулировки выводов.

Говоря. об. оценке. антикризисных. мер,. мы,. естественно,.
должны. определить. круг. этих. мер.. Данный. вопрос. оказался. не.
таким.простым,.каким.представлялся.сначала..Ряд.мер,.ныне.за-
являемых.как.антикризисные,.были.определены.или.обсуждались.
достаточно.давно.(например,.изменения.в.амортизационной.по-
литике).. Еще. одна. проблема. —. наличие. множества. квазигосу-
дарственных.мер.(действия.крупных.госкомпаний,.системообра-
зующих. банков). в. «фарватере». государственной. антикризисной.
политики,.оценить.которые.весьма.сложно.ввиду.их.недостаточ-
ной.прозрачности..В.то.же.время.именно.эти.меры.могут.приво-
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2. Антикризисные меры: 
основные задачи

В. весьма. сжатые. сроки. (практически. с. ноября. 2008. г.). был.
заявлен.широкий.набор.антикризисных.мер,.реализация.которых.
потребовала. не. только. разработки. и. принятия. множества. нор-
мативных. правовых. актов,. но. также. формирования. механизмов.
«ручного.управления».по.ряду.инструментов5..Многие.меры.реа-
лизовывались.в.условиях.жестких.временных.ограничений,.силь-
нейшего.давления.различных.групп.интересов6..

Как. следствие,. резко повысилась нагрузка на административ-
ную систему, что привело в некоторых случаях к «рассинхронизации» 
практической реализации мер.. Так,. можно. отметить. существенную.
задержку. с. размещением. госзаказа. (и. как. следствие,. вынужденное.
расширение. мер,. содействующих. привлечению. финансирования.
для. крупнейших,. системообразующих. компаний,. предприятий.
оборонно-промышленного.комплекса.—.ОПК)..Но.самое.главное.—.
возник.определенный.разрыв.между.принятием.нормативных.актов.
и.практической.реализацией.соответствующих.мер,.который,.веро-
ятно,.стал.восприниматься.через.призму.«мер.много,.а.результатов.
пока.нет»..Возможно,.по.этой.причине.усилился.мотив.к.формиро-
ванию.дополнительных.мер..Все.это.привело.к.своеобразным.до-
гоняющим.друг.друга.«волнам»7.формирования.мер.по.отдельным.
отраслям.(секторам),.направлениям.экономической.политики.и.в.
результате.определило.множественность.и.разнородность.итогово-
го.состава.антикризисных.мер.к.марту.2009.г..В.то.же.время.можно.
отметить,.что.в.заметной.части.антикризисная.политика.позволила.
ускорить.реализацию.ряда.ранее.запланированных.стратегических.
мер,. особенно. в. части. развития. корпоративного. регулирования,.

5.Напомним,.что.«План.действий,.направленных.на.оздоровление.ситуации.
в.финансовом.секторе.и.отдельных.отраслях.экономики»,.утвержденный.6.ноября.
2008.г..и.включающий.лишь.часть.антикризисных.мер,.содержит.55.пунктов.(мер)..
В.соответствии.с.этим.Планом.уже.в.ноябре.2008.г..должны.были.быть.подготовле-
ны.документы.по.34.мерам,.в.декабре.—.еще.по.10.мерам. 

6.Можно.выделить.следующие.важные.меры,.реализованные.в.2008.г.:.рефи-
нансирование.внешней.задолженности.крупнейших.российских.компаний.в.октя-
бре.—.декабре.2008. г.;.одобрение.пакета. законов.по.снижению.налоговой.нагруз-
ки,.изменению.их.начисления.и.улучшению.администрирования.в.ноябре.2008.г.;.
принятие.с.ноября.2008.г..совокупности.нормативных.актов.по.изменению.ставок.
таможенных.пошлин.

7.В.настоящее.время.прорабатываются.меры.по.повышению.энергоэффек-
тивности,.по.стимулированию.инновационной.активности,.по.очередным.нало-
говым.изменениям.

В.итоге.для.анализа.был.определен.перечень из примерно 100 мер, 
которые заявлялись в качестве антикризисных и.по.которым.была.
возможность. оценки. используемых. инструментов. (либо. были.
приняты. нормативные. акты,. либо. формулировка. этих. мер. была.
достаточно.четкой.и.подробной)3..

Информационной основой. для. оценки. антикризисных. мер.
были.соответствующие.нормативные акты. (законы,.постановле-
ния,.распоряжения,.приказы)..В.ходе.работы.по.данному.проекту.
был.составлен.перечень.антикризисных.мер.с.указанием.приня-
тых.для.их.реализации.нормативных.актов.(см..приложение.2)..

Общий.принцип.—.использование.только.публично доступных.
документов,.в.том.числе.материалов.к.заседаниям.Правительства.
РФ.и.стенограмм.(тезисов).выступлений.принимающих.решения.
лиц,.размещенных.на.официальных.сайтах.органов.власти4.

3.При.этом.некоторые.меры.в.связи.с.использованием.нескольких.инстру-
ментов.для.их.реализации.разделялись.на.«подмеры».(например,.в.рамках.мер.по.
софинансированию.региональных.программ.по.поддержке.МСП,.по.занятости)..

4.Необходимо.отметить,.что.есть.много.официальной,.открытой.информа-
ции. о. российской. антикризисной. политике,. об. отдельных. мерах,. но. она. фраг-
ментарна,.размещена.на.различных.официальных.сайтах.Президента.Российской.
Федерации,.Правительства.Российской.Федерации,.министерств.и.ведомств..Во.
многом.наша.работа.облегчалась.тем,.что.некоторые.министерства.проводят.до-
статочно.открытую.политику,.в. том.числе.представляя.на.своих.сайтах.тезисы.и.
презентации.выступлений.министров.и.их.заместителей..
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поддержки.малого.и.среднего.предпринимательства.(МСП),.совер-
шенствования.налогового.регулирования..

В. связи. с. этим. нам. представлялось. важным. реконструиро-
вать.задачи.антикризисной.политики.исходя.из.состава.и.особен-
ностей.реализуемых.мер.(см..табл..1).

По.результатам.проведенного.анализа.можно.отметить,.что.
антикризисные.меры.большей.частью.сосредоточены.на.решении.
следующих.задач.

1..Расширение.доступа.к.финансовым.ресурсам.(прямое.кре-
дитование. госбанками,. финансовыми. институтами. развития,. их.
капитализация;. стимулирование. частного. кредитования. путем.
предоставления.субсидий.по.процентным.ставкам.и.госгарантий;.
рекомендации.банкам.по.кредитованию;.расширение.условий.для.
привлечения.капитала.на.основе.выпуска.акций.и.облигаций.и.их.
выкупа.уполномоченными.организациями).

2.. Снижение. нагрузки. на. бизнес. (снижение. налоговой. на-
грузки,.снижение.вывозных.таможенных.пошлин,.снижение.ад-
министративной.нагрузки).

3..Смягчение.негативных.социальных.последствий.и.разви-
тие.рынка.труда.(увеличение.пособия.по.безработице,.софинан-
сирование.региональных.программ.по.занятости8,.ограничения.на.
иностранную.рабочую.силу).

4..Стимулирование.внутреннего.спроса.(госзакупки,.авансиро-
вание,.преференции.для.отечественных.производителей,.закупки.и.
инвестиционные. программы. субъектов. естественных. монополий,.
лизинг,.защитные.таможенные.меры,.субсидии.по.кредитам.потре-
бителей).

5..Поддержка.малого.и.среднего.предпринимательства.(софи-
нансирование.региональных.программ.по.развитию.МСП9,.програм-
мы.кредитования.МСП.Внешэкономбанка),.развитие.конкуренции.

Необходимо.отметить,.что.ряд.мер.сложно.соотнести.толь-
ко.с.одной.из.выделенных.задач..Например,.некоторые.из.анти-
кризисных.мер.в.рамках.социальной.политики.могут.также.рас-
сматриваться.в.контексте.стимулирования.внутреннего.спроса.на.
продукцию.отдельных.отраслей,.развития.предпринимательства..

8.Включает.различные.направления,.но.в.качестве.приоритетных.выделены:.
создание.временных.рабочих.мест.(общественные.работы,.стажировки),.обучение.
в.случае.угрозы.увольнения,.содействие.переезду.в.другую.местность,.поддержка.
самозанятости.и.МП.

9. Включает. множество. направлений,. но. приоритетными. являются:. субсидии.
начинающим.предпринимателям,.расширение.предоставления.микрозаймов,.разви-
тие.системы.гарантийных.фондов,.субсидирование.процентных.ставок.по.кредитам.
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Конечно,.оценка.приоритетности.задач.по.количеству.соот-
ветствующих.им.мер.носит.довольно.условный.характер,.учиты-
вая.и.принципиальную.несоразмерность.выделяемых.ресурсов,.и.
«широту.охвата».экономики.конкретными.мерами..Весьма.важен.
вопрос. перераспределения ресурсов,. связанного. с. формированием.
и. реализацией. антикризисных. мер,. однако. наши. оценки. такого.
рода.не.являются.сколько-нибудь.строгими.и.по.целому.ряду.при-
чин.носят.исключительно.демонстрационный.характер.

Некоторые проблемы оценки перераспределения ресурсов
Проблемы и расхождения в оценках связаны со следующими причинами: 
• многие меры носят «безденежный» характер (например, по снижению 

административных барьеров), их влияние на перераспределение ресурсов 
оценить сложно;

• по части мер, безусловно, связанных со значительным перераспределе-
нием ресурсов (изменение тарифов на услуги субъектов естественных монопо-
лий; кредитование банками, получившими государственную помощь, реального 
сектора экономики), мы не смогли найти какие-либо официальные оценки; 

• оценки потерь для бюджета от налоговых мер очень ненадежны и суще-
ственно меняются с течением времени (например, сокращение периода монито-
ринга при определении вывозных таможенных ставок на нефть давало существен-
ный эффект в период падения мировых цен; оценка потерь от снижения ставки 
налога на прибыль оказалась сильно завышенной, так как заметно сократилась 
налоговая база; оценка потерь от предоставления права регионам снижать став-
ку в рамках упрощенной системы налогообложения принципиально зависит от 
масштабов и сроков использования регионами данной возможности); 

• помимо затрат из федерального бюджета существенные ресурсы пере-
распределяются в государственных финансовых институтах развития, специа-
лизированных банках; ряд мер реализуется на условиях софинансирования ре-
гионами, соответственно возникает вопрос о том, учитывать ли эти ресурсы;

• значительное перераспределение ресурсов произошло уже в IV квар-
тале 2008 г., и возникают проблемы разграничения с 2009 г.; 

• те меры, по которым есть ресурсные оценки (бюджетные, часть нало-
говых, некоторые из связанных с вывозными таможенными пошлинами), могут 
быть соотнесены с несколькими группами в рамках различных классификаций; 

• мы рассматриваем только направления увеличения ресурсов в рамках 
антикризисной политики, хотя она, естественно, сопровождается и сокраще-
нием по ряду направлений. 

В.целом.общий.объем.дополнительных.ресурсов,.исходя.из.
существующих. оценок. «стоимости». отдельных. антикризисных.

А
нт

ик
ри

зи
сн

ы
е 

м
ер

ы

1. Расширение до-
ступа к финансовым 

ресурсам

2. Снижение нагрузки 
на бизнес

3. Смягчение со-
циальных проблем, 

развитие рынка труда 

4. Стимулирование 
внутреннего спроса

5. Развитие кон-
курентной среды, 
поддержка МСП

Оценка ресурсов, 
млрд руб. 

(с октября 2008 г.  
по декабрь 2009 г.)
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ничению. возможностей. различных. институтов. стимулирования.
инноваций,. поддержки. роста. и. капитализации. новых. высоко-
технологичных.компаний:.происходит.усиление.функций.агентов.
правительства. в. ущерб. функциям. институтов. развития. (Внеш-
экономбанк),. сокращаются. ресурсы. в. распоряжении. отдельных.
институтов. развития. (РОСНАНО,. Фонд. содействия. развитию.
малых.форм.предприятий.в.научно-технической.сфере),.усилива-
ется.критика.базовых.принципов.деятельности.некоторых.из.них.
(Российская.венчурная.компания).

мер.в.отношении.реального.сектора.экономики,.оценивается.нами.
в.период.с.октября.2008.г..по.декабрь.2009.г..в.2,1–2,5.трлн.руб..
На первом месте — меры по расширению доступа реального секто-
ра к финансовым ресурсам.(1,1–1,2.трлн.руб.10),.на.втором.—.меры.
по. снижению. нагрузки. на. бизнес. (бюджетные. потери. —. 500–.
700.млрд.руб.),.на.третьем.—.меры.по.социальной.политике,.свя-
занные.со.стимулированием.спроса.населения,.поддержкой.начи-
нающих.предпринимателей.—.250–300.млрд.руб.,.далее.—.стиму-
лирование.внутреннего.спроса.(180–230.млрд.руб.).и.на.последнем.
месте.—.меры.по.поддержке.МСП.(60–90.млрд.руб.)11..

Из.этого.не.следует,.что.нет.значимых.мер,.направленных.на.
решение.других.задач..Ряд.мер,.связанных.с.ограничением.роста.
тарифов. на. продукцию. (услуги). субъектов. естественных. моно-
полий,.уточнением.их.инвестиционных.программ,.с.рекоменда-
циями.банкам.по.кредитованию.отраслей.реального.сектора,.кон-
тролем. за. деятельностью. банков,. получивших. государственную.
поддержку,.представляются.очень.важными.в.связи.с.их.масштаб-
ным. влиянием. на. реальный. сектор. экономики.. Однако. эти. же.
меры.являются.и.наименее.прозрачными.для.их.оценки.в.качестве.
инструментов..

Можно. заметить,. что. в «антикризисном пакете» довольно 
ограниченно представлены меры по стимулированию экспорта, пре-
жде всего высокотехнологического, меры по развитию конкурентной 
среды12.(если.не.брать.в.рассмотрение.меры.по.поддержке.МСП)..
Очень.мало мер, связанных со стимулированием инновационной ак-
тивности и роста компаний, повышением эффективности деятель-
ности субъектов естественных монополий и крупных госкомпаний,.
отсутствуют.какие-либо.меры.по.привлечению.иностранных.ин-
весторов,.по.развитию.особых.экономических.зон..На.этом.фоне.
настораживают. определенные. тренды. к. снижению. роли,. огра-

10.Учитывается.рефинансирование.внешней.задолженности.крупнейших.рос-
сийских.компаний.Внешэкономбанком.в.октябре.—.декабре.2008.г..в.объеме.поряд-
ка.11,5.млрд.долл..США,.а.также.госгарантии.по.кредитам.предприятий.на.2009.г...
в.объеме.300.млрд.руб..

11. Поскольку. некоторые. меры. связывались. с. реализацией. не. одной,. а. не-
скольких.задач,.сумма.представленных.оценок.по.выделенным.задачам.несколько.
превышает.общую.оценку.

12.Здесь.можно.отметить.важность.одобренной.26.февраля.2009.г..на.заседа-
нии.Правительства.РФ.«Программы.развития.конкуренции.в.Российской.Федера-
ции»,.но.ее.положения.пока.не.трансформированы.в.практические.мероприятия..
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Определенная. часть. мер. декларируются. в. качестве. направ-
ленных. на. развитие. малого. и. среднего. предпринимательства.
(МСП),. однако. реально. они. связаны. с. поддержкой. преимуще-
ственно. микропредприятий. и. малого. бизнеса14,. а. кроме. того,.
практически.не.стимулируют.рост.масштабов.бизнеса.малых.ком-
паний..В.итоге.в.худшем.положении.оказывается.средний.бизнес.
(который.в.ряде.отраслей.производит.основную.долю.продукции),.
поскольку.его.«не.касаются».ни.меры.общего.характера.для.малых.
предприятий,. ни. меры. селективной. поддержки. крупных. компа-
ний..По.нашему.мнению,.есть.только.две.значимых.и.системных.
меры,.где.средний.бизнес.не.дискриминирован.—.это.снижение.
ставки. налога. на. прибыль. и. введение. 30%-й. амортизационной.
премии,.но.их.позитивный.эффект.существенно.сокращается.по.
мере.ужесточения.кризиса15.

В.целом.антикризисные меры и по количеству, и по связанному 
с их реализацией перераспределению ресурсов сосредоточены «на кра-
ях» — на поддержке крупного бизнеса и микробизнеса..

В.качестве.«адресатов».антикризисных.мер.выступают.пред-
приятия.многих.отраслей.(см..приложение.3)16..Однако.при.всей.
внешней.«диверсификации».антикризисных.мер,.для.многих.от-
раслей.промышленности.специальные.меры.поддержки.представ-
лены.очень.ограничено.или.отсутствуют..Это.относится.к.химиче-
ской. промышленности,. лесопромышленному. комплексу,. легкой.
и. пищевой. промышленности,. промышленности. строительных.
материалов.и.ряду.других.отраслей..

Если. судить. по. количеству. мер,. то. отраслевые приоритеты.
выявляются.достаточно.четко.—.это.в основном поддержка авто-
мобилестроения и сельхозмашиностроения, оборонно-промышленного 
комплекса, АПК, жилищного строительства17,. причем. комплекс.

14.Тем.не.менее.даже.в.существующем.виде.меры.по.поддержке.МСП.очень.
важны.с.позиций.развития.рынка.труда..

15.В.конце.2008.г..общие.потери.для.бюджета.от.снижения.ставки.налога.на.
прибыль. официально. оценивались. в. 400–500. млрд. руб.,. а. в. марте. 2009. г.. —. уже.
только. в. 294. млрд. руб.. Оценки. ожидаемых. бюджетных. потерь. от. увеличения. до.
30%.амортизационной.премии.сократились.со.150.до.50,4.млрд.руб..

16.По.многим.мерам.экспертами.отмечалось,.что.их.основными.бенефициа-
рами.являются.не.столько.отрасли.реального.сектора,.сколько.банковская.система.
(чаще.всего.—.крупные.системообразующие.банки)..

17.Значительная.часть.мер,.заявлявшихся.как.социальные,.связана.со.стиму-
лированием.(поддержкой).спроса.населения.на.жилье,.в.связи.с.этим.значимым.
бенефициаром.является.сектор.жилищного.строительства..

3. Основные «бенефициары»  
антикризисных мер 

Говоря.о.«выигравших».от.реализации.мер,.их.можно.подраз-
делять.по.различным.параметрам..Классическим.вариантом.тако-
го. анализа. является. сопоставление. выгод. в. зависимости. от мас-
штабов бизнеса и.от отраслевой принадлежности предприятий..

По. результатам. проведенных. экспертных. оценок,. боль-
шинство. антикризисных. мер. сосредоточено. на. поддержке. круп-
ных компаний (см..приложение.3). В.значительной.части.мер.нет.
формальных. ограничений. на. получение. поддержки. средними.
предприятиями,. однако. принятые. порядки,. процедуры. приня-
тия. решений. приводят. к. приоритету. крупного. бизнеса.. По. экс-
пертным.оценкам,.половина мер связана с интересами (проблемами) 
сверхкрупного и крупного бизнеса,. около. 35%. мер. направлены. на.
поддержку.малого.предпринимательства.и.только 15% мер можно 
связать с поддержкой среднего бизнеса..Отчасти.это.определяется.
приоритетами.антикризисной.политики,.поскольку.они.направ-
лены.прежде.всего.на.отрасли.с.высокой.концентрацией.произ-
водства,.на.наиболее.крупные.предприятия..Играет.определенную.
роль.и.тот.факт,.что.ряд.предприятий,.получающих.селективную.
поддержку,. являются. градообразующими. (АвтоВАЗ,. КаМАЗ. и.
др.)..Немаловажным.фактором.является.и.то,.что.крупный.бизнес.
имеет.большие.возможности.для.лоббирования.своих.интересов.
за.счет.прямого.доступа.на.различные.уровни.исполнительной.и.
законодательной.власти.

Высказывается.утверждение,.что.благодаря.осуществляемой.
поддержке. крупных. компаний. соответствующие. выгоды. «пере-
даются».вниз.по.их.кооперационными.цепочкам,.однако,.по.на-
шему.мнению,.это.справедливо.в.большей.степени.для.секторов.
с. довольно. жесткой. «вертикальной». организацией. (например,.
оборонно-промышленный. комплекс. —. ОПК),. при. этом. в. про-
игрыше.оказываются.средние.предприятия.в.секторах.с.«горизон-
тальной».организацией.и.в.новых.секторах,.где.еще.мало.или.нет.
сверхкрупных.компаний13..

13.Быть.может,.с.этим.связана.ограниченность.мер.применительно.к.ЛПК,.
легкой.и.пищевой.промышленности,.где.нет.«флагманов»,.через.которых.можно.
было.бы.«вытащить».кооперационную.цепочку..
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4. Основные инструменты, используемые 
для реализации антикризисных мер

Для. оценки. инструментов,. используемых. при. реализации.
антикризисных. мер,. нам. представляется. важным. сначала. взгля-
нуть.на.эти.меры.в.контексте.их.принадлежности.к общей экономи-
ческой политике или промышленной политике19.

К.мерам.экономической.политики.отнесены.те,.что.затраги-
вают.все.хозяйствующие.субъекты.(необязательно.в.равной.степе-
ни),.главным.образом.—.меры.по.изменению.общего.налогового.
режима,.либо.изменяющие.«правила.игры».на.всех.или.большей.
части. рынков,. а. также. те. меры,. которые. затрагивают. неопреде-
ленный.круг.субъектов..К.мерам.промышленной.политики.отне-
сены.меры,.направленные.на.поддержку.отдельных.предприятий.
(селективные.меры),.групп.предприятий.в.одном.секторе,.отдель-
ных.отраслей.(секторов).экономики20..

В.рамках.такой.классификации.мы.обнаружили,.что.количе-
ство. мер. общеэкономической. политики. хотя. и. несколько. мень-
ше,. но. вполне. сопоставимо. с. количеством. мер. промышленной.
политики.(45%.в.общем.числе.мер.против.55%)..Однако.в ресурс-
ном выражении промышленная политика имеет заметно больший 
вес..По.нашим.оценкам,.меры.экономической.политики.(прежде.
всего.снижение.налога.на.прибыль,.амортизационная.премия).в..
2009.г..обойдутся.в.сумму.от.600 до 900 млрд руб..В.то.же.время.меры 
промышленной политики.(в.частности,.повышение.необлагаемого.
минимума. по. налогу. на. добычу. полезных. ископаемых. (НДПИ),.

19.В.целом.ряде.случаев.отнесение.мер.к.тому.ли.иному.направлению.сопря-
жено.с.проблемами,.поскольку.бенефициарами.этих.мер.могут.выступать.как.про-
изводители.в.реальном.секторе.экономики,.так.и.население..В.этом.случае.клас-
сификация. меры. осуществлялась. экспертно,. исходя. из. основного. бенефициара...
В.качестве.примера.можно.привести.меру.по.субсидированию.процентных.ставок.
по. потребительским. кредитам. при. покупке. автомобилей. отечественного. произ-
водства,. которая. формально. обеспечивает. относительную. экономию. для. конеч-
ного. потребителя. —. населения,. но. направлена. прежде. всего. на. стимулирование.
спроса.на.продукцию.конкретной.отрасли..

20.К.мерам.промышленной.политики.относятся.меры.по.поддержке.не.только.
собственно.промышленных.предприятий.и.(или).отраслей,.но.и.других.отраслей.ре-
ального.сектора.экономики.—.сельского.хозяйства,.транспорта,.строительства.и.т.д.

мер.по.поддержке.автомобилестроения.и.сельхозмашиностроения.
выделяется.многообразием.задействованных.инструментов..Если.
же.учитывать.не.только.число.мер,.но.и.масштабы.приходящихся.
на. них. ресурсов,. то. к. числу. отраслевых. приоритетов,. безуслов-
но,. относится. и. нефтегазовый. комплекс,. предприятия. которого.
от. снижения. нагрузки. «экономят». в. 2009. г.,. по. оценкам,. 200–.
250.млрд.руб.,.при.этом.меры.по.прямой.и.косвенной.поддерж-
ке18.автомобилестроения.и.сельхозмашиностроения.«весят».190–.
200.млрд.руб.,.по.ОПК.—.около.180.млрд.руб..

В. целом. в. качестве основных. бенефициаров. антикризисных.
мер.выступают.традиционные.сектора.экономики,.наиболее.уязви-
мые.отрасли,.при.этом.меры.в.основном.направлены.на.компен-
сацию.потерь.крупных.компаний..При.понимании.важности.мер.
по.поддержке.уязвимых.секторов,.тем.не.менее,.складывается.впе-
чатление.«дефицита» мер по обеспечению условий для развития новых 
динамичных секторов, стимулированию роста средних компаний..

18.В.случае.предприятий.автомобилестроения.учитывается.«квота».по.части.
объема. госгарантий. (70. млрд. руб.),. а. также. содействие. размещению. облигаций..
(60. млрд. руб.);. в. случае. ОПК. учитывается. объем. госгарантий. оборонным. пред-
приятиям.(100.млрд.руб.).
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2..Таможенные.(множественные.разнонаправленные.измене-
ния. ставок. таможенных. пошлин).. Существенно. повысилась. ак-
тивность.государства.в.изменении.таможенных.пошлин23,.прежде.
всего.ввозных..Было.бы.неверно.говорить.о.политике.фронталь-
ной.таможенной.защиты.от.импорта,.поскольку.принимаются.ре-
шения.как.по.повышению,.так.и.по.снижению.ввозных.пошлин..
Есть.признаки.усиления.«индивидуализации».таможенного.регу-
лирования,. детализации. номенклатуры. внешнеэкономической.
деятельности. (ТНВЭД). на. основе. определения. дополнительных.
подсубпозиций,. ориентации. регулирования. скорее. на. интересы.
отдельных.крупных.предприятий.и.некоторых.крупных.проектов,.
нежели.на.развитие.соответствующих.товарных.рынков.

3. Закупки для государственных нужд.(своевременное.разме-
щение,.увеличение.авансирования,.распространение.принципов.
размещения. заказов. на. поставку. товаров. для. государственных.
нужд. на. закупки. субъектов. естественных. монополий. и. госком-
паний,. установление. преференций. для. закупок. российских. то-
варов)..Меры.по.закупкам.для.государственных.нужд.в.интересах.
стимулирования.спроса.значительно.запаздывают.в.своей.реали-
зации.по.сравнению.с.другими.мерами..В.связи.с.этим.их.влияние.
в. плане. предотвращения. распространения. кризиса. в. экономике.
существенно.сократилось..Пока.остались.нерешенными.вопросы.
увеличения. авансирования. и. предоставления. по. нему. обеспече-
ния.. Меры,. связанные. с. распространением. принципов. закупок.
для.государственных.нужд.на.субъекты.естественных.монополий,.
пока. не. реализованы,. но. представляются. довольно. значимыми.
(если. будут. дополнены. комплексом. мер. по. повышению. эффек-
тивности.управления.такими.компаниями)..Заслуживают.в.целом.
позитивной.оценки.меры.по.развитию.лизинга,.на.который.ранее.
не.обращалось.особого.внимания.

4..Бюджетные.(субсидии.по.процентным.ставкам,.госгаран-
тии,. капитализация. специализированных. банков. и. финансовых.
институтов. развития. для. расширения. кредитования. реального.
сектора. экономики,. капитализация. отдельных. системообразую-

23.В.период.с.ноября.2008.г..по.февраль.2009.г..Правительством.РФ.было.при-
нято.23.постановления.по.изменению.ставок.таможенных.пошлин.(в.17.устанавли-
вались.временные.ставки.сроком.на.9.месяцев)..При.этом.за.аналогичный.период.
с.ноября.2007.г..по.февраль.2008.г..было.принято.14.постановлений.по.изменению.
ставок.таможенных.пошлин.

поддержка.в.разных.формах.жилищного.строительства,.комплек-
сы.мер.по.поддержке.отдельных.отраслей,.предоставление.субси-
дий.и.госгарантий).будут.стоить.примерно 1,5–1,6 трлн руб.21.

Если.рассмотреть.инструменты,.с.помощью.которых.государ-
ство.реализует.те.или.иные.антикризисные.меры,.то.спектр.их.ши-
рок.и.включает.почти.полный.набор.имеющихся.в.распоряжении.
государства.рычагов.от.налоговой.политики.до.административно-
организационных.инструментов..Однако.чаще.используются.че-
тыре. группы. инструментов:. институциональные. изменения. (из-
менения.правил.и.регламентов),.изменения.в.налоговой.системе,.
меры,.направленные.на.облегчение.доступа.к.финансированию,.
и.меры.прямого.и.косвенного.стимулирования.спроса.на.продук-
цию. отечественного. производства.. На. эти. четыре. вида. инстру-
ментов.приходится.около.80%.всех.мер22..Отметим,.что.в.рамках.
промышленной. политики. две. трети. мер. —. это. инструменты. со-
действия.доступу.предприятий.к.финансовым.ресурсам.и.стиму-
лирования. спроса. на. конкретных. отраслевых. рынках,. тогда. как.
среди. мер. экономической. политики. примерно. половина. —. это.
меры.институционального.характера.

Рассмотрим.теперь.инструменты.реализации.антикризисных.
мер. в. рамках. основных типов государственных политик.. В. таком.
контексте. наиболее. массово. задействованы. следующие. группы.
инструментов.

1.. Налоговые. (снижение. ставок. отдельных. налогов;. измене-
ния.в.порядке.начисления)..Налоговые.меры.в.основном.связаны.
с.новациями.по.налогу.на.прибыль..Влияние.этих.мер.(прежде.все-
го.снижения.налога.на.прибыль.и.увеличения.амортизационной.
премии).существенно.снижается.по.мере.ухудшения.финансово-
го. положения. предприятий,. сокращения. прибыли,. повышения.
неопределенности.условий.хозяйственной.деятельности.и.резкого.
повышения.стоимости.импорта.технологического.оборудования..

21. В. «затраты». на. промышленную. политику. также. включены. некоторые.
«условные».затраты,.например.государственные.гарантии.по.кредитам.(300.млрд.
руб.),.которые.реально.не.будут.скорее.всего.использованы.в.полном.объеме..

22.Это.разбиение.не.носит.формального.характера.и.основано.на.содержа-
тельных. экспертных. оценках.. Так,. изменения. правил. лизинга. и. капитализация.
ОАО.«Росагролизинг».может.формально.рассматриваться.как.облегчение.доступа.
сельхозпроизводителей.к.финансовым.ресурсам,.однако.в.нашей.классификации.
эта.мера.отнесена.к.мерам.стимулирования.спроса,.поскольку.именно.эта.цель.яв-
ляется,.на.наш.взгляд,.здесь.главной..
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2) конкурсные.(конкурсный.отбор,.критерии.отбора.и.доступа.
четко.определены);

3).системные (все.предприятия,.иногда.соответствующие.не-
которым.условиям.по.масштабу.бизнеса.или.по.продуктовой.на-
правленности,.получают.выгоды)..

Как.показал.анализ,.половина.всех.рассмотренных.мер.может.
быть.отнесена.к.системным,.20%.предполагают.конкурсные.про-
цедуры.в.рамках.соответствия.субъектов.формальным.критериям,..
а.30%.носят.селективный.характер..В.то.же.время.селективные.меры.
являются.доминирующими.в.«антикризисном.пакете».по.объемам.
перераспределяемых.ресурсов..Это.связано.с.концентрацией.анти-
кризисной. политики. на. крупных. и. сверхкрупных. предприятиях,.
что.обусловливает.необходимость.принятия.множества.«волевых».
решений,.повышает.уязвимость.к.давлению.различных.заинтересо-
ванных.групп,.при.этом.усиливается.лоббирование.выделения.до-
полнительных.средств.для.реализации.селективных.мер..

В.принципе.в.условиях.кризиса.селективные.меры.объектив-
но. необходимы,. но. не. в. таких. широких. масштабах. и. вариациях.
инструментального.исполнения..Некоторые.из.мер,.связанных.с.
изменением.ставок.таможенных.пошлин,.которые.могли.бы.рас-
сматриваться.как.системные,.фактически.применяются.в.качестве.
селективных.инструментов:.их.принятие.определялось.потребно-
стями.единичных.хозяйствующих.субъектов..

Роль. конкурсных мер. в. целом. снижается.. Расширение. рас-
ходов. по. селективным. мерам. приводит. к. активизации. поиска.
необходимых.ресурсов.за.счет.сокращения.расходов.по.целевым.
бюджетным.программам,.при.этом.пока.отсутствует.видение.роли.
и.места.таких.программ.в.период.кризиса..Как.следствие,.лобби-
рование, вероятно, будет перемещаться с программ (где издержки 
формирования новых программ в силу существующих правил доволь-
но высоки) на расширение селективных мер,.увеличение.объемов.их.
финансирования..Пока.не.слишком.результативно.идет.процесс.
распространения.правил.размещения.заказов.на.поставку.товаров.
для. государственных. нужд. на. деятельность. субъектов. естествен-
ных.монополий,.крупных.госкомпаний..Все.это.создает.объектив-
ные.предпосылки.к расширению реализации селективных мер.при-
менительно.к.предприятиям,.не.«дождавшимся».заказа..

Предпринятые. системные. меры. в. ресурсном. выражении.
характеризуются. снижающейся. эффективностью,. направленно-

щих.компаний)..Эти.меры.представлены.наиболее.массово,.боль-
шей.частью.направлены.на.расширение.кредитования.компаний..
Особый. акцент. делается. на. мерах. по. субсидированию. процент-
ных. ставок. и. предоставлению. госгарантий. по. кредитам.. Можно.
отметить.активность.в.обеспечении.возможностей.выпуска.ком-
паниями. инфраструктурных. облигаций,. включая. развитие. регу-
лирования.в.данной.области..

Часть. антикризисных. мер. Правительства. РФ. предполагает.
активное участие региональных властей. в. адаптации. содержания.
этих.мер.к.региональным.условиям.и.в.организации.их.реализа-
ции..К.числу.таких.мер.можно.отнести:.

.предоставление.права.дифференцировать.ставку.в.рамках.
упрощенной. системы. налогообложения. (УСН). в. определенных.
пределах;.

.расширение.квоты.для.регионов.по.установлению.ограни-
чений.на.иностранную.рабочую.силу;.

.софинансирование.программ.по.обновлению.муниципаль-
ного.транспорта;.

.распространение.на.закупки.для.муниципальных.нужд.тре-
бований.по.размещению.части.заказа.среди.малых.предприятий;.

.софинансирование.региональных.программ.по.занятости;
.поддержку.программ.по.развитию.МСП..
По.нашему.мнению,.меры.по.поддержке.программ.по.актив-

ной. занятости. населения. и. программ. по. развитию. МСП. в. наи-
большей.степени.требуют.активного.и.рационального.участия.ре-
гионов,.так.как.эти.программы.включают.множество.различных.
механизмов,.в.том.числе.с.существенными.новациями..Установ-
ленные.правила.обеспечивают.высокий.уровень.гибкости.и.ши-
рокие.возможности.регионов.по.варьированию.содержания.этих.
программ,.акцентированию.отдельных.их.компонентов.в.зависи-
мости.от.ситуации..Эффект.от.этих.мер.в.первую.очередь.опреде-
ляется.рациональностью.действий.региональных.властей,.в.связи.
с. чем. требуется. мониторинг достигнутых результатов, его сопо-
ставление по регионам, поощрение лучших практик.

С.позиций.характера (способа) распределения выгод от реали-
зации мер между хозяйствующими субъектами.мы.можем.условно.
выделить.три.группы.используемых.инструментов:

1). селективные. (выбор. отдельных. предприятий,. индиви-
дуализированные.решения.по.множеству.трудно.формализуемых.
критериев);
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5. Характеристика и общая оценка  
отдельных направлений антикризисной 

политики 
Представляется. важным. рассмотреть. несколько. более. под-

робно. меры. в. области. налоговой. политики,. таможенной. поли-
тики. и. политики. по. развитию. МСП.. Такой. выбор. определяется.
преимущественно.системным.характером.влияния.соответствую-
щих.мер,.особенностями.выработки.решений.по.данным.направ-
лениям.(наличием.основных.направлений.на.плановый.период24,.
правительственных.комиссий25)..

5.1. Меры в рамках налоговой политики

1..Большая.часть.налоговых.мер.вступила.в.действие.с.1.ян-
варя. 2009. г.. Две. налоговые. меры,. направленные. на. облегчение.
финансового. бремени. предприятий,. вступили. в. действие. уже. в..
2008.г.:.изменение.порядка.уплаты.налога.на.добавленную.стои-
мость.(НДС).и.возможность.перехода.к.уплате.налога.на.прибыль.
на.основе.фактической.прибыли.до.окончания.года..Право.изме-
нить.порядок.расчета.авансовых.платежей.по.налогу.на.прибыль.
в.рамках.налогового.периода.было.предоставлено.предприятиям.
только.в.2008.г..Причем.условия,.которые.было.необходимо.вы-
полнить.налогоплательщикам,.чтобы.воспользоваться.этим.пра-
вом,.были.достаточно.жесткие.по.срокам..Это.привело.к.тому,.что.
антикризисный.потенциал.этой.меры.был.реализован,.в.лучшем.
случае,.только.наполовину.

2.. Группа. налоговых. мер,. вступающих. в. силу. с. 2009. г.,. ка-
сается. прежде. всего. новаций. по. налогу. на. прибыль.. Эти. меры.
включают:.снижение.ставки.налога.с.24.до.20%,.увеличение.амор-
тизационной.премии.по.отдельным.группам.основных.средств.с.
10.до.30%,.изменение.порядка.списания.стоимости.лицензий.на.

24.«Основные.направления.налоговой.политики.на.2009.г..и.на.плановый.пе-
риод.2010.и.2011.гг.»;.«Основные.направления.таможенно-тарифной.политики.на.
среднесрочную.перспективу.на.2009.г..и.плановый.период.2010.и.2011.гг.»

25.Комиссия.Правительства.Российской.Федерации.по.защитным.мерам.во.
внешней.торговле.и.таможенно-тарифной.политике,.Правительственная.комис-
сия.по.развитию.малого.и.среднего.предпринимательства.

стью.на.компенсацию.потерь..Они.не.направлены.на.поощрение.
позитивной.динамики.(рост.компаний,.их.выход.на.новые.рынки.
сбыта,.в.том.числе.экспортные,.привлечение.иностранных.инве-
стиций,.повышение.энергоэффективности)..

Таким.образом,.можно.говорить.об.определенном.дисбалан-
се в пользу селективных мер, причем. по. мере. расширения. нега-
тивного.влияния.кризиса.такая.«смещенность».может.усилиться...
В.известной.мере.это.следствие.отсутствия развитых системных 
инструментов для проведения промышленной политики.

В.то.же.время.некоторые.меры,.сейчас.реализуемые.факти-
чески.как.селективные.(например,.связанные.с.предоставлением.
субсидий. по. процентным. ставкам,. госгарантий). могли. бы. быть.
трансформированы. в. конкурсные. меры.. Важным. представляет-
ся.также.увеличение.финансирования.мероприятий.по.активной.
занятости.и.по.поддержке.малого.предпринимательства,.«старта».
бизнеса,.но.обязательно.в.сочетании.с.принципиальными.улучше-
ниями.в.мониторинге.результатов.реализации.этих.мероприятий,.
развитием.инструментов.распространения.лучшей.практики.
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рамках. упрощенной. системы. налогообложения. (при. выборе. на-
логоплательщиком.в.качестве.объекта.налогообложения.доходов,.
уменьшенных.на.величину.расходов).в.пределах.5–15%.в.зависи-
мости. от. категорий. налогоплательщиков. (до. это. был. один. уро-
вень.—.15%)..Однако.сохранилась.неизменной.(единой).ставка.в.
6%,. когда. объектом. налогообложения. являются. доходы,. причем.
именно.такой.объект.налогообложения.в.основном.использовал-
ся.предприятиями.в.рамках.УСН..

7..Также.был.принят.ряд.точечных.мер,.снижающих.налого-
вую.нагрузку.на.отдельные.категории.плательщиков..В.частности,.
был.увеличен.размер.вычета.по.налогу.на.доходы.физических.лиц.
(НДФЛ). при. приобретении. жилья,. разрешено. применение. еди-
ного.сельхозналога.(ЕСхН).малым,.градо-.и.поселкообразующим.
предприятиям. рыбохозяйственного. комплекса,. для. аптечных.
учреждений. отсрочено. применение. ограничений,. запрещающее.
использование.единого.налога.на.вмененный.доход.(ЕНВД)..

8.. В. составе. пакета. налоговых. мер. присутствуют. также. и.
меры,.касающиеся.изменения.сроков.уплаты.налогов..Министру.
финансов.в.течение.2009.г..дано.право.предоставлять.отсрочку.или.
рассрочку.по.уплате.федеральных.налогов.на.срок.не.более.пяти.
лет,.если.размер.задолженности.организации.превышает.10.млрд.
руб.,. и. ее. единовременное. погашение. создает. угрозу. возникно-
вения.неблагоприятных.социально-экономических.последствий..
Также.расширен.перечень.оснований.для.получения.инвестици-
онного.налогового.кредита.за.счет.включения.в.него.исполнения.
государственного.оборонного.заказа..Обе.меры.являются.дискре-
ционными,.направлены.на.крупные.предприятия,.механизмы.их.
применения.непрозрачны..

.Совокупность.налоговых.мер,.входящих.в.«антикризисный».
пакет.правительства,.включает.множество.разнородных.по.направ-
ленности,.срокам.действия.и.силе.влияния.инструментов..По.наше-
му.мнению,.они.не.составляет.единую.и.взаимосогласованную.си-
стему..Значительная.часть.мер.планировалась.еще.до.кризиса..

. Основная. положительная. составляющая. налоговых. нова-
ций.—.совершенствование.механизмов.начисления.налогов.и.их.
администрирования.

. Налоговые. меры,. связанные. со. снижением. нагрузки. по.
налогу.на.прибыль,.обладают.ограниченным.антикризисным.эф-

право.пользования.недрами.на.расходы..Данные.меры.обладают.
определенным. мотивационным. потенциалом,. стимулирующим.
предприятия.к.росту..Однако.в.условиях.кризиса.прибыль.пред-
приятий. сокращается,. и. стимулирующее. воздействие. остается. в.
значительной.мере.нереализованным..При.переходе.к.росту.влия-
ние.этих.мер.будет.существенно.более.сильным..

3.. Меры,. связанные. с. налогом. на. добавленную. стоимость,.
в. большинстве. своем. направлены. на. устранение. искусственных.
ограничений,.касающихся.применения.вычетов..Среди.этих.мер.
наибольшим. влиянием. обладают. предоставление. права. вычета.
НДС.с.авансов,.отмена.обязанности.перечисления.НДС.в.денеж-
ной.форме.при.неденежных.способах.расчетов..

4..Существенной.новацией.является.исключение.из-под.об-
ложения.НДС.ввоза.технологического.оборудования,.которое.не.
имеет.отечественных.аналогов..Эта.норма.вводится.(взамен.нор-
мы.по.исключению.из-под.обложения.НДС.ввоза.оборудования.в.
качестве.вклада.в.уставные.капиталы).после.определения.соответ-
ствующего. перечня. технологического. оборудования. Правитель-
ством. РФ.. Эффект. (позитивный. или. негативный). существенно.
зависит.от.принципов.составления.такого.перечня.и.его.итогового.
состава.

5.. Ряд. налоговых. мер. направлен. на. снижение. налогового.
бремени.на.нефтедобывающие.предприятия..В.эту.группу.входят:.
повышение.необлагаемого.минимума.при.расчете.ставки.НДПИ.
с.9.до.15.долл..США,.введение.налоговых.каникул.для.определен-
ных.участков.недр,.разработка.которых.затруднена.из-за.сложных.
природных. условий,. и. уже. упоминавшееся. изменение. порядка.
списания. стоимости. лицензий. на. право. пользования. недрами..
Следует. отметить,. что. все. эти. меры. были. приняты. еще. в. июле.
2008. г.,. и. в. дальнейшем. в. порядок. их. применения. корректиров-
ки. не. вносились.. Если. повышение. необлагаемого. минимума. и.
изменение.порядка.списания.стоимости.лицензий.касается.всех..
нефтедобывающих.компаний.(последнее,.если.быть.точным,.ка-
сается.вообще.всех.добывающих.компаний,.не.только.нефтяных),.
то.введение.налоговых.каникул.дает.преференции.в.первую.оче-
редь.отдельным.компаниям,.которые.уже.имеют.лицензии.на.со-
ответствующие.участки.

6..Применительно.к.малому.бизнесу.важной.новацией.стало.
предоставление.права.субъектам.РФ.дифференцировать.ставку.в.
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ров,.как.масло,.продукция.черной.металлургии,.трубы,.автобусы,.
новые.автомобили,.техника.для.лесного.хозяйства..Незначитель-
ным.(менее.5.пунктов).рост.был.для.молочной.продукции.(кроме.
масла),.некоторых.видов.труб.и.автобусов..Произошло.снижение.
ввозных. пошлин. на. некоторые. товары,. включая. каучук. и. сырье.
для.черной.металлургии.(лом,.отходы,.стружка)..Детализация.та-
рифа.в.рамках.антикризисных.мер.усилилась.по.следующим.това-
рам.—.мясо,.черные.металлы,.трубы,.элементы.для.промышлен-
ной.сборки.автомобилей,.автомобили,.авиатехника.

3..По.оценкам,.которые.были.сделаны.по.данным.за.2007.г.,.из-
менения. ввозных. пошлин. охватывают. объем. импорта. примерно. в..
30.млрд.долл..США..При.этом.около.75%.этого.объема.приходится.
на.повышение.пошлин.в.пределах.5–10.пунктов,.около.7%.—.выше..
35.пунктов.(т.е..очень.резкое),.снижение.—.около.3%.от.указан-
ного.объема.импорта..Изменение.пошлин.по.товарным.позициям.
с.более.крупными.объемами.импорта.было.не.таким.существен-
ным,.как.по.менее.значимым.товарным.позициям..

. Необходимо. отметить. изначально. ограниченную. эффек-
тивность.применения.тарифных.инструментов.для.компенсации.
негативных. последствий. кризиса,. для. расширения. внутреннего.
спроса.. Это. связано. прежде. всего. с. тем,. что. повышение. ставок.
тарифа. способно. привести. к. росту. цен. на. внутреннем. рынке,. и.
таким. образом. само. по. себе. может. способствовать. снижению.
общего. объема. спроса.. Для. того. чтобы. данный. негативный. эф-
фект.не.проявлялся,.требуется.довольно.резкое.переключение.по-
требителей. на. продукцию. внутреннего. производства.. Для. этого.
необходимы. в. первую. очередь. такие. предпосылки,. как. наличие.
незагруженных.мощностей.или.инвестиционные.ресурсы.для.бы-
строго.расширения.производства.(очевидно,.что.в.условиях.спада.
инвестиционная.деятельность.не.будет.очень.активной.и.данный.
фактор.будет.важным.скорее.на.этапе.завершения.кризиса),.а.так-
же.высокий.уровень.коммерческой.взаимозаменяемости.импорт-
ных.и.местных.товаров..

.В.отношении.взаимозаменяемости.заметим,.что.большин-
ство. исследований. (и. экспертов). указывают. на. то,. что. пока. на.
российском.рынке.местные.и.иностранные.товары.часто.не.могут.
рассматриваться.как.полностью.взаимозаменяемые..Следует.так-
же. отметить,. что. взаимозаменяемость. гораздо. выше. для. сырье-

фектом,.но.могут.рассматриваться.в.качестве.значимых.стимулов.
при.переходе.экономики.к.росту.

.В.большей.части.меры.являются.направленными.на.ком-
пенсацию. потерь. и. не. обеспечивают. в. период. кризиса. прямых.
стимулов.для.расширения.инноваций.и.масштабов.бизнеса.

.Отдельные.меры.требуют.особого.внимания.к.их.админи-
стрированию.и.мониторингу.применения.(увеличение.амортиза-
ционной.премии,.отмена.НДС.по.ввозу.технологического.обору-
дования,.не.имеющего.отечественных.аналогов)..Несовершенные.
процедуры,.неправильное.администрирование.могут.существенно.
ограничить.их.эффект.

.По.ряду.мер,.возможно,.потребуется.рассмотреть.пути.вы-
хода.из.их.применения.при.переходе.экономики.к.росту.(диффе-
ренцирование.ставок.в.рамках.УСН,.налогообложение.при.неде-
нежных.формах.расчетов).

.

5.2. Меры в рамках  
таможенно-тарифной политики

1..Постоянное.наращивание.ввозных.тарифов.на.существен-
ную.величину.в.течение.всего.периода.2001–2008.гг..наблюдается.
только.по.мясу.и.автомобилям..Оно.продолжилось.и.в.рамках.ан-
тикризисной. политики.. При. этом. достигнутый. уровень. пошлин.
по.данным.позициям.уже.довольно.высокий.

По.товарам,.на.которые.пошлины.ранее.снижались.или.были.
стабильными,. произошло. повышение. ставок. по. таким. группам,.
как.молочные.продукты,.продукция.черной.металлургии,.трубы,.
автобусы. и. некоторые. виды. специальных. автомобилей,. а. также.
техника.для.лесного.хозяйства..При.этом.увеличение.ставок.было.
относительно.умеренным.—.только.в.редких.случаях.оно.превы-
шало.10%,.а.в.большинстве.случаев.от.5.до.10%..Более.резкое.по-
вышение.—.до.20.пунктов.—.произошло.в.отношении.техники.для.
лесного. хозяйства.. Существенное. (более. 5. пунктов). повышение.
ввозных.пошлин.на.товары,.которые.ранее.облагались.пошлина-
ми,. не. превышавшими. 5%,. произошло. в. отношении. продукции.
черной.металлургии,.грузовиков.и.машин.для.лесного.хозяйства.

2..Резкое.повышение.пошлин.(более.30.пунктов).произошло.
для.мяса.и.старых.автомобилей..Промежуточный.уровень.измене-
ния.пошлин.(существенный,.но.не.пиковый).касался.таких.това-
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5.3. Меры по развитию малого  
и среднего предпринимательства

1..Поддержка.малого.и.среднего.бизнеса.в.условиях.кризи-
са.имеет.очень.большое.значение.не.только.для.стимулирования.
экономического.роста,.но.и.для.поддержки.занятости.и.смягчения.
кризисных.последствий.в.социальной.сфере..Если.судить.по.числу.
мер.поддержки,.направленных.на.МСП,.то.это.направление.дей-
ствительно.выглядит.как.один.из.важнейших.приоритетов.анти-
кризисной.политики:.16.мер.непосредственно.нацелены.на.этот.
сегмент.экономики.и.еще.более.30.частично.его.затрагивают..Объ-
емы. ресурсов,. выделяемых. государством. по. этому. направлению:..
6.млрд.руб..дополнительно.по.«Программе.финансовой.поддерж-
ки.малого.и.среднего.предпринимательства»,.30.млрд.руб..выделе-
ны.Внешэкономбанком.на.поддержку.кредитования.МСП.. Весь-
ма.значимыми.в.условиях.кризиса.могли.бы.стать.«неденежные».
институциональные. меры,. связанные. с. обеспечением. доступа.
субъектов.малого.и.среднего.предпринимательства.к.получению.
заказов. при. закупках. товаров. (услуг). субъектами. естественных.
монополий.и.государственными.корпорациями,.а.также.к.муни-
ципальным. заказам,. при. условии. обеспечения. реальной. конку-
ренции.и.прозрачности.таких.закупок.

2.. В. целом. совокупность. мер. можно. разделить. на. четыре.
группы:. меры,. реализуемые. в. рамках. «Программы. финансовой.
поддержки.малого.и.среднего.предпринимательства»,.но.с.увели-
чением. средств. на. реализацию. ряда. направлений;. меры. по. сти-
мулированию.кредитования.малого.и.среднего.бизнеса.в.условиях.
кризиса;.меры.по.снижению.административных.барьеров.и.улуч-
шению. доступа. малых. предприятий. к. инфраструктуре;. а. также.
меры.по.обеспечению.доступа.малых.предприятий.к.системе.го-
сударственных.и.муниципальных.закупок..

Среди. наиболее. важных. новых. «денежных». мер. можно. на-
звать.выделение.грантов.начинающим.предпринимателям.на.соз-
дание.собственного.бизнеса..По.оценкам,.на.эти.цели.может.быть.
израсходовано. до. 4,5. млрд. руб.,. а. грантовую. поддержку. получат.
около.15.тыс..начинающих.предпринимателей..В.целом.эту.меру.
эксперты.оценивают.положительно,.однако.указывают.на.то,.что.
она. трудно. администрируема,. чревата. многочисленными. риска.-
ми,.связанными.с.отсутствием.наработанной.практики..Кроме.того,.

вых.товаров,.полуфабрикатов.и.сельскохозяйственной.продукции..
(в.целом.массовых.товаров)..Для.технически.сложной.продукции.
и.товаров.высокой.степени.обработки.она.будет.ниже..С.учетом.
сказанного. более. рациональными. тарифные. меры. могут. быть. в.
отношении. продукции. черной. металлургии. (правда,. в. данном.
случае.следует.принять.во.внимание.поставки.из.стран.СНГ,.кото-
рые.не.подвержены.тарифным.мерам)..

.Таким.образом,.целый.ряд.факторов.ограничивает.эффек-
тивность.тарифных.инструментов.в.период.экономического.спа-
да:.в.отношении.усиления.тарифной.защиты.производителей.про-
дукции.черной.металлургии.ограничением.выступает.ухудшение.
положения. отраслей-потребителей,. в. отношении. сельскохозяй-
ственной.продукции.—.невозможность.резкого.увеличения.про-
изводства.на.незагруженных.мощностях,.а.для.продукции.маши-
ностроения.—.проблемы.взаимозаменяемости..

. С. учетом. сказанного. представляется,. что. использование.
тарифных. инструментов. в. условиях. спада. наиболее. рациональ-
но. в. рамках. принципа. эффективной. тарифной. защиты,. т.е.. по-
средством.снижения.пошлин.на.те.импортные.элементы.сырья.и.
оборудования,.которые.необходимы.для.стимулирования.и.под-
держания. производства. и. не. могут. быть. обеспечены. местными.
поставщиками..Этот.механизм.эффективен.и.в.условиях.депрес-
сии,.и.при.оживлении..Однако.такого.рода.меры.представлены.в.
«антикризисном.пакете».ограничено.

. По. некоторым. направлениям. более. эффективными. могут.
оказаться.антидемпинговые,.компенсационные.и.специальные.за-
щитные. меры.. Антидемпинговые. и. компенсационные. пошлины.
могут. быть. достаточно. жесткими. и. применяться. избирательно. —.
против. отдельных. поставщиков,. которые. используют. методы. не-
добросовестной.конкуренции.и.поэтому.наиболее.опасны.в.период.
ухудшения.конъюнктуры..Данные.механизмы.применяются.в.ре-
жиме.повышенной.транспарентности,.что.снижает.риск.негатив-
ных.последствий.и.позволяет.учитывать.интересы.потребителей..
В. дополнение. к. сказанному,. эти. механизмы. в. гораздо. большей.
степени.помогают.наладить.взаимодействие.с.бизнесом.и.позво-
лить.ему.играть.более.активную.роль.в.процессе.регулирования.и.
компенсации.факторов.ухудшения.конъюнктуры..
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шена.существенных.недостатков..В.силу.жестких.ограничений.бе-
нефициарами.в.действительности.выступают.микропредприятия..
Кроме.того,.основная.часть.работающих.по.упрощенному.режиму.
фирм. использует. единую. ставку. в. 6%. доходов,. которая. осталась.
неизменной..Наконец,.далеко.не.все.регионы.«поспешили».вос-
пользоваться. данной. возможностью. —. к. началу. марта. соответ-
ствующие. законы. были. приняты. только. 13. субъектами. Россий-
ской.Федерации,.в.некоторых.случаях.только.для.отдельных.видов.
деятельности.

. В. целом. совокупность. антикризисных. мер. по. поддержке.
МСП. не. противоречива. и. стимулирует. развитие. этого. сегмента.
экономики..Вместе.с.тем.многие.из.мер.недостаточно.оперативны.
и.окажут.эффект.только.летом.—.осенью.2009.г..Это.не.позволяет.
высоко.оценивать.эффект.этой.части.мер.на.острой.фазе.кризиса..
Однако.они,.скорее.всего,.помогут.более.быстрому.восстановле-
нию.после.прохождения.нижней.точки.кризиса..

К.сожалению,.пока.не.нашли.практической.реализации.не-
которые. предлагаемые. административные. «экстраординарные.
меры»,.которые.действительно.могли.бы.дать.существенный.эф-
фект..Мы.имеем.в.виду,.в.частности,.предложение.о.моратории.на.
проведение.проверок.бизнеса.на.период.кризиса..Введение.такого.
моратория.(и.не.на.фиксированный.срок,.а.до.«особого.распоря-
жения»). могло. бы. сократить. нагрузку. на. малые. предприятия. на.
острой.стадии.кризиса.и.в.целом.улучшить.деловой.климат..

.Наиболее.эффективные.меры.по.поддержке.МСП.сопряже-
ны.с.большим.числом.рисков,.в.частности,.предполагают.эффек-
тивное.администрирование.в.процессе.принятия.большого.числа.
решений.(на.уровне.регионов,.региональных.банков,.муниципа-
литетов).. В. связи. с. этим. очень. важным. представляется. монито-
ринг. достигнутых. результатов,. сопоставление. усилий. различных.
регионов.по.поддержке.МСП.

. Необходимо. специально. отметить,. что. большинство. мер,.
декларируемых.с.позиций.поддержки.малого.и.среднего предпри-
нимательства,.на.самом.деле.в.основном.направлены.на.поддерж-
ку.малого.бизнеса..

Следует. также. отметить,. что,. по. сравнению. с. докризисной.
стратегией. и. Программой. финансовой. поддержки. МСП,. наме-
тился.определенный.отход.от.поддержки.инновационных.малых.
фирм. к. поддержке. малого. бизнеса. в. целом.. Увеличение. средств.

максимальная. сумма. гранта. начинающему. предпринимателю..
(300.тыс..руб.).намного.ниже.той,.что.необходима.для.запуска.биз-
неса.. Вообще,. многие. меры. по. поддержке. «старта». новых. пред-
приятий,. декларируемые. как. антикризисные,. запоздали. —. они.
были.бы.более.эффективны.ранее.на.этапе.роста.экономики.

Последнее.замечание.относится.и.к.целому.ряду.других.мер,.
таких.как.поддержка.образовательных.программ.для.малого.биз-
неса,.снижение.платы.за.присоединение.к.электрическим.сетям.
объектов.малой.мощности,.поддержка.программ.энергосбереже-
ния,. поддержка. и. развитие. молодежного. предпринимательства..
Ряд. важных. и. потенциально. значимых. мер,. в. том. числе. по. раз-
витию.организаций.микрофинансирования,.вряд.ли.начнут.ока-
зывать.воздействие.ранее.конца.2009.г..

3..Значительное.число.мер.по.поддержке.малого.бизнеса.со-
пряжено. с. проведением. конкурсного. отбора,. иногда. двухэтапно-
го. (отбор. региональных. программ,. затем. в. рамках. региона. отбор.
субъектов. поддержки),. что,. во-первых,. делает. эти. меры. неопера-
тивными,.а.во-вторых,.они.становятся.в.существенной.мере.зави-
симыми.от.четкости.критериев.отбора.и.эффективности.контроля...
В.противном.случае.коррупция.как.возможный.элемент.реализа-
ции.всякого.селективного.решения.многократно.снижает.и.иска-
жает.заложенный.в.мере.результат..В.целом.следует.отметить,.что.
эффективность. большинства. мер. по. поддержке. малого. бизнеса.
сильно.зависит.не.только.от.решений,.принятых.на.федеральном.
уровне,.но.и.от.того,.как.реализуются.эти.решения.на.местах..

Двухэтапность.заложена.и.в.наиболее.«сильную».меру.по.рас-
ширению.кредитования.малого.бизнеса.через.Внешэкономбанк..
Общий. лимит. на. данный. вид. деятельности. в. 2008. г.. составлял..
9.млрд.руб.,.при.этом.кредиты.смогли.получить.порядка.5.тыс..ма-
лых.и.средних.предприятий.—.это.очень.мало.в.масштабах.всей.
страны.(2,4.млн.малых.и.средних.предприятий)..По.оценкам.экс-
пертов,.реальные.средства.в.рамках.программы.Внешэкономбанка.
дойдут.до.конечных.заемщиков.не.ранее.середины.2009.г.,.но.тем.
не. менее. это,. возможно,. более. оперативная. по. своему. влиянию.
мера,.чем.большинство.других..

4..В.качестве.наиболее.оперативной.антикризисной.меры.в.
сфере. поддержки. малого. бизнеса. можно. рассматривать. предо-
ставленное. регионам. право. снижать. налоговую. ставку. в. рамках.
упрощенной.системы.налогообложения.до.5%..Но.эта.мера.не.ли-
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6. Риски реализации мер
Мы.уже.отмечали,.что.не бывает мер, реализация которых не 

сочеталась бы с теми или иными рисками,.но.принципиально.важно.
определить.такие.риски.по.каждой.из.мер.и.прорабатывать.пути.
(механизмы).их.минимизации..

Реализация.антикризисных.мер.идет.(с.позиций.выбора.ин-
струментов).по.двум.направлениям:

1). наращивание. ресурсов. на. отдельных. существующих. ин-
струментах,.их.«масштабирование»;

2).создание.новых.инструментов.
И.тот,.и.другой.путь.характеризуется.своими.преимущества-

ми. и. издержками. (рисками).. В. первом. случае. мера. может. быть.
оперативно. реализована,. существует. отработанная. система. ад-
министрирования,.однако.в.условиях.кризиса.инструмент.может.
оказаться.недостаточно.эффективным.и.(или).воспроизводящим.
нерациональные.рамки,.ограничения.

В качестве примеров можно привести увеличение амортизационной 
премии и субсидирование части процентных ставок по кредитам экспортеров 
продукции с высоким уровнем переработки. Амортизационная премия — эф-
фективный инструмент на этапе роста, но с довольно ограниченным эффектом 
в период кризиса ввиду сокращения прибыли предприятий, а также снижения 
инвестиционной активности в условиях резкого удорожания импорта техноло-
гического оборудования. В результате основным бенефициаром данной меры 
становятся крупные компании с «защищенными» инвестиционными програм-
мами, прежде всего субъекты естественных монополий. 

Выбор для дополнительного финансирования такого инструмента, как 
субсидирование части процентных ставок экспортерам, вероятно, определял-
ся тем, что это едва ли не единственный действующий механизм поддержки 
высокотехнологичного экспорта, однако он содержит (и содержал) барье-
ры для новых экспортеров (для получения поддержки надо иметь трехлет-
нюю историю экспорта), к тому же был усилен компенсационный эффект — 
предусмот рено возмещение части затрат на уплату процентов по кредитам, 
полученным с 2005 г.

Во.втором.случае.можно.рассчитывать.на.больший.антикри-
зисный. эффект,. но. становятся. значимыми. риски. завышенных.
ожиданий,. неточной. «стартовой. настройки»,. задержки. в. прак-
тической. реализации,. проблемы. «выхода». из. применения. после.
кризиса..

идет. в. основном. по. направлениям. субсидирования. процентных.
ставок,. развития. микрокредитования,. выделения. грантов. начи-
нающим. предпринимателям.. В. то. же. время. по. ряду. достаточно.
эффективных. инструментов. поддержки,. таких. как. Фонд. содей-
ствия.развитию.малых.форм.предприятий.в.научно-технической.
сфере,. выделяемые. ресурсы. не. увеличиваются,. а. наоборот,. даже.
несколько.сокращаются..В.принципе.такое.смещение.акцентов.в.
условиях.кризиса.объяснимо,.но.приоритет.развития.инноваций,.
формирования.новых.инновационных.предприятий,.создания.со-
ответствующей.инфраструктуры.не.должен.быть.утерян..
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определения перечня. Без этого практически невозможно создать достаточно 
стабильную и понятную систему стимулов и «сигналов» для предприятий. За-
метим, что разработать универсальный перечень оборудования, который бы 
объективно отражал смысл данной меры, очень сложно. Для этого необходимо 
выработать критерии определения аналогов для оборудования, что всегда явля-
ется достаточно сложной задачей. Например, возникнет вопрос использования 
различных критериев — только технических параметров, родовых признаков 
или, например, фактора коммерческой взаимозаменяемости товара. 

Понятно, что практические подходы к составлению перечня технологи-
ческого оборудования могут быть самые разные. Возможно, эта мера направ-
лена на облегчение импорта довольно узкой номенклатуры оборудования, 
поддержку реализации штучных крупных проектов. Тогда она существенно 
«проигрывает» прежней (пока действующей) норме, определяющей освобож-
дение от НДС ввозимого технологического оборудования в качестве вклада в 
уставные капиталы предприятий, в плане привлечения иностранных техноло-
гических партнеров. 

Субсидирование части процентных ставок по кредитам физических 
лиц, приобретающим легковые автомобили отечественного производства. 
Данная мера предполагает определение перечня автомобилей, при покупке 
которых в кредит физическими лицами применяется механизм субсидирова-
ния процентных ставок. Декларировалось, что в такой перечень должны войти 
недорогие автомобили, стоимостью до 350 тыс. руб. В распоряжении Прави-
тельства РФ27, в котором было дано поручение Минпромторгу утвердить такой 
перечень, данный принцип был подтвержден, но при этом не были указаны 
какие-либо еще критерии. 

После утверждения Минпромторгом перечня автомобилей28 некоторые 
автомобилестроительные компании выразили свое несогласие с отсутствием 
в этом перечне отдельных производимых на их предприятиях автомобилей. 
Федеральная антимонопольная служба также сформулировала свои претен-
зии к данному перечню, в частности отметила неясность принципов составле-
ния перечня и причин отсутствия в этом перечне ряда автомобилей производ-
ства ГАЗа, «Автотора» и ТагАЗа. 

Представители Минпромторга, в свою очередь, отметили:
 ценовая граница была лишь одним из критериев отбора автомобилей;
 включены также автомобили, обладающие потенциалом снижения 

цены, — в связи с этим в перечень включены модели Volkswagen Jetta и Ford 
Focus;

 в целом приоритет отдавался автомобилям классов В и С — в связи 
с этим в перечень не включена модель Volga Siber, которую отнесли к пред-
ставительскому седану D;

27.Распоряжение.Правительства.РФ.от.9.февраля.2009.г..№.139-р.
28.Приказ.Минпромторга.от.20.февраля.2009.г..№.77.«Об.утверждении.Переч-

ня.легковых.автомобилей,.производимых.на.территории.Российской.Федерации,.
при. приобретении. которых. физическими. лицами. в. кредит. в. 2009. г.. в. 2009,. 2010.
и.2011.гг..кредитным.организациям.возмещаются.выпадающие.доходы.исходя.из.
двух.третьих.ставки.рефинансирования.Центрального.банка.Российской.Федера-
ции».

Примеры — предоставление поддержки начинающим предпринимате-
лям; компенсации по части процентных ставок по кредитам физическим ли-
цам на приобретение автомобилей, производимых в России. Предоставление 
субсидий начинающим предпринимателям — это, по нашему мнению, одна из 
«прорывных» мер, однако принципиальными здесь становятся условия ее реа-
лизации, администрирования в рамках региональных программ, мониторинг 
реальных эффектов, уточнения допустимых субсидируемых направлений рас-
ходов. Значителен также риск стартовой переоценки потенциальных позитив-
ных эффектов и последующего скепсиса в отношении этого прогрессивного 
инструмента. Субсидирование части процентных ставок по кредитам физиче-
ских лиц — одна из немногих мер, направленных на стимулирование частного 
спроса (спроса населения). Заметим, что если сначала для нее декларирова-
лась явно селективная роль в стимулировании спроса на продукцию одного 
автозавода, то в дальнейшем был определен достаточно широкий спектр авто-
мобилей российского производства, в том числе выпускаемых под мировыми 
брендами. Однако остаются неясными масштабы потенциальной востребован-
ности данной меры населением. 

Иногда. риск. неточной. стартовой. настройки. по. новым. ин-
струментам.дополнительно.усиливается.отсутствием четких про-
цедур обсуждения и согласования интересов различных сторон при 
подготовке различных перечней,.которые.утверждаются.правитель-
ством.(ведомствами),.отсутствием.хотя.бы.общих.критериев.фор-
мирования.таких.перечней.

Исключение из-под обложения НДС технологического оборудова-
ния, которое не имеет отечественных аналогов. В качестве меры, направ-
ленной на стимулирование технологической модернизации, декларируется 
освобождение от уплаты НДС при импорте «технологического оборудования 
(в том числе комплектующих и запасных частей к нему), аналоги которого не 
производятся в Российской Федерации, по перечню, утверждаемому Прави-
тельством Российской Федерации». Пока нет сведений о принятии соответ-
ствующего документа, утверждающего такой перечень, нет информации и о 
том, когда его планируется принять (норма вводится только после принятия 
такого перечня), какие критерии будут использоваться при составлении переч-
ня. На данном этапе эта мера представляется совешенно непрозрачной. Так-
же данная мера является очень «резкой», так как при импорте оборудования 
размер НДС часто существенно превышает уровень таможенных пошлин26. 

Чтобы данная мера имела действительно системное стимулирующее воз-
действие на экономику, необходимо публично обозначить критерии и принципы 

26.Важно.отметить,.что.данная.мера.практически.является.мерой.субсиди-
рования.импорта,.так.как.для.иностранных.поставщиков.оборудования.создают-
ся.более.благоприятные.условия.конкуренции,.чем.для.российских.предприятий..
Подобные.по.экономическому.смыслу.(правда,.реализуемые.другими.способами).
меры.применялись.в.начале.1990-х.годов.в.отношении.так.называемого.критиче-
ского.импорта..
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Риск. неэффективного. администрирования. в. значительной.
мере.определяется.типом.используемого.инструмента.(селектив-
ный,.конкурсный,.системный)..Наименьшие.риски.администри-
рования.характерны.для.системных.мер.(менее.30%.принятых.мер.
такого.типа.имеют.высокие.риски),.а.наибольшие.риски,.как.это.
ни.странно.на.первый.взгляд,.имеют.меры.с.конкурсными.метода-
ми.отбора.(66%),.тогда.как.по.селективным.мерам.высокие.риски.
отмечены.для.46%.

Подчеркнем,.что.наличие.высоких.рисков.неэффективного.
администрирования. не. означает,. что. мера. является. нерезульта-
тивной. —. это. определяет. необходимость. учета. данного. обстоя-
тельства. и. более. тщательной. разработки. регламентов. принятия.
решений.(критериев,.сроков,.требований.к.лицам,.принимающим.
решения,.и.т.п.)..

Характерным. для. многих. мер. является. риск недостаточной 
прозрачности результатов,. а. в. некоторых. случаях — риск низкой 
транспарентности процедур принятия решений.. Было. бы. непра-
вильным. рассматривать. в. качестве. «источника». таких. рисков.
только.селективные.меры..

Меры в области налоговой политики. Практически каждый год идет 
постоянный спор о влиянии тех или иных осуществленных налоговых нова-
ций, особенно связанных с налоговыми стимулами, на экономическое раз-
витие. В основном публично обсуждаются только общие потери для бюджета 
и различные оценки влияния налоговых мер на основе опросов предприни-
мателей, руководителей предприятий. Отсутствуют официальные данные по 
масштабам фактического использования тех или иных налоговых стимулов 
различными отраслями реального сектора экономики, не обсуждаются пуб-
лично причины существенных расхождений между ожидаемыми и реальными 
потерями для бюджета. Это усиливает риск «продавливания» ситуативных, 
тактических решений.

Рекомендации банкам, получившим господдержку, по кредитова-
нию приоритетных отраслей экономики. Важная мера по содействию досту-
пу компаний к финансовым ресурсам, но непрозрачная с позиций достигнутых 
результатов по расширению кредитования различных отраслей. Не ясны по-
казатели мониторинга деятельности таких банков, принципы влияния государ-
ства на принимаемые решения. 

Сохранение масштабов инвестиционных программ субъектов есте-
ственных монополий. Важная мера в части обеспечения инвестиционного 
спроса, но не ясны изменения в плане повышения эффективности инвестици-
онных программ данных субъектов, их планы по снижению ресурсоемкости, 
основные направления технологической модернизации.

 из иномарок в перечень включались те, которые собираются в России 
в рамках промсборки — в связи с этим в перечень не вошли модели «Авто-
тора» и ТагАЗа (эти предприятия не имеют соглашений о промсборке с Мин-
промторгом).

Мы не будем обсуждать аргументы и контраргументы сторон, хотя пред-
ставленные критерии Минпромторга нам представляются не очень убедитель-
ными (особенно по «потенциалу снижения цены» и по классам автомобилей). 

Главный урок состоит в том, что отсутствие изначальных критериев со-
ставления перечня (либо указания на то, что орган, готовящий перечень, дол-
жен такие критерии определить и опубликовать) повышает непрозрачность 
конечных решений, расширяет предпосылки к спорам и снижает предсказуе-
мость условий на рынках.

.
Достаточно.важным.нам.представляется.риск «неэффективного 

администрирования»,.который.необходимо.учитывать.при.разработ-
ке.«дизайна».меры..Этот.риск.выше.для.тех.мер,.где.принятие.реше-
ний.об.оказании.поддержки.требует,.например,.высокой.квалифи-
кации.государственного.служащего.(или.комиссии),.компетенций.
в. экономических. и. даже. технических. вопросах,. и. (или). наличия.
информации,. которую. может. предоставить. только. сам. субъект,.
но.верификация.которой.затруднена,.и.т.д..Иногда.высокие.риски.
администрирования.связаны.не.столько.со.сложностью.самого.ре-
шения,.сколько.с.большим.числом.индивидуальных.решений,.что.
может.резко.увеличивать.нагрузку.на.чиновников.соответствующих.
служб. и. парализовать. принятие. решений,. либо. привести. к. росту.
сроков. при. принятии. этих. решений.. При. высоких. рисках. такого.
типа,.возможно,.эффективнее.изменить.«дизайн».меры,.упростить.
процедуры.и.критерии.принятия.решений..

Как. показал. сводный. анализ. экспертных. оценок,. риски не-
эффективного администрирования оцениваются для 42% мер как 
высокие,. для. 21%. —. как. умеренные,. для. 37%. мер. —. как. низкие..
При.прочих.равных.условиях,.чаще.низкие.риски.имеют.меры.с.
отлаженным.механизмом.администрирования.(выплата.пособий.
по. безработице,. установление. тарифов),. простые. по. «дизайну».
меры.налоговой.политики.(например,.снижение.ставки.по.налогу.
на.прибыль)..Рассматривая.связь.риска.неэффективного.админи-
стрирования.и.используемых.инструментов,.можно.отметить,.что.
этому.риску.наиболее.подвержены.инструменты стимулирования 
спроса.(в.основном.закупки.для.государственных.и.муниципаль-
ных.нужд),.инструменты.стимулирования.кредитования.(включая.
предоставление.субсидий.по.процентным.ставкам,.государствен-
ных.гарантий)..
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Таким образом, общий размер одобренных Наблюдательным советом 
сделок по рефинансированию внешних обязательств организаций реальных 
секторов экономики в настоящее время составляет около 10 млрд долл. США.

31 декабря 2008 г.
Наблюдательный совет также одобрил участие Внешэкономбанка в ре-

финансировании внешних обязательств компании горно-металлургического 
комплекса, деятельность которой имеет важное социально-экономическое 
значение для Российской Федерации, на сумму 1,5 млрд. долл. США.

В то же время в СМИ (в том числе зарубежных) широко обсуждались 
и комментировались данные о конкретных получателях и объемах помощи  
(с некоторыми противоречиями в части сумм, но с определенным единством в 
плане названий компаний), при этом делались ссылки: на информацию от лиц, 
близких к принятию решений; на заявления отдельных компаний, получивших 
поддержку; на информацию от контрагентов фирм, получивших поддержку. 
Понятно, что ограниченность официальной информации, вероятно, была свя-
зана с желанием не подорвать переговорные позиции компаний — получате-
лей помощи, но тем не менее достаточно быстро информация о таких компа-
ниях и объемах поддержки стала публичной, хотя и не официальной.

Применительно. к. селективным. мерам. важным. представ-
ляется. обеспечить. транспарентность не. столько. принципов,.
сколько.итоговых результатов отбора предприятий для поддерж-
ки..Конечно,.могут.быть.разные.объективные.основания.для.того,.
чтобы.в.«чувствительный».период.кризиса.несколько.ограничить.
информацию. о. конкретных. получателях. поддержки.. Вероятно,.
необходим. разумный. компромисс.. Однако. если. нет. принципи-
альной. возможности. ограничить. распространение. информации,.
то. лучше. официально. ее. представлять,. пусть. с. определенными.
ограничениями,.с.некоторым.интервалом.после.принятия.реше-
ний..В.противном.случае.только.усиливается.неопределенность.и.
ухудшается.деловая.среда..

Здесь. с. позиций. извлечения. определенных. уроков. мож-
но. привести. пример. с. рефинансированием. Внешэкономбанком.
внешней.задолженности.крупнейших.российских.компаний.

Рефинансирование Внешэкономбанком внешней задолженности 
крупнейших российских компаний. В данном случае, с одной стороны, мож-
но говорить о прозрачности процедур принятия решений — был принят со-
ответствующий федеральный закон29, Наблюдательным советом банка было 
утвержден необходимый Порядок30, определяющий достаточно четкие крите-
рии и ограничения и размещенный на официальном сайте Внешэкономбанка. 

Однако в дальнейшем в официальных комментариях банка отсутствова-
ли какие-либо упоминания о конкретных получателях поддержки:

31 октября 2008 г.
Внешэкономбанк приступил к рефинансированию обязательств рос-

сийских компаний перед иностранными финансовыми институтами. Средства 
на общую сумму 7,8 млрд долл. США выделены ряду компаний топливно-
энергетического комплекса, металлургической промышленности, строитель-
ной отрасли, транспорта и связи. 

21 ноября 2008 г.
Наблюдательный совет одобрил участие Внешэкономбанка в рефинан-

сировании ряда сделок предприятий горнорудной промышленности и микро-
электроники, деятельность которых имеет важное социально-экономическое 
значение для Российской Федерации, на общую сумму около 2 млрд долл. США.

29.Федеральный.закон.№.173-ФЗ.от.13.октября.2008.г..«О.дополнительных.
мерах.по.поддержке.финансовой.системы.Российской.Федерации».

30. Порядок. реализации. государственной. корпорацией. «Банк. развития. и.
внешнеэкономической.деятельности.(Внешэкономбанк)».мер,.предусмотренных.
статьями. 1. и. 2. Федерального. закона. от. 13. октября. 2008. г.. №. 173-ФЗ. «О. допол-
нительных. мерах. по. поддержке. финансовой. системы. Российской. Федерации»,.
утвержденный. Наблюдательным. советом. Внешэкономбанка. 13. октября. 2008. г.,.
протокол.№.11.(с.изменениями,.утвержденными.Наблюдательным.советом.Внеш-
экономбанка,.протокол.№.20).
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зисными.эффектами,.для.43%.мер.с.умеренными.эффектами.и.для.
57%.мер.с.большими.антикризисными.эффектами..

Представляется. важным,. что. большинство мер с существен-
ным антикризисным эффектом носят компенсационный характер.
(смягчают.последствия.кризиса),.но.практически.нет.мер,.моти-
вирующих.предприятия.к.реализации.активной.политики.(техно-
логической.модернизации,.диверсификации.производства,.освое-
нию.новых.рынков.и.т.п.).

Как.правило,.чем.более.сильно.оценивался.антикризисный.
эффект,. тем. чаще. отмечалось. наличие. противоречивого. воздей-
ствия. (20%. всех. предложенных. мер).. Наиболее. часто. в. качестве.
негативного. последствия. реализации. мер. экспертами. упомина-
лось. ухудшение условий для конкуренции (40%. из. числа. рассмот-
ренных. мер).. Такие. оценки. связаны. не. только. с. принятием. от-
дельных.протекционистских.таможенных.мер.или.установлением.
преференций.отечественным.производителям,.но.и.с.существен-
ным.искажением.условий.для.конкуренции.в.тех.случаях,.когда.в.
неравные.конкурентные.условия.попадают.различные.категории.
российского.бизнеса,.в.том.числе.по.условиям.доступа.к.государ-
ственной.поддержке..

Важным.представляется.мнение.экспертов.о.том,.что.влияние 
некоторых мер на этапе кризиса и на этапе выхода из кризиса может 
существенно различаться. Чуть.менее.60%.мер,.из.числа.тех,.влия-
ние.которых.эксперты.смогли.оценить.как.на.стадии.спада,.так.и.
на.стадии.выхода.из.кризиса.(таких.насчитывается.66),.имеют.по-
ложительные.эффекты.на.обеих.стадиях..Семь.из.этих.66.мер.(или.
примерно.10%).можно.отнести.к.мерам.«с.отложенным.эффектом»:.
их.антикризисную.эффективность.эксперты.оценили.как.нулевую.
или.даже.негативную,.но.они.рассматриваются.позитивно.для.ста-
дии. выхода. экономики. из. кризиса.. Тревожным. следует. признать.
тот.факт,.что.около 30% всех антикризисных мер эксперты оценили в 
качестве позитивных в период спада, но с негативными потенциаль-
ными эффектами после прохождения пика кризиса..

Для.«сильных».тактических.мер.существенной,.как.правило,.
является.проблема.«выхода»,.когда.мера,.декларируемая.как.вре-
менная,. не. имеет. «встроенных». критериев. прекращения. своего.
действия,.либо.ее.отмена.сама.по.себе.создает.риски.и.повышает.
неопределенность.в.будущем.из-за.изменения.условий..Определе-
ние.возможных.«ловушек» представляется.важным.для.проработки.
будущих.мер,.особенностей.стратегии.посткризисного.развития.

7. Оценка влияния антикризисных мер, 
возможные «ловушки» и «развилки»

Рассматриваемые. меры. сильно. различаются. не. только. по.
масштабам. затрачиваемых. на. их. реализацию. ресурсов,. но. в. еще.
большей. степени. —. по. ожидаемым. масштабам. антикризисного.
эффекта31..Учитывая,.что.большая.часть.мер.по.существу.еще.не.
начала. оказывать. влияние. на. реальный. сектор,. эксперты,. есте-
ственно,. зачастую. были. вынуждены. оценивать. гипотетический.
или. потенциальный. эффект,. базируясь. на. своих. представлениях.
о.значимости.той.или.иной.меры.для.своей.экспертной.области.
(отрасли,.направления.политики),.а.также.на.основе.нормативно.
установленных.условий.(рамок).реализации.меры..

При. всей. условности. такой. оценки. можно. отметить,. что.
лишь немногим больше 10% мер были оценены экспертами как меры, 
имеющие сильный эффект на стадии кризиса,.примерно.30%.—.как.
имеющие.умеренный.антикризисный.эффект,.а.около.60%.мер.—.
слабый.эффект..В.число.мер.с.сильным.антикризисным.эффектом.
попали.как.меры.прямой.помощи.предприятиям.(государственные.
гарантии.по.кредитам),.так.и.некоторые.меры.таможенной.полити-
ки.(отдельные.протекционистские.меры),.меры.по.регулированию.
деятельности.субъектов.естественных.монополий,.некоторые.меры.
налоговой.политики..В.то.же.время.следует.отметить,.оценка.эф-
фекта.далеко.не.всегда.коррелировала.с.масштабом.ресурсов,.вы-
деляемых.государством.на.реализацию.той.или.иной.меры..

Заметим, что меры с сильными антикризисными эффектами 
чаще имеют высокие риски. неэффективного администрирования,.
чем.меры.с.относительно.слабыми.эффектами..Высокие.риски.ад-
министрирования.характерны.для.30%.мер.со.слабыми.антикри-

31.Априори.корректно.оценить.количественный.эффект.от.реализации.боль-
шинства.мер.сложно,.а.иногда.и.невозможно,.но.в.ходе.исследования.эксперты,.
там,. где. считали. это. возможным,. все-таки. оценивали. антикризисный. эффект. в.
терминах.«незначительный»,.«низкий»,.«умеренный»,.«средний»,.«сильный».и.т.п..
На. основе. этих. качественных. оценок. была. построена. шкала. эффектов. в. грубой.
интервальной.шкале.от.«сильный.негативный»,.до.«сильный.позитивный».анти-
кризисный. эффект.. При. этом. помимо. антикризисного. краткосрочного. эффекта.
(ориентировочно.в.текущем.2009.г.).экспертов.просили.также.оценить.эффект.той.
или.иной.меры.на.стадии.прекращения.спада.и.начала.экономического.роста.
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автомобильной промышленности возможно положительное влияние в момент 
начала перехода к оживлению, однако мера временная, а поведенческие усло-
вия не определены. Высок риск лоббирования продления данной меры. 

6. Сокращение квот на привлечение иностранной рабочей силы. Риск 
снижения конкурентоспособности российских товаров и услуг на мировом 
рынке за счет увеличения стоимости рабочей силы. Невозможность удовлет-
ворения потребности в рабочей силе на рынке труда отдельных регионов за 
счет имеющихся трудовых ресурсов в связи со структурным несоответствием 
спроса и предложения рабочей силы. Нарушает условия справедливой конку-
ренции между предприятиями, активно использующими иностранную рабочую 
силу, и предприятиями, не привлекающими ее. Имеется противоречие между 
экономическими и социальными последствиями реализации меры. Входит в 
противоречие с мерами по дерегулированию и сокращению проверок бизне-
са. Есть риск как декларативности, так и коррупциогенности при организации 
контроля за соблюдением принятого ограничения.

7. Предоставление (законодательно) малому бизнесу преференций 
при выкупе арендуемого государственного и муниципального имущества. 
Более эффективные предприятия, которые могут приватизировать имущество 
на торгах, лишаются прав по покупке указанных помещений. Есть предпо-
сылки, что фирмы используют свое право как средство единовременного за-
работка, а не как средство развития бизнеса. Власти в регионах, возможно, 
будут пытаться создать условия по разрыву существующих договоров аренды. 
Возможно давление по продлению срока действия меры. Данная мера связана 
с высокими коррупционными рисками. Есть риск, что в течение установленно-
го периода будут сформированы «свои» малые и средние предприятия с целью 
передачи им приоритетного права после 2010 г. 

Многие.из.принятых.мер.в.той.или.иной.степени.приводят.к.
«отклонению» от ранее принятых подходов к реализации стратегии 
долгосрочного развития.—.по.экспертным.оценкам,.такие.меры.со-
ставляют. более 40% реализуемых мер.. Во. многих. таких. случаях,. ве-
роятно,. возникнут. существенные. проблемы. с. отменой. временных.
мер.ввиду.сильного.лоббирования.их.сохранения,.в.некоторых.воз-
можно,.как.мы.упоминали.раньше,.формирование.«неэффективных.
равновесий»,.а.в.отдельных.ситуациях.потребуется.рассматривать.но-
вые «развилки».на.путях.достижения.долгосрочных.задач.социально-
экономического.развития.и.прорабатывать.новые.решения..

Мы. попытались. выделить. некоторые. из. ожидаемых «кри-
тических» решений,.которые.связаны.как.с.реализацией.антикри-
зисных. мер,. так. и. с. ранее. запланированными. изменениями.. По.
нашему.мнению,.характер.этих.решений.может.существенно.по-
влиять.не.только.на.«окна.возможностей».в.дальнейшей.антикри-
зисной. политике,. но. и. на. принципы. долгосрочного. социально-
экономического.развития.

Приведем.примеры.некоторых возможных «неэффективных рав-
новесий»,.связанных.с.реализацией.отдельных.антикризисных.мер.

1. Отмена обязанности по перечислению НДС при безденежных 
формах расчетов. Создает риск распространения бартерных схем, что бу-
дет сдерживать рост на фазе выхода из кризиса. Непрозрачность бартерных 
схем создает риски для бюджета и собственников предприятий. Предотвра-
тить соскальзывание экономики в ситуацию неэффективного равновесия воз-
можно за счет последовательного и жесткого контроля ценообразования при 
совершении бартерных операций со стороны налоговых органов, однако сам 
по себе такой контроль чреват существенными негативными последствиями 
для бизнес-климата. 

2. Снижение ставки в рамках упрощенной системы налогообложения. 
Ставка по доходам (6%) может оказаться больше, чем ставка по доходам за 
вычетом расходов (возможно, 5%), с учетом разной налоговой базы дифферен-
циация по налоговой нагрузке на одинаковые предприятия может быть очень 
значительной. Формирует сильный мотив к искусственному делению малых 
компаний, «бросанию» существующей малой фирмы, созданию новой (новых) 
фирм с целью оперативного перехода к УСН. При переходе экономики к фазе 
роста фирмы, применяющие сниженную ставку по УСН, будут демотивированы к 
увеличению масштабов бизнеса, повышению производительности, так как если 
доходы в налоговом периоде превышают 30,76 млн руб. (уровень для 2009 г.), то 
фирма лишается права применения упрощенной системы налогообложения.

3. Рефинансирование Внешэкономбанком задолженности россий-
ских компаний перед иностранными финансовыми институтами. Высокий 
риск невозврата, необходимость либо нового рефинансирования, либо рас-
ширения участия в капитале компаний со стороны Внешэкономбанка, неяс-
ность дальнейших действий с залоговыми пакетами. Есть высокий риск лоб-
бирования со стороны отдельных компаний нового рефинансирования по уже 
осуществленным кредитным сделкам с Внешэкономбанком. Существенно 
усилился интерес иностранных финансовых институтов к определению уровня 
возможной государственной поддержки.

4. Рекомендации коммерческим банкам, использующим различные 
формы государственной поддержки, в приоритетном порядке направлять 
средства на поддержку автомобилестроения, сельхозмашиностроения, 
авиационных перевозок, жилищного строительства. Создает предпосыл-
ки к принятию неэффективных решений на уровне банков, к усилению адми-
нистративного влияния и уязвимости для лоббирования отдельных решений. 
Может привести к снижению ответственности банков, развитию внутреннего 
оппортунизма и последующему обращению к государству за очередной по-
мощью из-за «плохих» решений, попыткам разделить ответственность за их 
принятие с государством. В целом усиливаются непрозрачность обязательств 
и неопределенность распределения рисков между банками и государством.

5. Временное повышение ввозных таможенных пошлин на новые 
автомобили. Мера призвана (частично) компенсировать сокращение спроса 
на автотранспортные средства отечественного производства. Вероятно, до-
полнительно «законсервирует» отставание отечественных производителей 
от зарубежных конкурентов. В случае относительно успешной модернизации 
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Антикризисные 
меры

Вероятный  
(необходимый) срок 
принятия решений

Вопросы, требующие  
обсуждения

Рефинансиро-
вание.Внеш-
экономбанком.
внешней.
задолженности.
компаний.(срок.
возврата.креди-
тов.наступает..
в.октябре.—..
декабре.2009.г.)

Сентябрь.2009.г. Возможности.и.риски.при-
влечения.внешних.инвесто-
ров
Дополнительное.рефинан-
сирование
Реструктуризация.налоговой.
задолженности
Временная.национализация
Реализация.процедур.банк-
ротства

Введение.огра-
ничения.по.доле.
иностранных.
работников..
в.розничной.тор-
говле.(действует.
до.января.2010.г.)

Декабрь.2009.г. Влияние.на.предпринима-
тельскую.активность,.конку-
рентоспособность.бизнеса
Реальные.возможности..
и.издержки.контроля
Риски.повышения.админи-
стративной.нагрузки..
на.бизнес

Введение.вре-
менных.ценовых.
преференций.
для.российских.
товаров.при.
закупках.для.
государственных.
нужд.(действует.
до.января.2011.г.)

Декабрь.2010.г. Изменение.цен,.качество.
поставляемой.продукции
Влияние.на.поведение.пред-
приятий,.на.инновацион-
ную.активность
Конкурсность.закупок

3233

Антикризисные 
меры

Вероятный  
(необходимый) срок 
принятия решений

Вопросы, требующие  
обсуждения

Ограничение.
темпов.роста.та-
рифов.на.товары.
(услуги).субъек-
тов.естественных.
монополий32.

Апрель.2009.г. Влияние.на.развитие.раз-
личных.секторов
Инвестиционные.програм-
мы.субъектов.естественных.
монополий
Резервы.повышения.эффек-
тивности.деятельности..
и.соответствующие.стимулы

Определение.
дополнительных.
мер.налогового.
стимулирова-
ния33.

Апрель.2009.г. Реформа.ЕСН
Ресурсные.источники.пен-
сионной.системы
Повышение.нагрузки.на.
бизнес,.отмена.специальных.
налоговых.режимов.и.спосо-
бы.компенсации
Дополнительные.инстру-
менты.налогового.стиму-
лирования,.в.том.числе.
повышения.энергоэффек-
тивности.

Введение.вре-
менных.ставок.
ввозных.тамо-
женных.пошлин.
(срок.действия.
временных.ста-
вок.истекает..
в.сентябре..—..
декабре.2009.г.).

Август.2009.г. Изменение.условий.для.
конкуренции.на.рынках
Издержки.для.потребителей.
Поведение.«защищаемых».
фирм
Системность.изменений
Расширение.применения.
антидемпинговых.инстру-
ментов

32.Планировалось.дополнительно.вернуться.к.этому.вопросу.во.II.квартале.
2009.г.

33.В.контексте.множества.новых.предложений,.а.также.в.силу.ожидаемого.
вступления.в.действие.с.1.января.2010.г..нормы.по.замене.ЕСН.страховыми.взноса-
ми,.вследствие.чего.максимальная.ставка.может.увеличиться.с.26.до.34%.от.фонда.
оплаты.труда.
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проблем. в. антикризисной. политике. является. хорошим. поводом.
взглянуть.на.систему.принятия.экономических.решений.в.целом.
и,. возможно,. сформулировать. направления. ее. реформирования,.
что. будет. способствовать. общему. повышению. качества. государ-
ственного.управления.и.администрирования.не.только.в.кризис-
ные.моменты,.но.и.впоследствии..

Ниже.мы.выделим.лишь.некоторые.базовые.проблемы.госу-
дарственного.управления,.которые.предопределили.многие.недо-
статки.в.антикризисных.действиях.правительства.в.период.с.ок-
тября.2008.г..по.март.2009.г.

Отсутствие сильных «модернизационных» групп интересов и 
эффективной системы коммуникаций. Пожалуй,. наиболее. фунда-
ментальная.проблема.в.области.разработки.и.реализации.экономи-
ческой.политики.в.России.состоит.в.том,.что.в.период.экономиче-
ского.роста.государству.так.и.не удалось создать «модернизационную 
коалицию»,.сформировать.сильные.группы.интересов.вокруг.задач.
обновления. экономики.. Несмотря. на. многочисленные. попытки.
выстраивания. механизмов. взаимодействия. или. хотя. бы. «взаимо-
информирования». между. властными. структурами,. бизнесом,. об-
щест.вом. (консультационные. советы,. общественные. палаты,. фору-
мы,.привлечение.представителей.бизнеса.и.общества.к.обсуждению.
повестки.дня.и.конкретных.решений.и.т.д.),.эффективной системы 
согласования интересов и соответственно выработки согласованных 
решений выстроить не удалось..Общение.с.бизнесом.часто.замыка-
лось. на. представителях. крупного. и. сверхкрупного. бизнеса,. со-
хранялось.общее.взаимное.недоверие.между.властью.и.бизнесом,.
продекларированный.в.качестве.приоритетного.механизм.частно-
государственного. партнерства. в. значительной. степени. остался.
невостребованным.. Было. бы. несправедливым. возлагать. вину. за.
неудачу.в.формировании.такой.коалиции.исключительно.на.госу-
дарство..Слабость.и.неэффективность.организаций.самого.бизне-
са. (бизнес-ассоциаций),. неразвитость. институтов. и. организаций.
гражданского.общества.во.многом.определили.низкую.эффектив-
ность.механизмов.коммуникаций..Тем.не.менее.тот.факт,.что.по-
требность.самого.государства.в.подобном.диалоге.не.была.им.са-
мим.до.конца.осознана,.явился.важнейшей.причиной.торможения.
и. «пробуксовывания». многих. модернизационных. инициатив,. а.
также. предложений. по. разработке. новых. инструментов. государ-
ственной.экономической.политики..

8. Основные проблемы и противоречия 
антикризисной политики

В.данном.разделе.обобщены.некоторые.базовые.проблемы,.
которые. были. выявлены. в. результате. экспертной. оценки. широ-
кого.круга.мер,.реализуемых.Правительством.РФ.для.смягчения.
последствий. экономического. кризиса. в. 2008—2009. гг.. Несмотря.
на.то.что.эти.оценки.базируются.на.материалах,.предоставленных.
экспертами,. отдельные. выводы. могут. не. отражать. точку. зрения.
всей. экспертной. группы. и. представляют. собой. мнение. авторов.
доклада..Тем.не.менее.мы.надеемся,.что.проведенный.анализ.мо-
жет.стать.поводом.для.конструктивных.изменений.прежде.всего.в.
части.процедур.формирования.новых.мер,.«оптимизации».реали-
зуемых.мер.и.развития.мониторинга.их.воздействия..

8.1. Некоторые фундаментальные причины  
снижения эффектов от антикризисной политики

Необходимость. в. условиях. кризиса. принимать. быстрые. и.
радикальные. меры,. зачастую. противоречащие. сформированной.
логике. стратегических. решений. и. прежним. принципам. эконо-
мической.политики,.является.серьезным.испытанием.для.любой.
государственной.системы.управления,.что.наглядно.демонстриру-
ется.сегодняшней.практикой.генерирования.и.принятия.антикри-
зисных.мер.и.в.странах.ЕС,.и.в.США,.где.выработка.и.реализация.
решений.отлаживались.десятилетиями..Тем.более.серьезным.ста-
ло.это.испытание.на.прочность.для.российской.исполнительной.
власти,. где. системный. подход. к. формированию. экономической.
политики.и.в.докризисный.период.находился.только.в.стадии.ста-
новления,.а.система.принятия.решений,.и.особенно.контроля.за.
их. практическими. результатами. не. отличалась. высокой. эффек-
тивностью.

Как. нам. представляется,. резко. возросшая. в. начале. кризи-
са. нагрузка. на. систему. выработки. решений. наглядно. высветила.
целый.ряд.базовых.проблем,.которые.были.известны.и.до.этого,.
но.до.поры.до.времени.не.оказывали.сильного.негативного.воз-
действия. на. качество. управления.. По. нашему. мнению,. анализ.
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Нам.представляется,.что.резервы в повышении результативно-
сти антикризисной политики.лежат.не.столько.в.области.генера-
ции.все.новых.и.новых.предложений,.сколько.в совершенствовании 
используемых для реализации этих мер инструментов.. Отдельные.
меры,. даже. будучи. концептуально. верными. и. прогрессивными,.
оказываются.малоэффективными.либо.из-за.неверно.выбранно-
го.инструмента,.либо.из-за.его.«неточной.настройки»,.нечеткости.
процедур.и.непрозрачности.его.применения,.некачественного.ад-
министрирования,.формальности.мониторинга.результатов.

8.2. Особенности формирования и реализации 
антикризисной политики

Мы.отдаем.себе.отчет.в.том,.что.в.сложной.экономической.
ситуации.осени.2008.г..многие.меры.Правительство.РФ.объектив-
но.было.вынуждено.принимать.спешно,.в.ответ.на.возникающие.
угрозы,. не. имея. зачастую. ни. полной. информации. о. кризисных.
процессах,. ни. времени. для. тщательной. оценки. эффективности.
принимаемых.решений.и.всех.возможных.последствий..Отчасти.
перечень.принятых.мер.отражает.лоббистскую.активность.отдель-
ных. компаний. или. отраслевых. лобби,. отчасти. является. резуль-
татом.«всплеска.творческой.антикризисной.инициативы».мини-
стерств.и.ведомств..

Поспешность. в. декларировании. мер. во. многих. случаях. не.
была.и.не.могла.быть.подкреплена.разработанными.нормативны-
ми.актами,.обеспечивающими.практическую.реализацию.этих.де-
клараций,.что.привело.к.тому,.что.реально.реализация.мер.сильно.
запаздывала.по.сравнению.с.заявленными.сроками..В.результате.
антикризисный упреждающий потенциал ряда мер не был реализован..
Следует.признать,.что.во.многих.случаях.государство.переоцени-
ло.свои.административные.возможности.по.быстрому.доведению.
продекларированных.мер.до.стадии.практической.реализации.

Необходимость. срочной. «генерации». антикризисных. мер.
имела.еще.одно.важное.следствие:.низкую.прозрачность.процес-
са. инициации. и. принятия. мер. и. низкую. транспарентность. хода.
реализации.этих.мер..Очевидно,.что.в условиях реализации анти-
кризисных мер и потери, и риски от недостаточной прозрачности 
возрастают многократно..Можно.говорить.о.встречной.информа-
ционной.асимметрии:.

Ограниченность потенциала административной системы. 
Даже.на.предкризисном.этапе.роста.административный.аппарат.
системы. управления. с. трудом. справлялся. с. нагрузкой.. Множе-
ственность.антикризисных.мер.и.селективный.характер.значитель-
ной.их.части.(предполагающий.опору.на.деятельность.различных.
межведомственных.групп).существенно.«связывают».имеющийся.
административный.ресурс.и.усиливают дефицит возможностей для 
выработки, обсуждения и реализации целостной, «эшелонированной» 
антикризисной политики..Это.же.приводит.и.к.повышению.рисков.
уязвимости. со. стороны. лоббирования,. принятия. оппортунисти-
ческих.решений..Данная.проблема.ужесточается.в.условиях.про-
тиворечивости. и. фрагментарности. информационного. сопрово-
ждения.антикризисной.политики,.нечеткости.«адвокатирования».
государством.конкретных.предпринимаемых.мер..

Ограниченность спектра инструментов государственного воз-
действия. К. началу. кризиса. государство. имело. ограниченный.
спектр.инструментов.воздействия.на.экономику.(ФЦП,.государ-
ственный.заказ,.налоги,.тарифы.и.т.п.),.многие.из.которых.недо-
статочно. гибки,. при. этом. отсутствовали. механизмы. регулярной.
оптимизации. этих. инструментов,. осуществления. улучшающих.
новаций.и.распространения.лучшей.практики..В.период.наличия.
значительных.финансовых.ресурсов.государство.было.в.недоста-
точной.степени.мотивировано.к.повышению.эффективности.ин-
струментов.реализации.государственной.политики.и.обеспечения.
прозрачности.результатов.их.применения,.к.созданию.качествен-
ной.системы.мониторинга.процессов,.происходящих.в.отраслях.и.
секторах. экономики. (особенно. вне. зоны. прямого. государствен-
ного.влияния)..В.определенной.мере.эти.недостатки.смягчались.
тем,.что.до кризиса существовал временной ресурс для постепенной 
настройки отдельных механизмов, повышения. качества. их. адми-
нистрирования,. прежде. всего. за. счет. реакции. бизнеса.. В. этих.
условиях.система.государственного.управления.могла.в.большей.
степени. сосредоточиться. на. принятии. нормативных. актов,. не-
жели.на.мониторинге.результатов.их.реализации..В.условиях.же.
кризиса. такая. «настройка». по. принципу. «делаем. —. наблюдаем,.
что.получилось.—.переделываем».уже.невозможна.и.даже.опасна,.
особенно. учитывая,. что. системные. механизмы. взаимодействия.
государства.с.бизнес-сообществом.существенно.ослабли..
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. поддержка. обрабатывающих. отраслей. для. обеспечения.
диверсификации.экономики,.но.с.акцентом.на.селективную.под-
держку. крупных,. зачастую. неконкурентоспособных. на. внешних.
рынках.производств;

.поддержка.малого.предпринимательства,.но.с.акцентом.не.
на.рост.малых.фирм.и.их.трансформацию.в.средние.фирмы,.а.на.
увеличение.их.числа.

Это,.по.нашему.мнению,.может.привести.к.перераспределению 
ресурсов в пользу традиционных секторов, воспроизводству устарев-
ших технологических укладов, искажениям в регулировании, ограниче-
нию условий для быстрого роста после прохождения фазы кризиса.

Несогласованность. ряда. мер. с. долгосрочными. стратегиче-
скими.целями.развития.экономики.повышает.риски.«расшатыва-
ния».системы.—.усиления.неопределенности.будущего.для.фирм,.
нарушения. условий. справедливой. конкуренции,. формирования.
демотивирующих.стимулов..Это.относится.как.к.«разовым».мерам.
поддержки.—.дополнительная.капитализация,.скупка.облигаций.
и. т.п.,. —. создающим. неоправданные. надежды. для. реципиентов.
такой.помощи.и.других.субъектов.экономической.деятельности.в.
отношении.возможных.аналогичных.мер.в.будущем,.так.и.к.не-
которым.институциональным.изменениям,.имеющим.долгосроч-
ные. последствия.. Антикризисные,. по. существу. экстраординар-
ные. меры,. деформирующие. естественную. институциональную.
структуру,.существенным.образом.меняющие.«правила.игры»,.ча-
сто.принимаются.без.четкого.указания.сроков.действия.или.хотя.
бы.условий,.при.которых.будет.рассмотрен.вопрос.об.отмене.этих.
изменений..В.ряде.случаев.эти.изменения.формируют.«ловушки».
(неэффективные.равновесия),.для.выхода.из.которых,.возможно,.
потребуется.разработка.нового.комплекса.«посткризисных».мер..

Избежать. многих. недостатков,. характерных. для. ряда. мер.
прямой. поддержки. производителей,. можно. было. бы,. на. наш.
взгляд,.за.счет.более.широкой.практики.выдвижения.«встречных.
требований». к. реципиентам. государственной. помощи.. И. в. пер-
вую.очередь.отнюдь.не.требований.фиксирования.или.сдержива-
ния.цен.(хотя.в.случае.монопольного.положения.реципиента.и.это.
возможный.вариант),.но.главным.образом.требований.модерни-
зации.и.повышения.конкурентоспособности..Нет.сомнений,.что.
во.многих.случаях.те.или.иные.«встречные.условия».реально.су-
ществуют,.но.они.также.не.прозрачны.и.не.публичны..

1).государство.в.недостаточной.мере.ориентируется.в.особен-
ностях.и.перспективах.развития.отраслей.российской.экономики,.
при. этом. ранее. действовавшие. консультационные. инструменты.
работают.плохо;.оно.в.большей.степени.ориентировано.на.работу.
с.крупными.и.сверхкрупными.предприятиями.и.имеет.фрагмен-
тарные. представления. о. потенциале. развития. среднего. бизнеса,.
новых.секторов.экономики.—.это.существенно.повышает.риски.
лоббирования. селективных. решений. и. приводит. к. общей. сме-
щенности.всех.антикризисных.мер.в.направлении.традиционной.
экономики;

2).бизнес.и.общество.в.свою.очередь.плохо.информированы.
как. о. последовательности. основных. шагов. в. реализации. анти-
кризисной. политики,. так. и. об. уровне. практического. прогресса.
в.реализации.тех.или.иных.заявленных.мер.—.это.снижает.моти-
вационный. потенциал. мер,. расширяет. предпосылки. к. торговле.
«инсайдерской». информацией,. лишает. верхние. эшелоны. власти.
адекватной.целевой.информации.от.бизнеса.и.от.общества.о.ре-
альном.применении.и.действии.тех.или.иных.мер.

Безусловно,. существуют. различные. соображения. в. пользу.
ограничения. информации.. Но. такие. ограничения. объективно.
способствуют. выработке. конкретных. решений. в. режиме. ситуа-
тивного.«торга».между.ведомствами,.облегчают.положение.чинов-
ников. среднего. звена. (меньше. риск. выявления. ошибок,. больше.
возможностей. для. не. вполне. обоснованных. деклараций. о. высо-
ком. потенциале. предпринятых. мер),. снижают. ответственность.
бизнес-ассоциаций.(за.свою.позицию.перед.членами.ассоциаций).
и.ставят.в.преимущественное.положение.представителей.крупных.
и.сверхкрупных.компаний.(в.силу.их.лучшего.доступа.к.внутрен-
ним.документам.и.лицам,.принимающим.решения)..

Судя. по. предложенным. правительством. мерам,. основные.
практические.акценты.антикризисной.политики.сводятся.к.сле-
дующему:

. поддержка. ТЭК. с. позиций. обеспечения. бюджетной. ста-
бильности;

. поддержка. инвестиционных. программ. субъектов. есте-
ственных.монополий.для.обеспечения.внутреннего.инвестицион-
ного.спроса,.но.при.отсутствии.существенных.мер.по.повышению.
эффективности.управления;
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5..Недостаток.у.государства.«живых.денег».для.оказания.по-
мощи.будет.стимулировать.дальнейшее.изъятие.денег.у.институтов.
развития. (которые. были. созданы. для. достижения. амбициозных.
целей. технологической. модернизации. российской. экономики),.
усиление.давления.—.как.фискального,.так.и.административно-
го.—.на.«богатые».предприятия,.которые.сумели.адаптироваться.
и.выжили.без.государственной.помощи..Кроме.того,.сокращение.
ресурсов.для.продолжения.антикризисной.политики.будет.стиму-
лировать. расширение. круга. «неденежных». (регуляционных). мер.
по.борьбе.с.кризисом.

6.. Если. федеральный. центр. окажется. не. в. состоянии. под-
держать.регионы,.попавшие.в.бедственное.положение,.то.велика.
вероятность. развития. «региональной. антикризисной. самодея-
тельности»,.где.в.ход.могут.пойти.методы,.основанные.на.злоупо-
треблении.административным.ресурсом.

Мы.указали.на.те.негативные.изменения,.которые.могут.реа-
лизоваться,.если.и.в.относительно.«спокойных».(по.сравнению.с.
октябрем.—.ноябрем.2008.г.).условиях.2009.г..не.будут.существенно.
модернизированы.подходы.к.формированию.и.реализации.анти-
кризисных. мер,. не. будет. сформирована. целостная. программа,.
не. только. ориентированная. на. смягчение. спада. и. компенсацию.
негативных.эффектов,.но.предлагающая.и.активные.меры.модер-
низационной.направленности.(развитие.новых.секторов,.челове-
ческого.капитала.и.инноваций)..В.связи.с.этим.мы.с.сожалени-
ем. должны. констатировать,. что. представленная. для. обсуждения.
«Программа.антикризисных.мер.Правительства.РФ.на.2009.г.».—.
это.скорее.попытка.классификации.всех.тех.мер,.которые.уже.реа-
лизуются.или.были.заявлены..В.то.же.время.как.исключительно.
позитивный.мы.оцениваем.сам.факт.подготовки.такой.програм-
мы.и.ее.публичность.

8.3. Тенденции и угрозы

1.. Главной. тенденцией,. вне. всякого. сомнения,. является.
ожидаемое.радикальное.сокращение.ресурсов,.имеющихся.в.рас-
поряжении.государства.для.антикризисной.поддержки.реального.
сектора..Это.сокращение.объективно.определяется.снижением.на-
логовых.поступлений.и.других.государственных.доходов,.вероят-
ным.нарастанием.потребностей.в.социальной.поддержке.населе-
ния.(прежде.всего.социально.незащищенных.групп),.возможным.
ростом. проблем. в. большом. числе. регионов. и. необходимостью.
увеличения.межбюджетных.трансфертов,.а.также.вполне.вероят-
ными.новыми.проблемами.у.градообразующих.предприятий.

2.. При. затяжном. мировом. кризисе. (а. этого. исключить. ни-
кто. не. может). концентрация. на. инструментах. селективной. под-
держки.чревата.формированием.зон.«хронического.бедствия»,.ко-
торые.будут.требовать.новых.и.новых.затрат..Выделенные.сейчас.
отраслевые. приоритеты. в. антикризисной. политике. (связанные.
с. наиболее. уязвимыми. секторами). стали. доминирующими. с. по-
зиций.количества.мер.и.объема.ресурсов,.выделяемых.прямо.или.
косвенно.(через.воздействие.государства.на.системообразующие.
банки)..Это.может.привести.к.излишней.консолидации.государ-
ственных.и.частных.финансовых.ресурсов.в.проблемных.крупных.
компаниях,.при.этом.те.фирмы,.которые.имеют.лучшие.перспек-
тивы,.столкнутся.с.дополнительными.ресурсными.ограничения-
ми..Такой.подход.можно.было.бы.принять.только.в.случае.уверен-
ности.в.выходе.из.кризиса.после.2009.г.

3..Затянувшийся.кризис.может.превратить.«временные».про-
текционистские.меры.в.постоянные.и.усилить.давление.на.Пра-
вительство.РФ.различных.групп.интересов.с.целью.расширения.и.
усиления.защиты.от.внешней.конкуренции..Если.такая.практика.
приобретет.массовый.характер,.то.это.приведет.к.риску.развития.
инфляции.и.подавлению.конечного.спроса,.что.нежелательно.как.
в.условиях.спада,.так.и.перехода.экономики.к.росту.

4..Расширение.практики.предоставления.помощи.частному.
бизнесу.в.обмен.на.увеличение.государственной.доли.в.капитале.
может. стимулировать. дальнейшую. вынужденную. «ползучую. на-
ционализацию».без.роста.эффективности,.что.в.еще.большей.сте-
пени.повысит.ответственность.государства.за.все,.что.происходит.
в.экономике..
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мониторинг.реализации.антикризисных.мер.и.запуск.механизмов.
«обратной. связи»,. позволяющих. при. необходимости. принимать.
решения.о.корректировке.соответствующих.мер.или.их.отмене.

Мы.признаем,.что.в.сегодняшних.условиях.для.повышения.
гибкости.и.оперативности.реагирования.на.кризис.возникла.объ-
ективная.необходимость.переноса.ряда.важных.решений.на.уро-
вень.Правительства.РФ..Тем.не.менее.для.обеспечения.должной.
обоснованности.принимаемых.решений.мы.считаем.целесообраз-
ным.перенести.на.процессы.выработки.нормативных.актов.прави-
тельства.некоторые.элементы.информационного.сопровождения.
процессов. принятия. законов.. Так,. процесс. обсуждения. законо-
проекта. помимо. текста. законопроекта. предусматривает. наличие.
паспорта. законопроекта,. пояснительной. записки,. оценки. бюд-
жетных.последствий.принятия.закона,.а.также.наличие.заключе-
ний. профильных. комитетов. Государственной. Думы.. Во. многом.
аналогичные. процедуры. используются. в. правительстве. при. рас-
смотрении.и.утверждении.федеральных.целевых.программ..

По. нашему. мнению,. при. возникновении. необходимости.
в. принятии. дополнительных. антикризисных. мер. обязательным.
условием. их. рассмотрения. (по. аналогии. с. процедурами. обсужде-
ния.законопроектов).должно.стать.наличие.паспорта.меры,.пояс-
нительной.записки,.оценки.затрат. (потерь).для.бюджетов.разных.
уровней,. заключений. профильных. министерств. и. ведомств.. Для.
комплексной.оценки.предлагаемой.меры,.по.нашему.мнению,.так-
же.необходимы.заключения.заинтересованных.бизнес-ассоциаций.
и.общественных.организаций,.результаты.антикоррупционной.экс-
пертизы,.организуемой.Минюстом,.и.план-график.(последователь-
ность.действий).по.практической.реализации.меры.

Мы.считаем.необходимым.постепенное.расширение.спектра.
инструментов,.используемых.в.рамках.антикризисной.политики..
Это. потребует. планомерного. совершенствования. действующей.
законодательной. и. нормативной. базы. для. повышения. возмож-
ностей. более. гибкого. реагирования. на. возникающие. угрозы...
В.условиях.кризиса,.вероятно,.не.удастся.уйти.от.необходимости.
«пожарных.мер».по.смягчению.социальных.и.экономических.по-
следствий. кризиса.. Тем. не. менее. важно. заблаговременно. начать.
разработку. мер,. потребность. в. которых. возникнет. на. этапе. вы-
хода. из. кризиса.. Эти. меры. должны. включать. подготовленные. и.
готовые. к. быстрой. реализации. проекты. нормативных. актов,. от-

9. Рекомендации

Авторы.доклада.не.претендуют.на.то,.что.они.знают.секрет.
успешных.антикризисных.мер..Как.уже.отмечалось,.эти.меры.мо-
гут.быть.выработаны.только.в.диалоге. государства.с.бизнесом.и.
обществом..Тем.не.менее,.рассматривая.в.данном.докладе.те.ре-
шения,.которые.уже.приняты.правительством,.мы.стремились.по-
нять.их.возможные.краткосрочные.и.долгосрочные.последствия,.
а.также.оценить.издержки.и.риски.их.практической.реализации..
Помимо.качественных.выводов,.отраженных.в.предыдущем.раз-
деле,. такого. рода. анализ. позволяет. сформулировать. некоторые.
конкретные.направления.совершенствования.механизмов.реали-
зации.антикризисных.мер.

Прежде.всего.целесообразно.сделать.более.обоснованными.и.
прозрачными.процедуры формирования и реализации антикризисной 
политики..

Во-первых,.инициируемая.и.тем.более.принятая.мера.должна.
быть.четко.декларирована.в.привязке.к.конкретной.цели,.сопро-
вождаться. оценками. основных. ее. «бенефициаров»,. ожидаемых.
эффектов.и.возможных.проблем.(рисков).

Во-вторых,. выработка. конкретного. «дизайна». меры,. вклю-
чая. механизмы. предоставления. поддержки,. должна. проходить. в.
режиме. консультаций. с. бизнесом. и. заинтересованными. обще-
ственными.организациями.по.проектам.нормативных.актов.(кон-
цепциям. таких. актов),. реализующим. антикризисную. меру.. При.
этом. важным. представляется. требование. к. публичности. офици-
альных.оценок.со.стороны.бизнес-объединений.и.общественных.
организаций..

В-третьих,.должны.быть.установлены.графики.практической.
реализации.каждой.из.мер.с.определением.«контрольных.точек»,.
достижение.которых.могло.бы.проверяться.совместно.с.бизнесом.
и.обществом..

В-четвертых,.необходимо.осуществлять.обязательную.провер-
ку.всех.выпускаемых.нормативных.актов.по.антикризисным.мерам.
на. наличие. достаточных. и. жестких. требований. к. раскрытию. ин-
формации,.обеспечению.прозрачности.принимаемых.решений.

Наличие. таких. заранее. фиксируемых. «контрольных. точек».
и.должный.уровень.раскрытия.информации.сделают.возможным.
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меняющие.(сразу.либо.поэтапно).те.меры,.которые.являются.«вы-
нужденными».на.этапе.спада,.но.не.отражают.стратегические.ин-
тересы.страны..Это.касается,.в.том.числе,.проблемы.«выхода.из.
национализации»..

Особое.внимание.следует.обратить.на.меры.по.повышению.
эффективности. государственных. компаний. и. субъектов. есте-
ственных.монополий,.в.том.числе.в.части.пересмотра.их.стратегий.
развития.с.учетом.потребностей.страны.на.этапе.кризиса.и.в.усло-
виях.выхода.из.кризиса..Этот.сегмент.экономики.в.значительной.
степени.является.сферой.ответственности.государства.и.одновре-
менно.оказывает.очень.сильное.влияние.на.все.остальные.части.
национальной.экономики..

При.разработке.антикризисных.мер.по.поддержке.отдельных.
секторов.и.предприятий,.на.наш.взгляд,.следует.минимизировать.
неэффективный.«размен»,.когда.задачи.социальной.политики.за-
щиты.безработных.и.политики.создания.новых.рабочих.мест.под-
меняются. политикой. искусственного. завышения. спроса. на. не-
эффективную.продукцию..Поддержка.спроса.оправдана.только.в.
тех.случаях,.когда.стоит.задача.сохранить.не.только.рабочие.места,.
но.мощности.и.квалифицированные.кадры..А.это.целесообразно.
только.в.том.случае,.когда.есть.уверенность,.что.эти.ресурсы.будут.
востребованы.после.завершения.кризиса,.либо.когда.такая.поли-
тика.диктуется.соображениями.национальной.безопасности.

Наконец,. уже. на. этапе. кризиса. важно. определить. и. начать.
реализовывать. меры,. которые. позволили. бы. перейти. от. защиты.
«наиболее. уязвимых». субъектов. хозяйственной. деятельности. к.
поддержке.«новых.локомотивов»,.что.позволит.российской.эко-
номике.существенно.быстрее.развиваться.на.этапе.посткризисно-
го.восстановительного.роста.
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