Е.В. Тюрюканова (ИСЭПН): Мигранты на рынке труда: долгосрочные тенденции и кризис

Основной движущей силой миграции в современном мире и, в частности, в России является экономическая мотивация. Это могут быть экономические мотивы, которыми руководствуются мигранты, либо экономическая заинтересованность в привлечении мигрантов со стороны государств назначения. В России наиболее масштабным и динамичным потоком является временная трудовая миграция. Общая численность ее оценивается в 6-7 миллионов человек, из которых только около 2 миллионов работали в 2007г. легально, то есть имели разрешение на работу. Легальные иностранные работники составляли в 2007г. около 3% занятого населения России; при этом в строительстве этот показатель приближался к 10%, а в Москве - к 20%. Реальные цифры могут быть в 3 раза выше. Это говорит о том, что мигрантский сектор занятости является значительной экономической силой, без которой Россия уже не сможет существовать. Углубляющаяся сегментация рынка труда и выделение ниш мигрантской занятости только усиливает эту тенденцию. Трудовые мигранты, приезжая в Россию, действуют как экономические агенты, стараясь оптимизировать свое поведение и сделать поездку максимально выгодной. Причем большинство экономических и социальных транзакций (таких, например, как поиск работы, трудоустройство, аренда жилья и т.п.) осуществляется мигрантами по неформальным каналам. Сегодня эти неформальные связи часто оказываются гораздо эффективнее и для мигранта и для работодателя, чем существующие официальные каналы трудовой миграции. Только половине из числа легальных трудовых мигрантов удалось устроиться на работу с соблюдением всех требований трудового законодательства, то есть с письменным договором и &laquo;белой&raquo; зарплатой. Среди нелегально занятых мигрантов таких, естественно, почти нет. Что подпитывает спрос российских работодателей на дешевый неформальный труд иностранных работников? Почему большинство мигрантов оказываются втянутыми в воронку теневой экономики? Как консолидированные меры экономической и миграционной политики могут противодействовать теневой занятости мигрантов? Эти вопросы обсуждаются в докладе. Из-за продолжительного демографического спада, затрагивающего в первую очередь, население в трудоспособных возрастах, Россия в среднесрочной и долгосрочной перспективе нуждается в иммиграционном притоке населения и трудовых ресурсов. Иммиграция, как постоянная, так и временная, рассматривается как одна из долгосрочных стратегий восполнения населения и трудовых ресурсов. Сегодня в условиях кризиса важно сохранить эту стратегическую линию на поддержание масштабов временной и постоянной иммиграции. Говоря о возможной корректировке миграционной политики в условиях кризиса, необходимо разделить долгосрочные стратегические цели миграционной политики и тактические задачи, отвечающие специфике и потребностям сегодняшнего дня. Расширение законных каналов и обеспечение благоприятных условий для временной и постоянной миграции в Россию, приема мигрантов и их достойного обустройства - это стратегическая задача миграционной политики, как минимум до 2025 года, а скорее всего и на дальнейшую перспективу. В то же время тактика управления миграцией на короткий период может корректироваться с учетом особенностей социально-экономического положения страны, в частности, учитывать периоды экономического спада и подъема. В период кризиса при необходимости могут приниматься обоснованные решения ограничивающие приток мигрантов в отдельные сектора и регионы, наиболее подверженные рецессии. Для этого в российском законодательстве существуют управленческие инструменты, которые имеют, как правило, годовой &laquo;шаг&raquo;. Это квоты на привлечение ИРС и допустимые доли иностранных работников в отдельных секторах занятости. Однако квотирование не было эффективным даже в период стабильной экономики. В период кризиса же правильно определить квоту еще сложнее. Заниженная квота при наличии спроса на труд иностранных граждан приведет по опыту 2008г. к массовому вытеснению иностранных работников в область нелегальной и теневой занятости. К основным рискам в период кризиса, связанным с миграцией, можно отнести всплеск теневой активности. Возможен такой сценарий, при котором работодатели, в период кризиса особенно заинтересованные в экономии на оплате труда, будут делать выбор в пользу дешевых работников-мигрантов, отказывая российским работникам или меняя их на иностранцев. Однако не стоит переоценивать вероятность такого сценария. Нормальные работодатели, в последние годы уже столкнувшиеся с дефицитом труда, будут до последнего держаться за лучших работников. И все же в период кризиса повышается актуальность создания эффективного механизма обеспечения приоритета национальных работников на занятие вакантных рабочих мест. В СМИ часто тиражируются материалы о возможном ухудшении криминогенной ситуации в связи с массовыми увольнениями мигрантов. Такой риск действительно существует, однако не стоит его преувеличивать. Мигранты в большинстве своем - это люди, избравшие нелегкую трудовую (хотя, вероятно, могли выбрать и криминальную) стратегию выживания и успеха. Вспомним 2007г., когда сотни тысяч мигрантов были в течение нескольких месяцев уволены с российских рынков в связи с введением нулевой допустимой доли иностранных граждан в торговле вне магазинов. Никакой волны криминала тогда не отмечалось. Кто-то уехал домой, кто-то переквалифицировался в другие виды деятельности, кто-то нашел лазейки и остался на прежнем месте. Распространение подобных идей только возбуждает антимигрантские настроения. Рост ксенофобии, который обычно наблюдается в периоды кризисов, сам по себе является серьезным риском, который надо учитывать и, по возможности, не оставлять без внимания националистические выходки. Так, декабрьская демонстрация под лозунгами &laquo;Наши деньги - нашим людям!&raquo; не получила должного осуждения со стороны официальных структур. В качестве срочных мер в период кризиса должен быть организован регулярный мониторинг рынка труда с ежемесячными отчетами. Одним из разделов этого мониторинга должно быть использование ИРС в разных секторах экономики. Набор показателей такого мониторинга должен позволять оценить состояние рынка труда в отдельных секторах, наличие избытка или дефицита труда, необходимость привлечения ИРС, соблюдение принципа приоритета местных кадров на занятие вакантных рабочих мест.

