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В современных экономических условиях с целью снижения негативных последствий разрыва в уровнях дохода между странами широкое распространение получила официальная помощь развитию (ОПР) на двусторонней и многосторонней основе. В рамках программ содействия международному развитию развитые страны оказывают ОПР развивающимся странам и странам с переходной экономикой. 

В соответствии с классификацией ОЭСР в зависимости от того, из каких стран компании могут участвовать в конкурсных торгах на поставку товаров/услуг в рамках ОПР, выделяют несвязанную, частично несвязанную и связанную помощь. Существует три типа «увязывания» ОПР: установление привязки проектов/программ к определенным секторам экономики; установление условий по закупке определенных товаров (услуг); установление прямых ограничений на национальную принадлежность компаний, имеющих право получить контракт на средства ОПР. В 2001 г. была принята рекомендация КСР сделать несвязанным весь объем помощи наименее развитым странам, на которые традиционно приходится около трети всей ОПР. Большинство стран-членов КСР последовало данной рекомендации и в настоящее время общий объем несвязанной помощи на двусторонней основе стран-членов Комитета составляет 92%.

По мере того, как значение связанной ОПР в мире сокращалось, наиболее ожесточенные дискуссии перемещались в сторону критериев географической избирательности помощи развитию. В частности, ряд стран-доноров обвиняют в следовании узконациональным интересам при выборе круга стран-рецепиентов, что негативно сказывается на эффективности такого рода ОПР. 

Понятие эффективности помощи не является однозначным, поскольку существует множественность целей ее оказания. С одной стороны, ОПР – это одно из глобальных общественных благ (ГОБ), ответственность за создание которого несут члены мирового сообщества (позиция сторонников либерального течения экономической мысли). С другой стороны, ОПР позволяет продвигать национальные торгово-экономические интересы и укреплять влияние страны-донора в мире (позиция сторонников государственно-центристского направления). Вторую цель, как правило, страны открыто не афишируют, стараясь свести критерии ее достижения к критериям достижения первой цели, т.е. обосновать национальные особенности выбора стран-реципиентов стремлением повысить эффективность ОПР как ГОБ. Поскольку не существует единой позиции и в определении эффективности помощи для развития экономики страны-реципиента, то «война аргументов» продолжается.

Наибольшее распространение в мире на данном этапе получила оценка эффективности помощи развитию в зависимости от качества проводимой страной-донором экономической политики. При этом показателем эффективности выступает темп прироста ВВП, а общая формула расчета эффективности помощи имеет следующий вид:

g = f (X, A, P, A*P, A2…),

где g – темп роста подушевого ВВП; X – набор переменных, характеризующих начальные условия в стране-реципиенте (подушевой ВВП, уровень развития образования и здравоохранения, финансовой системы и пр.); A – объем помощи по отношению к ВВП; P – синтетический показатель, характеризующий качество проводимой политики и институтов страны-реципиента.

На основе данных о темпах роста подушевого ВВП в странах-реципиентах на протяжении последних 30 лет и этой формулы проводились многочисленные эконометрические исследования, в частности оценивалась значимость самой функциональной зависимости в целом и по отдельным переменным. Был сделан вывод о валидности гипотезы о существовании данной зависимости. Корреляционный анализ показал, что наибольшая положительная корреляция с объясняемой переменной имеет место для фактора А*Р. В то же время наибольшая отрицательная корреляция с g характерна для переменной А2. 

Можно сделать вывод о том, что эффективность помощи – функция качества проводимой экономической политики, однако по мере роста объемов помощи предельная зависимость сокращается и даже становится отрицательной (происходит это при уровнях, значительно превышающих обычно наблюдаемое отношение помощи к ВВП). На основе данной формулы была создана эконометрическая модель оптимального географического распределения помощи развитию на период до 2015 г., позволяющая максимально сократить численность бедного населения Земли. На основе модели основным донорам было рекомендовано скорректировать географическое распределение их помощи. Тем не менее, формула и созданная на ее основе модель была подвергнута критике экспертов, поскольку: 

1. сокращение численности бедного населения и увеличение подушевого ВВП – не равнозначные величины, необходимо также принимать во внимание начальный уровень подушевого ВВП и уровень неравенства в его распределении. 

2. переменная A2 в ряде случаев является статистически незначимой (условие того, что предельная эффективность будет сокращаться и в рамках модели вся помощь не будет направлена одной стране). 

3. определение эффективной экономической политики носит субъективный характер. 

4. увеличение подушевого ВВП не является единственным показателем, характеризующим эффективность помощи. 

В этой связи рядом исследователей предприняты попытки выявить и доказать наличие других факторов (помимо качества экономической политики), существенно влияющих на эффективность помощи развитию. В частности, речь идет о факторе подверженности экономики внешнему воздействию (динамике цен на основные продукты экспорта, колебаниям валютного курса), политической нестабильности, качестве инфраструктуры и образования. По мнению данной группы экспертов, предельная эффективность помощи в целом выше в странах с неблагоприятными исходными условиями. 

По сути, наблюдается противопоставление доминирующей гипотезы зависимости эффективности помощи от качества экономической политики, выдвигаемой преимущественно американскими исследователями и экспертами институтов Бреттон-Вудса, и гипотезы зависимости эффективности помощи от начальных неблагоприятных условий, выдвигаемой французскими исследователями. Появление данных гипотез обусловлено попытками продвижения национальных торгово-экономических и геополитических интересов посредством реализации программ содействия международному развитию. Критерии избирательности российской помощи развитию (отбор приоритетных направлений помощи) только формируются. 

Будучи членом Группы Восьми с 1997 г., Россия находится на начальном этапе формирования механизма оказания помощи в целях развития. До 2007 г. не принималось никаких программных документов, а помощь оказывалась на основании отдельных постановлений правительства РФ – каждый раз исходя из конкретных задач: осуществление планового взноса в какую-либо международную организацию, участие в ликвидации последствий природных и техногенных катастроф и чрезвычайных ситуаций, принятие совместно с партнерами по Парижскому клубу той или иной схемы урегулирования задолженности отдельных государств. Россия являлась единственной страной «Группы восьми», законодательство которой и нормативные документы Правительства даже не содержали категории «официальная помощь развитию». При этом страна лидировала по показателю объема списанных долгов по отношению к ВВП, занимала одно из ведущих мест в мире по количество стипендий для иностранных граждан (стипендии Правительства России). 

В соответствии с поручением Президента России, МИД и Минфин России подготовили проект Концепции участия России в содействии международному развитию, который был одобрен на совещании Правительства в ноябре 2006 г., в 2007 г. Концепция была принята. Однако она носит рамочный характер и определяет лишь основные цели, задачи и принципы политики Российской Федерации в области содействия международному развитию. Концепция определяет порядок и основные принципы создания национальной системы содействия международному развитию, которая будет формироваться поэтапно. Предполагается, что на первом этапе Россия будет участвовать преимущественно в международных программах помощи международному развитию, а затем будет развивать и свои (двусторонние) программы. С этой целью планировалось создание системы учета контроля помощи развитию и Российского агентства содействия международному развитию и постепенно увеличение объема помощи развитию до $400-500 млн. ежегодно с $210 млн. в 2007 г. В дальнейшем с учетом приоритетности стран ближнего зарубежья среди направлений внешней политики России предпочтение было отдано не глобальному, а региональному подходу, и в 2008 г. было образовано Федеральное агентство по делам СНГ, находящееся в ведении МИД России. 

В Концепции отмечается, что политика Российской Федерации в области содействия международному развитию будет преследовать цели формирования справедливого миропорядка, основанного на принципах международного права; содействия процессам демократизации; укрепления авторитета РФ в мире; ликвидации бедности и обеспечения устойчивого экономического развития; преодоления последствий катастроф; развития всесторонних связей и торгово-экономического сотрудничества с государствами партнерами; стимулирования процессов интеграции рынков стран-партнеров и РФ и формирование пояса добрососедства. В отраслевом разрезе приоритет отдается борьбе с энергетической бедностью; с инфекционными заболеваниями; образовательным программам; развитию институциональных систем; борьбе с терроризмом; повышению эффективности государственного управления; урегулированию военных конфликтов; улучшению условий торговли; охране окружающей среды; промышленному развитию и инновациям; стимулированию экономической активности и содействие развитию институтов демократического общества. При наличии большого количества целей оказания помощи и отраслевых приоритетов встает вопрос о том, как правильно ранжировать их по значимости, а также выстроить модель оптимального распределения ограниченных финансовых ресурсов, выделяемых Российской Федерацией на цели развития, между целым рядом стран-реципиентов. 

Что касается ОПР со стороны Российской Федерации, то помимо стандартного набора факторов географической избирательности помощи развитию (в т.ч. уровень подушевого ВВП, развития образования и здравоохранения, финансовой системы и др.), в эконометрическую модель оптимального распределения ОПР могли бы быть включены следующие параметры (факторы): 

1. Объем, структура и динамика торгово-экономических отношений России со страной-реципиентом. Страны, которые уже имеют значительный объем торгово-экономических отношений с Россией, благодаря реализации программ помощи развитию могли бы существенно нарастить его. С другой стороны, учитывая взаимную заинтересованность в поставках продукции, Российская Федерация могла бы на деле способствовать экономическому развитию данных стран. 

2. Количество выпускников российских (советских) вузов в стране-реципиенте. Это тот человеческий капитал, в развитие которого СССР (и Россия) вложила значительные средства и в отличие от объектов инфраструктуры, построенных при содействии СССР (многие из которых уже пришли в негодность), он обладает исторической памятью, представляя благоприятную почву для реализации программ помощи развитию. Эффективность помощи существенно увеличивается, если она направляется в страны, где уже имеется сформированный при участии России человеческий капитал. Частично, оценка вклада выпускников российских (советских) вузов в продвижение российских интересов за рубежом была проведена в ходе проекта «Подготовка кадров в РФ для африканских стран как инструмент формирования позитивного образа России: опыт, проблемы, перспективы», реализованного Институтом Африки РАН в 2006-2008 гг.; а также содержится в ряде материалов «ИНКОРВУЗ-XXI». 

3. Процент русскоязычного населения и населения, владеющего русским языком. Данный критерий необходим при формировании российского глобального подхода содействия развитию, он позволяет объективно обосновать значительные объемы помощи странам СНГ. Опираясь на русскоязычное население, Россия может значительно повысить потенциал своего международного влияния. С другой стороны, по аналогии с подходом Франции, население стран, обладающих схожим с Россией менталитетом, культурой и языком, сможет более эффективно участвовать в реализации программ помощи развитию.

4. Доля ТЭК в отраслевой структуре экономики (доля страны-реципиента в мировых запасах (производстве, экспорте) энергоносителей). С одной стороны, Россия обладает технологиями и ноу-хау по производству и переработке энергоносителей, которые она может передать странам-реципиентам. С другой стороны, в контексте формирования Российской Федерации как энергетической державы большую роль играет выстраивание сотрудничества с независимыми производителями энергоносителей из числа развивающихся стран мира, в т.ч. с низким уровнем дохода на душу населения.

Основными критериями в данной модели выступают цели, которые преследует политика Российской Федерации в области содействия международному развитию (в соответствии с Концепцией участия Российской Федерации в содействии международному развитию), в т.ч. :

1. формирование справедливого миропорядка, основанного на принципах международного права; 

2. содействие процессам демократизации; 

3. укрепления авторитета РФ в мире; 

4. ликвидация бедности и обеспечения устойчивого экономического развития; 

5. преодоление последствий катастроф; 

6. развитие всесторонних связей и торгово-экономического сотрудничества с государствами партнерами; 

7. стимулирование процессов интеграции рынков стран-партнеров и РФ; 

8. формирование пояса добрососедства вокруг РФ. 

По мере проведения исследования перечень факторов и критериев выбора может быть уточнен. Показатели эффективности помощи развитию в данной модели предполагается оценивать на основе синтетических показателей (в т.ч. Индекса человеческого развития ООН), позволяющих наиболее полно оценить социально-экономическое положение в стране, достижение ею Целей Развития Тысячелетия.
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