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Введение
Государственные закупки – сфера достаточно широкая, которая охватывает большое количество агентов. Как известно, на данный момент действующим законом в сфере регулирования размещения государственных заказов является Федеральный Закон  от 21.07.2005г. N 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ и оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» (далее - Закон № 94-ФЗ). Однако совсем недавно Президент РФ подписал Федеральный Закон от 05.04.2013 N 44-ФЗ  "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд" (далее - Закон № 44-ФЗ), который вступит в силу с 1 января 2014 года. Тем не менее, есть ряд экономических агентов, на которые, в силу специфики организации их деятельности, не распространяется ни один из этих нормативных актов. Речь идет об организациях, которые представляют собой корпоративный сектор закупок, но, тем не менее,  имеют определенную долю государственной или муниципальной собственности. Иными словами, корпоративные закупки – это закупка товаров, работ и услуг для корпоративных нужд, обеспечивающих деятельность организации, исключая коммерческие, финансирование которых ведется из средств организации от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности. Очень долгое время такие учреждения оставались в теневом управлении. Иными словами, они не подчинялись никаким нормативным актам и в принципе были предоставлены сами себе. Это было очевидным пробелом в законодательстве, поскольку их качественное функционирование является одним из элементов эффективного функционирования экономики страны. Конечно, крупные участники данного сектора в некоторой мере справлялись с ролью единоличного регулятора, но все же большинство из них, скорее  всего, склонялись в сторону оппортунистического поведения. 

Страна погрязла в коррупции, которая пускает свои корни во все возможные отрасли. То же самое происходит со сферой закупок, история которой постоянно пополняется новыми громкими делами. Поэтому факт того, что перемены нужны, ни для кого не является секретом. Соответственно, в ходе общегосударственного реформирования закупочной системы страны, правительство не обошло стороной и упомянутые выше организации. Так, 18 июля 2011 года был принят Федеральный Закон N 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» (далее - Закон № 223-ФЗ), который официально вступил в действие с 1 января 2012 года. 
Принятие данного закона преследовало следующие основные цели:

· единство экономического пространства; 

· расширение возможностей участия лиц в закупках;

· развитие добросовестной конкуренции;

· предотвращение коррупции и других злоупотреблений и т.д.;

Под сферу влияния Закона № 223-ФЗ  попадают следующие объекты: государственные компании и корпорации, субъекты естественных монополий, осуществляющих регулируемые виды деятельности, унитарные предприятия государственной и муниципальной формы собственности, автономные учреждения и другие. В данной работе речь пойдет о последней группе организаций, в частности, об их закупках услуг социального сектора. Основываясь на понимании изучаемого агента, можно утверждать, что речь в данной работе пойдет о некоммерческих организациях, созданных Российской Федерацией либо субъектом Российской Федерации для предоставления услуг в сфере образования, здравоохранения, культуры и т.д.
Последние из значительных изменений, которые касаются темы данной работы, представляют собой новую редакцию Федерального Закона № 223 от 30.12.2012 года, а также, положения, касающиеся административной ответственности за нарушения данного закона, которые, однако, еще не зафиксированы официально. 
 Актуальность данной темы, на мой взгляд, не подлежит сомнению, поскольку текущее законодательное регулирование вступило в силу лишь год назад. В общем, целью данной работы является оценка эффективности закупок социального сектора автономными некоммерческими организациями, а также непосредственное исследование данного сегмента, попадающего под юрисдикцию Закона № 223-ФЗ. Для этого автор поставил следующие задачи:

· дать определение автономным некоммерческим организациям; 

· проанализировать нормы ФЗ-223;

· сравнить нормы ФЗ-94/Закона о ФКС и ФЗ-223;

· определить соответствие деятельности рассматриваемого сектора данному закону;

· проанализировать состоятельность закупочной системы  в определенных организациях, таких как, например, Высшая Школа экономики и т.д.;
· оценить проблемы, с которыми могут столкнуться обозначенные учреждения в своей закупочной деятельности;

· провести мониторинг закупок в заранее выбранных организациях;

· проанализировать полученный массив данных по таким показателям как процент состоявшихся торгов, процент экономии, уровень конкуренции, и на основе полученных индикаторов оценить эффективность расходования денежных средств обозначенных учреждений и сравнить проблемы, с которыми они сталкиваются.

Соответственно, главной гипотезой является вопрос эффективности закупок в автономных некоммерческих учреждениях в части наличия конкуренции и прозрачности в системе. 

Итак, объектом исследования являются автономные некоммерческие учреждения. Поскольку в данный разряд попадают организации с деятельностью различной направленности, то очевидно, что и их закупки отличаются по своему характеру. Так, например, было бы нецелесообразным проводить сравнительный анализ медицинской организации с объектом культуры. В этой связи автор решил сфокусироваться на учреждениях, предоставляющих услуги образования, а именно, на университетах. В целях повышения эмпирической значимости работы, были выделены три объекта с разными статусами – это Национальный Исследовательский Университет Высшая Школа Экономики и Северо-Кавказский Федеральный Университет. Однако для того,  чтобы нагляднее оценить качественность ФЗ-223, будет также рассмотрен Московский Государственный Университет им. Ломоносова, который хоть и является образовательным учреждением, но имеет другой статус и, соответственно, попадает под влияние Федерального Закона № 94-ФЗ. Целесообразность такого подхода к исследованию будет раскрыта позже.
 Предметом настоящей работы являются  нормы Федерального Закона  N 174-ФЗ «Об автономных учреждениях» в редакции от 03.12.2012, Федерального Закона № 223, Федерального Закона  № 94, типового закона UNCITRAL о публичных закупках. Также, к предмету исследования относятся работы различных российских и зарубежных аналитиков и специалистов в сфере государственного и корпоративного заказа.
Методологическую основу исследования составляют метод анализа, формально-юридический метод, сравнительный метод, а также методы грамматического и систематического толкования правовых норм.

Нормативная база дипломной работы включает в себя федеральные законы РФ, подзаконные нормативно-правовые акты РФ, международный акт, локальные нормативные акты, которые представляют собой  Положения о закупках. 

Теоретическая основа работы состоит из научных статей, учебных пособий и других работ следующих авторов: Г. Пига, И.В. Кузнецова, Д.В. Истомина, С.А. Лановая, Ю.А. Шавылина, С.В. Молчанов, С.Б. Дашков и другие.
Новизна работы диктуется особенностью поставленной проблемы. Поскольку рассматриваемое законодательство начало действовать совсем недавно, вопрос его эффективности сейчас волнует все научное сообщество и государство в целом, нацеленное на улучшение рассматриваемой сферы закупок.   

Научная и практическая значимость результатов исследования выражается в их ориентации на решение актуальных теоретических и практических проблем в области корпоративных закупок. Анализируемые в данной работе позиции  аналитиков и статистические данные могут быть использованы для создания наиболее эффективной законодательной модели регулирования закупок автономных учреждений. Выводы, сделанные в ходе изучения выбранной темы, также могут быть использованы для совершенствования законодательства. 

Глава 1. Оценка нормативно-правовой базы

1.1 Федеральный Закон N 223-ФЗ: хорошее, плохое, неоднозначное
Идея распространить на некий класс предприятий единые обязательные процедуры закупок не нова и существовала давно. Время от времени такие процедуры и признаки, по которым предприятия должны были попадать в такой класс «регулируемых» менялись, но, как правило, разговор в первую очередь шел о естественных монополиях, поскольку к ним всегда было повышенное внимание в силу специфики и важности их деятельности.

Изначально проект Федерального Закона N 223 – ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» был внесен в Правительство в конце 2009 г. взамен более жесткого проекта Федеральной антимонопольной службы, распространявшего на естественные монополии и государственные корпорации правила проведения торгов по Закону о госузакупках № 94-ФЗ. В конце концов, спустя примерно три года споров, Президент Российской Федерации подписал Закон № 223-ФЗ, числом от 18 июля 2011 года. Соответственно, в силу он вступил примерно год назад, а именно, 1 января 2012 года. 

Принимая данный закон, Правительство, прежде всего, ставило своей целью достичь следующего: 
· единства экономического пространства; 

· расширения возможностей участия лиц в закупках;

· развития добросовестной конкуренции;

· обеспечения гласности и прозрачности закупки;

· создания условий для своевременного и полного удовлетворения потребностей юридических лиц, с необходимыми показателями цены, качества и надежности;
· эффективного использования денежных средств; 
· предотвращения коррупции и других злоупотреблений;

Как мы уже отмечали ранее, Закон № 223-ФЗ  упорядочивает  закупочную деятельность большого круга агентов, которые были собраны в такую группу, основываясь на таком признаке, как участие Российской Федерации, либо ее субъекта в уставном капитале организации. Таким образом, под его юрисдикцию попадают следующие предприятия:

· государственные корпорации;

· государственные компании;

· субъекты естественных монополий;

· организации, осуществляющие регулируемые виды деятельности в сфере электроснабжения, газоснабжения, теплоснабжения, водоснабжения, водоотведения, очистки сточных вод, утилизации (захоронения) твердых бытовых отходов:
· государственные и муниципальные унитарные предприятия;

· автономные учреждения;

· хозяйственные общества, в уставном капитале которых доля участия Российской Федерации, субъекта РФ, муниципального образования в совокупности превышает 50 процентов;

· дочерние хозяйственные общества, в уставном капитале которых более 50 процентов долей в совокупности принадлежит указанным выше юридическим лицам;

· дочерние хозяйственные общества, в уставном капитале которых более 50 процентов долей в совокупности принадлежит указанным выше дочерним хозяйственным обществам.

Двумя главными и самыми жесткими требованиями Закона № 223-ФЗ являются:

1. Создание Положения о закупке, которое представляет собой документ, регламентирующий закупочную деятельность заказчика и содержащий требования к закупке, в том числе порядок подготовки и проведения процедур закупки и условия их применения, порядок заключения исполнения договоров, а также иные, связанные с обеспечением закупки, положения. 
2. Информационная открытость по проводимым закупкам. Для этого, заказчик обязательно должен размещать на своем официальном сайте Положение о закупке и все изменения, вносимые  в него (ст.4, ч.1), а также план закупки товаров и услуг на срок не менее одного года (ст.4, ч.2). Помимо прочего он обязан публиковать извещения о проведении конкурса или аукциона на едином портале zakupki.gov.ru (ст.5, ч.4). В случае, если на данном ресурсе происходит сбой, заказчик вправе разместить данную информацию на своем сайте. При этом недочет должен быть устранен в течение дня после старта нормального функционирования вышеобозначенного портала.

Важно отметить, что Закон № 223-ФЗ устанавливает три базовых способа закупки, и именно: открытый аукцион, открытый аукцион в электронной форме и открытый конкурс. Однако статья 3, часть 3 несколько расширяет этот диапазон, позволяя заказчикам выбирать поставщика любым другим способом - запросом котировок, конкурентными переговорами и т. д., предусмотренными Положением о закупках организации. Достигается такой либерализм за счет свободы заказчика при составлении Положения о закупке, на которое он и должен опираться при выборе способа закупки.

  Сам факт принятия Закона № 223-ФЗ указывает на положительную тенденцию в данном направлении. Однако он создает абсолютно новое поле, для освоения которого еще необходимо проработать «смежные» отрасли. Закон действует уже год, но, тем не менее, не все организации к нему приспособились, а споры по трактовке отдельных его статей до сих пор не утихают.
Главный вопрос, однако, заключается в следующем: достигает ли своих целей Закон № 223-ФЗ? На наш взгляд, на данный момент, можно утверждать, что он определенно имеет ряд недостатков и недоработок.
Для начала отметим сильные стороны Закона № 223-ФЗ. Очевидно, что к ним стоит отнести факт самостоятельности заказчика при выборе способа размещения заказа. Такая либеральность позволяет избежать негативных последствий для хозяйственной деятельности заказчика.

Возможность предъявления дополнительных требований к потенциальным участникам заказа предполагает, что заказчики смогут защитить себя от недобросовестных поставщиков. 
Кроме этого, имеет место централизация публикаций сведений о закупке, что, безусловно, является плюсом. К данной же категории можно отнести публичность закупок. Вместе данные инструменты предположительно позволяет достигнуть такого критерия как прозрачность.
Согласно статье 6 Закона № 223-ФЗ «контроль за соблюдением требований настоящего Федерального закона осуществляется в порядке, установленном законодательством Российской Федерации». Это является отсылочной нормой в адрес Постановления Правительства РФ от 20.02.2006 года N 94 «О федеральном органе исполнительной власти, уполномоченном на осуществление контроля в сфере размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для федеральных государственных нужд». В соответствии с обозначенным документом контроль за действием и бездействием заказчика осуществляет Федеральная Антимонопольная Служба. Правила обжалования установлены Федеральным Законом от  26.07.2006 года N 135-ФЗ «О защите конкуренции», поскольку сам закон № 223-ФЗ таких норм не содержит.
 Перейдем к очевидным недоработкам.  Согласно  выдержке из 7 статьи Закона № 223-ФЗ: «За нарушение требований настоящего Федерального закона и иных принятых в соответствии с ним нормативных правовых актов Российской Федерации виновные лица несут ответственность в соответствии с законодательством Российской Федерации». Тут идет отсылка к двум документам: Трудовому Кодексу Российской Федерации от 30.12.2001 N 197-ФЗ, к статье 192 «Дисциплинарные взыскания» и Гражданскому Кодексу Российской Федерации от 30.11.1994 N 51-ФЗ, к главе 25 «Ответственность за нарушением обязательств».
 Иными словами, Закон № 223-ФЗ предусматривает лишь гражданскую ответственность. О таких нормах, как уголовная или административная ответственность, он умалчивает. В этой связи многие аналитики выступает с жесткой критикой, утверждая, что в таких условиях, нормы Закона № 223-ФЗ будут исполняться с меньшим рвением. 

Следует, однако, отметить, что на данный момент Федеральная Антимонопольная Служба разрабатывает законопроект, который предположительно внесет дополнения в Кодекс Российской Федерации об административных нарушениях, которые будут устанавливать составы административных правонарушений в сфере проведения закупок по Закону № 223-ФЗ.

Данный законопроект тоже состоит из многих недочетов, поэтому после поступления многочисленных жалоб в Правительство РФ от лица Национальной ассоциации института закупок (далее – НАИЗ), он был отправлен на доработку. НАИЗ – это открытое общественное объединение. Его членами являются представители институтов закупок всех форм собственности и во всех секторах экономики: от закупщиков, до электронных площадок. Неудивительно, что они так заинтересованы в совершенствовании действующего законодательства. На их сайте можно найти большое количество аналитики, а также обсудить Закон № 223-ФЗ и поучаствовать в путях решения обнаруживаемых проблем.
 

Касательно неоднозначных норм следует отметить, что Закон № 223-ФЗ не дает четкого определения понятию закупка. Конечно, все имеют представление, о чем идет речью. Однако с чисто юридической точки зрения, отсутствие центрального понятия, вокруг которого разворачивается вся идея закона, является однозначным недочетом.

Помимо этого, Закон № 223-ФЗ имеет достаточно «рамочный» характер, поскольку буквально он лишь описывает требования, предъявляемые к процедуре планирования заказа, выбора поставщика. Очевидно, что в будущем нас ожидает немалое количество подзаконных актов, которые помимо прочего послужат уточнением к отдельным статьям Закона. Кроме того, важно отметить, что он охватывает большое количество субъектов -  от государственных корпораций до автономных учреждений. В то время как первые не могут являться самостоятельными компаниями, нужно понимать, что автономные предприятия представляют собой другую материю. Но, тем не менее, их подогнали под общие условия регулирования. 

Говорить, что закон предупреждает возможности коррупции – это значит забегать вперед. Да, он способствует достижению некоторой прозрачности процесса, однако дальше этого он не заходит. В этом смысле его можно сравнить с Законом № 94-ФЗ, который так же интересуется лишь одной стадией осуществления государственного заказа, в то время как недавно принятый Закон № 44-ФЗ охватывает все три стадии закупочного цикла. Но, конечно, подспорьем для информационной прозрачности является то, что Закон № 223-ФЗ четко указывает, какие сведения должны быть указаны в извещении о закупке (статья 4, часть 9).

Ко всему прочему, этот год показал, что агенты, попадающие под действие Закона № 223-ФЗ, столкнулись с нехваткой знаний. Как было сказано, Закон № 223-ФЗ требует разработки Положения о закупке. Но проблема заключается в том, что не все могут похвастаться владением данного инструмента. Поэтому для некоторых введение данного Закона было сопряжено с издержками получения необходимого навыка. Хотя, конечно, такие организации как Газпром или Высшая Школа Экономики разработали свои системы не год назад. 
Итак, очевидно, что Закон № 223-ФЗ ждут немалые изменения. Есть мнения, что при последующих стадиях реформирования сферы государственных и корпоративных закупок в стране, Закон попадет под юрисдикцию строящейся Контрактной Системы. 
1.2 ФЗ-223 и ФЗ-94/ФЗ-44: общее и различное

Итак, мы имеем два нормативно-правовых акта, которые регулируют сферу размещения заказа. Это Закон № 94-ФЗ, под юрисдикцию которого попадают проводимые закупки для муниципальных и государственных нужд, и Закона № 223-ФЗ, под юрисдикцию которого попадают корпоративные закупки, проводимые различными агентами. 

Очевидно, что у этих двух нормотворческих документов есть много общего, что вытекает из сферы их действия и целей регулирования. Различия же накладываются агентами, которые пользуются этими законами в процессе своей деятельности. 

Для начала я отмечу общие черты, иначе говоря, общие цели, которые преследуют рассматриваемые законы. Среди них следует выделить следующее:

1. Обеспечение единства экономического цикла.
2. Эффективное использование денежных средств, в случае с Законом № 94-ФЗ речь идет о средствах бюджета и внебюджетных источниках.
3. Развитие добросовестной конкуренции.
4. Обеспечение гласности и прозрачности.
5. Предотвращение коррупции и других злоупотреблений.
6. Увеличение возможность юридических и физических лиц в размещении заказов.
Помимо целей, два закона разделяют нормы, которые частично совпадают друг с другом. Среди них мы выделили:

1. Некоторые единые способы закупки (конкурс и аукцион). Не стоит забывать, что Закон № 223-ФЗ позволяет расширить этот список.
2. Единое информационное обеспечение закупки (официальный сайт zakupki.gov.ru).
3. Реестр недобросовестных поставщиков.
4. возможность установить приоритет товаров российского происхождения, а также участия в закупке субъектов малого с среднего бизнеса.
5. Возможность обжаловать действие (бездействие) заказчика.

Перейдем к различиям, которые являются более важной составляющей сравнения двух указанных нормативных актов. В этой связи отметим следующие ключевые расхождения: 

1. Законы регулируют разный круг заказчиков.

2. Закон № 223-ФЗ позволяет расширить круг возможных процедур по размещению заказа.

3. В Законе № 223-ФЗ нет регламентации закупочных процедур, есть только упоминание о некоторых «возможных» способах размещения заказа.
4. Срок подачи конкурсных заявок в Законе № 223-ФЗ при проведении конкурса и аукциона составляет не менее 20 дней, при других способах закупки – на усмотрение заказчика, а точнее, согласно его Положению. В Законе № 94-ФЗ сроки несколько иные – 30 и 20 дней соответственно. 
5. Согласно Закону № 94-ФЗ информация о закупках должна размещаться исключительно на сайте zakupki.gov.ru. Закон  223-ФЗ в случае неполадок на указанном портале, позволяет соответствующим субъектам выкладывать информацию на их собственном официальном сайте (до устранения неполадок).

6. Закон № 94-ФЗ НЕ предусматривает наличия Положения о закупках, как это имеет место с Законом № 223-ФЗ. 
7. Различная правовая основа закупок товаров, работ и услуг. В случае с Законом № 223-ФЗ - это: Конституция РФ, Гражданский Кодекс, Закон № 223-ФЗ, иные федеральные законы и нормативно-правовые акты, Положение о закупке. [статья 2, часть 1] В случае с Законом № 94-ФЗ – это: Гражданский Кодекс, Бюджетный Кодекс, Закон № 94-ФЗ и иные федеральные законы. [статья 2, часть 1]
8. Критерии отбора победителей: четко прописаны в Законе № 94-ФЗ и остаются на усмотрение заказчиков в Законе № 223-ФЗ.
9. Закон № 223-ФЗ предусматривает возможность изменения условий контракта, тогда как в Законе № 94-ФЗ корректировка цен и объема договора в подавляющем большинстве случаев не допускаются.
Очевидно, что хоть рассматриваемые в данной главе нормативно-правовые акты и регулируют аналогичный процесс, то есть размещение заказа, то различие субъектов, на которые распространяется их действие, вызывает немалые различия в целях регулирования и, следовательно, в их инструментах. Все обоснованно и логично. Но не стоит забывать, что Закон № 223-ФЗ намного новее, и что, скорее всего, его еще ждут изменения. В то же время, всем известно, что меньше чем через год на смену Закону № 94-ФЗ придет Закон № 44-ФЗ о Контрактной Системе. В связи с этим, нам кажется интересным рассмотреть его поподробнее. 

Основной идеей Закона № 44-ФЗ  является создание условий для функционирования Контрактной Системы – системы правил и норм, которые обеспечат единый технологический цикл  организации государственных закупок для обеспечения государственных (муниципальных) нужд. Очевидно, что главной целью поддержания такого законодательства является увеличение прозрачности проведения заказа на каждом из этапов, а также препятствование другим злоупотреблениям в данной сфере. 
Основными принципами Контрактной Системы, отличающими ее от действующего законодательства, называют следующее:

· принцип открытости;

· принцип профессионализма заказчика;

· принцип ответственности заказчика;
Примечательно, что Закон № 44-ФЗ – это первый нормативно-правовой акт в истории управления закупками в Российской Федерации, в основу которого положен типовой закон ЮНСИТРАЛ. Первая версия закона ЮНСИТРАЛ формировалась  с 1974 по 1994 гг., вторая - с 1994 по 2011 гг. С годами было отсечено ненужное, поэтому России логичнее руководствоваться международными стандартами, которые имеют под собой проверенную почву.

Типовой закон ЮНСИТРАЛ о публичных закупках от 2011 стал важной вехой в истории развития реформирования государственных закупок. Закон построен так, что он отражает лучшие практики, существующие на сегодняшний день. И что немаловажно, большое внимание в нем уделено контролю, а также укреплены нормы процедур обжалования.

На данный момент Россия не входит в список стран, законодательство которых о публичных закупках построено на основе ЮНСИТРАЛ.
 Из чего можно сделать вывод, что одним из отличий Закона № 223-ФЗ и Закона № 94-ФЗ от Закона № 44-ФЗ является отсутствие ориентированности на международный опыт.
Тем не менее, некоторые нормы Закона № 223-ФЗ соответствуют требованиям типового закона ЮНСИТРАЛ. Так, например, статья 1, которая содержит цели регулирования закона, соответствует общим целям, указанным в преамбуле закона ЮНСИТРАЛ, а часть 10 статьи 3 об оспаривании действий заказчика согласуется с положениями главы 8 «Процедуры оспаривания» из типового закона ЮНСИТРАЛ. 
 

Возвращаясь к вопросу сравнения рассматриваемых нами законов, отметим следующие, имеющие смысл в разрезе данной работы, различия между Законами № 223-ФЗ и № 44-ФЗ:

1. Закон о Федеральной Контрактной Системе предполагает высокий уровень ответственности заказчика, чего нельзя сказать о Законе № 223-ФЗ. 
2. Закон № 44-ФЗ регулирует весь закупочный цикл, в то время как Закон № 233-ФЗ регулирует только планирование заказа.

3. Закон № 44-ФЗ вводит такое понятие, как мониторинг (аудит) закупок.

4. В Законе № 44-ФЗ появляется такой агент как Контрактная служба заказчика, которая ответственна за осуществление закупок.

5. Закон № 44-ФЗ НЕ предусматривает наличие Положения о закупке, но наряду с Законом № 94-ФЗ предполагает написание типовых документов. 

Очевидно, что рассматриваемый в данной работе Закон № 223-ФЗ разительно отличается как от действующего Закона № 94-ФЗ, так и от идущего ему на смену Закона № 44-ФЗ. Многие эксперты полагают, что в ходе изменений его должны встроить в систему строящейся Контрактной Системы. Но, на наш взгляд, это было бы ошибкой, поскольку специфика деятельности таких агентов как естественные монополии, госкорпорации и автономные учреждения диктует другие условия. Если сейчас многие предприятия руководствуются нормами Закона № 94-ФЗ, создавая свои Положения о закупке,  то, возможно, в будущем, роль такого плацдарма будет играть Закон № 44-ФЗ. Однако мы бы посоветовали не увлекаться таким «подражанием». Конечно, Закону № 223-ФЗ нужны доработки, уточнения некоторых статей, но, в целом, его принятие – это шаг в нужном направлении и сейчас самое главное – это подстроиться под новые правила и не сбиться с выбранного пути. 
1.3 Автономные учреждения как один из субъектов Закона № 223-ФЗ
Итак, примерно в середине двухтысячных годов, правительство осознало необходимость бюджетной реформы, поскольку многие бюджетные учреждения в последние годы демонстрировали неэффективность в расходовании бюджетных средств и предоставлении услуг. 
В 2006 году была озвучена идея создания нового типа учреждений, которые бы пользовались большей свободой в распоряжении финансовыми средствами. Так, 3 ноября 2006 года был подписан Федеральный Закон N 174-ФЗ «Об автономных учреждениях» (далее – Закон № 174-ФЗ). Согласно ему, процедура создания автономного учреждения предполагала два пути: либо « с нуля», либо путем перевода из бюджетного учреждения. Основным стимулом для таких изменений со стороны бюджетных организации было то, что переход на автономию гарантировал им возможность оказания услуг, относящихся к их основной уставной деятельности и использование полученных средств для развития основной сферы деятельности. Но, конечно, имелись некоторые ограничения, которые ввелись, чтобы избежать массового перехода в такой статус. 

В соответствии с Законом № 174-ФЗ, автономным учреждением признается некоммерческая организация, созданная Российской Федерацией, субъектом РФ или муниципальным образованием для выполнения работ, оказания услуг в целях осуществления предусмотренных законодательством полномочий органов государственной власти, органов местного самоуправления в сферах науки, образования, здравоохранения, культуры, социальной защиты, занятости населения, физической культуры и спорта, а также в иных сферах. [статья 2, часть 1]
Поскольку, в данной работе будут рассмотрены как автономные, так и бюджетные учреждения, считаем необходимым, определить главные отличия этих организаций. В разрезе исследуемой темы, самую важную роль играет факт, что автономные учреждения имеют право открывать счета в кредитных организациях, не являются получателями бюджетных средств и, соответственно, до принятия Закона № 223-ФЗ они выходили из влияния федерального законодательства о размещении государственного (муниципального) заказа. Такое объяснение было дано Министерством экономического развития в Письме от 18.01.2008 № Д04-90 «По вопросу разъяснений, связанных с применением Федерального Закона от 21 июля 2005 г. № 94-ФЗ».
 Однако для лучшего понимания природы этих предприятий в таблице № 1 приведены и некоторые другие характеристики. 
Таблица № 1. 

	Показатель
	Автономные учреждения
	Бюджетные учреждения

	Право по

открытию банковских счетов
	Вправе открывать счета в кредитных организациях


	Лицевые счета в казначействе

	Право на привлечение заемных средств


	Вправе привлекать
	Не вправе получать кредиты

	Права в отношении полученных доходов и приобретенного за счет таких доходов имущества
	Распоряжается самостоятельно, в том числе средствами, полученными от целевого капитала
	Распоряжаются самостоятельно, в том числе субсидиарными поступлениями

	Право распоряжения закрепленным имуществом
	Вправе распоряжаться, за исключением недвижимого и особо ценного движимого имущества (изменено принятием Закона № 83-ФЗ)
	Вправе распоряжаться с согласия собственника

	Необходимость публикации отчетов о своей деятельности
	Ежегодный отчет
	Не предусмотрена (изменено принятием Закона № 83-ФЗ)

	Необходимость

проведения аудита
	Ежегодный аудит
	Не предусмотрена (изменено принятием Закона № 83-ФЗ)


Источники сравнения: Федеральный Закон от 08.05.2010 № 83-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных) учреждений» (далее - Закон № 83-ФЗ) и Закон № 174-ФЗ
Как видно из таблицы появление автономных учреждений означало новый виток в реформировании бюджетной сферы. Неудивительно, что через какое-то время изменения продолжились. Так, существующие организации бюджетного типа были реорганизованы в казенные учреждения и бюджетные учреждения   нового типа (Закона № 83-ФЗ). Соответственно, были переписаны статьи Бюджетного Кодекса, и регулирующим законом для последних учреждений стал Федерального Закона от 12.01.1996 года   N 7-ФЗ «О некоммерческих организациях» (далее – Закон № 7-ФЗ). Следует отметить, что с того момента бюджетные учреждения перестали считаться получателями бюджетных средств и стали относиться к «иным» заказчикам по Закону № 94-ФЗ. [часть 1, статья 4]
Итак, после преобразования автономные учреждения буквально остались у обочины законодательного регулирования закупочного процесса. Впоследствии в стране очень долго сохранялась картина неопределенности: одни считали, что такие учреждения должны опираться на нормы Закона № 94-ФЗ, что, собственно говоря, и делали отдельные организации. Другие полагали, что такой подход неприемлем и организации должны сформировать свои закупочные системы. Такая неурегулированность процедур закупок могла стать причиной повышения уровня коррумпированности среди руководства рассматриваемых учреждений. 
Таким образом, принятие Закона № 223-ФЗ стало важным событием, которое должно было привести к некоторому порядку. Важно отметить, что этот документ стал продолжением серии законодательных новелл, изменяющих правовой статус автономных учреждений (Закон № 83-ФЗ и Федеральный Закон от 18.07.2011 № 239-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием правового положения автономных учреждений»).

Не все организации восприняли Закон № 223-ФЗ с энтузиазмом, однако, большинство заказчиков соглашаются с мыслью, что если правительство и в дальнейшем продолжит реформирование корпоративных закупок в подобном направлении, то, в конце концов, от этого выиграют все стороны.

Глава 2. Автономные учреждения в сфере образования
«Всякий вправе творить по-своему…»

К.Ф. Гораций
Согласно  Федеральному Закону от 22 августа 1996 г. № 125-ФЗ «О высшем и послевузовском профессиональном образовании» (далее – Закон № 125-ФЗ) в России имели место следующие виды высших учебных заведений: университет, академия, институт. [часть 1 статья 9] В соответствии с законодательством, университет – это высшее учебное заведение, которое:

· реализует образовательные программы высшего и послевузовского профессионального образования по широкому спектру направлений подготовки (специальностей);

· ведет подготовку, переподготовку и (или) повышение квалификации работников высшей квалификации, научных и научно-педагогических работников;

· выполняет фундаментальные и прикладные научные исследования по широкому спектру наук;

· является ведущим научным и методическим центром в областях своей деятельности.

Далее, в главе речь пойдет о трех учреждениях высшего образования: Национальном Исследовательском Университет Высшая Школа Экономики, Северо-Кавказском Федеральном Университете и Московском Государственном Университете имени М.В. Ломоносова. Стоит отметить, что федеральный университет – это особый вид учебного образования, конкретнее о нем будет сказано в соответствующей части. Как было замечено ранее, первые две организации относятся к типу автономных некоммерческих учреждений, в то время как последняя – это бюджетное учреждение. Такой выбор был продиктован параллелями, которые можно провести между этими ВУЗами.
Поскольку целью данной работы является оценка эффективности Закона № 223-ФЗ для работы автономных некоммерческих организаций, нам показалось интересным, сравнить закупочную деятельность таких учреждений с работой их «предшественника», закупки которого осуществляются согласно иной
 нормативной системе. Эта система, в частности, позволяет им предъявлять к участникам торгов дополнительные квалификационные требования, расширять возможности в сфере выборы пути размещения заказа. Однако ранее мы утверждали, что многие агенты, попадающие под действие Закона № 223-ФЗ порой опираются на Закон № 94-ФЗ, чтобы составить свое Положение о закупке. Таким образом, мы наглядно сможем оценить, правильно ли они поступают или же  различие в законодательстве имеет место по объективным причинам.

Выбор двух автономных учреждений образования обосновывается тем, что они несколько отличаются друг от друга структурой. Соответственно, анализ их закупочной системы в целом, поможет оценить проблему централизации, которая присутствует во всех закупочных системах. 
Стоит отметить, что двое из указанных университетов являются одними из лучших в России, на базе которых ведутся различные инновационные программы, что тоже является интересным вопросом с точки зрения Закона № 223-ФЗ. Федеральный университет также ведет деятельность сопоставимых масштабов. 
Соответственно, в данном разделе мы рассмотрим общие институциональные характеристики заявленных заведений, обозначим правила и процедуры закупок, которые в них действуют. Кроме того, будут выявлены и проанализированы общие для всех закупочных систем проблемы. В начале речь пойдет о Высшей Школе Экономики, так как она представляет особый интерес, поскольку одной из первых организаций начала работать по собственному Положению о закупке.
2.1. Национальный Исследовательский Университет Высшая Школа Экономики
Национальный Исследовательский Университет Высшая Школа Экономики (НИУ ВШЭ) – один из ведущих университетов России, имеющий свои филиалы в таких городах, как Санкт-Петербург, Нижний Новгород и Пермь. Был основан в 1992 году и вплоть до 2009 года являлся Государственным университетом. Однако Постановлением Правительства от 13.07.2009 года № 550 в России был проведен конкурс среди вузов, претендующих на присвоение категории «национальный исследовательский университет». НИУ ВШЭ  стал одним из первых четырнадцати победителей, причем единственным университетом из данного списка, специализирующимся на социально-экономическом профиле.
На данный момент исследовательская деятельность в университете базируется на таких областях как государственное управление, психология, институциональная экономическая теория, политические исследования, информационные науки и т.д. Помимо прочего в вузе функционируют  различные центры предпринимательства, научные лаборатории, центры инновационных исследований. 
Будучи изначально бюджетным учреждением, НИУ ВШЭ всегда славился своим экспериментальным подходом, поэтому он стал одним из первых университетов федерального уровня, перешедших в новую категорию, а именно, автономное учреждение.  Таким образом, Постановлением Правительства РФ от 23.12. 2010 года № 1109 «О создании федерального государственного автономного образовательного учреждения высшего профессионального образования «Национальный исследовательский университет «Высшая школа экономики» университет получил  статус автономного образовательного учреждения и вместе с тем свое новое название. [Согласно данным с официального сайта hse.ru]
Решение НИУ ВШЭ перейти на новый уровень прокомментировал ректор университета в своем интервью: «Университет по определению должен быть автономным учреждением. Любой успешный российский университет ведет большую внебюджетную деятельность, и ему необходимо аккумулировать средства для приобретения дорогого оборудования, для строительства. У него есть необходимость капитализации своих научных результатов — значит, ему нужно создавать венчурные предприятия, бизнес-парки, получать доход от них. Все это невозможно в статусе бюджетного учреждения. То есть успешное развитие вуза невозможно. Я убежден, что через несколько лет все российские университеты станут автономными учреждениями. За исключением, может быть, военных вузов».

С переходом в статус автономного учреждения, НИУ ВШЭ столкнулась с различными нововведениями. Касательно вопроса о закупках выразился на тот момент проректор вуза, Борис Рудник. В своем интервью он подчеркнул:  Еще одна важная особенность автономного учреждения — право не руководствоваться в своей закупочной деятельности пресловутым законом № 94-ФЗ. Это не означает, что в такой деятельности наступит хаос. Готовясь к переходу в новый статус, наш университет разработал собственное положение о закупках. Это положение достаточно полно регламентирует закупочную деятельность Вышки, обеспечивает ее прозрачность и на основе конкуренции поставщиков — эффективность. Вместе с тем в отличие от закона № 94-ФЗ оно учитывает специфику таких особо значимых для университета закупок, как закупки научно-технической продукции и консалтинговых услуг».

Как видно, все руководство поддерживало идею приобретения нового статуса университета, поскольку профессиональное сообщество понимало, какие за этим последуют выгоды. Обратим внимание на то, что еще до того, как в стране было принято законодательное регулирование корпоративных закупок, в НИУ ВШЭ уже было принято Положение о закупке (далее – Положение), что еще раз свидетельствует о высоком уровне университета.

Собственно, анализ обозначенного выше документа последует далее. 
Итак, согласно Закону № 223-ФЗ, любое Положение о закупках должно содержать:

1. требования, установленные заказчиком к участникам закупки;

2. требования к закупке, в том числе порядок подготовки и проведения процедур закупки и условия их применения;

3. порядок заключения и исполнения договоров;

4. иные, связанные с обеспечением закупки положения, среди которых можно выделить цели и принципы закупок, область применения, субъекты закупок и их полномочия, порядок обжалования участниками результатов закупки и т.д.; 

5. перечень информации, подлежащий размещению на официальном сайте Заказчика;

Рассмотрим каждый из этих пунктов поподробнее.

1. Требования к потенциальным участникам закупок широко прописаны в  6 части 1 главы. Любопытно, что они разделены по следующим признакам: требования к правоспособности (пункт 6.3); требования соответствия квалификационным требованиям (пункт 6.4); деловая репутация (пункт 6.5); дополнительные требования (пункт 6.6).
Так в пункте 6.3 имеются пять подпунктов, причем первые четыре обязательны к применению во всех закупках. По сути, они отражают критерии, которые также прописаны в Законе № 94-ФЗ. Они звучат как:

· соответствие участника закупки требованиям, устанавливаемым в соответствии с законодательством Российской Федерации к лицам, осуществляющим поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг, являющихся предметом закупки; 

· непроведение ликвидации участника закупки - юридического лица и отсутствие решения арбитражного суда о признании участника закупки - юридического лица, индивидуального предпринимателя банкротом; 

· неприостановление деятельности участника закупки в порядке, предусмотренном Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях, на день подачи заявки в целях участия в закупке товаров, работ, услуг для нужд университета; 

· отсутствие у участника закупки задолженности по начисленным налогам, сборам и иным обязательным платежам в бюджеты любого уровня или государственные внебюджетные фонды за прошедший календарный год, размер которой превышает двадцать пять процентов балансовой стоимости активов участника закупки по данным бухгалтерской отчетности за последний завершенный отчетный период.

Требование пятого подпункта, пункта 6.3, которое звучит, как: «показатели финансово-хозяйственной деятельности участника закупки должны свидетельствовать о его платежеспособности и финансовой устойчивости», применяется в случаях, когда цена закупки превышает три миллиона рублей. Исключения составляют закупки научно-исследовательских, опытно-конструкторских работ и научно-технических услуг. [подпункт 7.2.1]
Пункт 6.4 Положения устанавливает следующие требования: «соответствие необходимому квалификационному минимуму, устанавливаемому подразделением-заказчиком в соответствии с административным регламентом формирования заявок на закупку и формирования документации о закупке товаров, работ, услуг, и указанному в документации о закупке товаров, работ, услуг, включая наличие квалифицированного персонала, производственных мощностей, технологий и т.п.».
Пункт о деловой репутации участника закупки устанавливает необходимость:

· наличия за последние два года, предшествующие размещению информации о закупке товаров, работ, услуг на официальном сайте, опыта выполнения не менее двух аналогичных поставок товаров, работ, услуг, общей стоимостью не менее тридцати процентов начальной (максимальной) цены договора, установленной документацией о закупке товаров, работ, услуг; [подпункт а, пункт 6.5]
· регистрации в качестве юридического лица или индивидуального предпринимателя не позднее чем за один год до даты размещения извещения о закупке товаров, работ, услуг на официальном сайте. [подпункт б, пункт 6.5]
Наконец, дополнительные требования, которые вправе предъявлять каждое подразделение-заказчик выглядят, как:

· обладание участниками закупки исключительными правами на объекты интеллектуальной собственности, если в связи с исполнением договора университет приобретает права на объекты интеллектуальной собственности, за исключением случаев закупки работ, услуг по созданию произведения литературы или искусства; [подпункт а, пункт 6.6]
· отсутствие в предусмотренном Федеральным законом от 21.07.2005г. № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» реестре недобросовестных поставщиков сведений об участниках закупки; [подпункт б, пункт 6.6]
· отсутствие в предусмотренном Федеральным законом от 18.07.2011г. № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» реестре недобросовестных поставщиков сведений об участниках закупки. [подпункт в, пункт 6.6]
Важно, что далее каждый пункт с требованиями имеет сопутствующую объяснительную часть, которая устанавливает, в каких именно случаях могут применяться те или иные критерии. А главное, что предъявление каких-либо других требований к участникам закупки допускается только по согласованию с Закупочной комиссией при ректоре университета.

Положение изобилует множественными уточнениями, однако, в заключении к данной теме, необходимо добавить, что самое высокое соотношение качественных и квалификационных требований, а именно 80%,  приходится на закупки, к которым помимо прочего относятся работы по экспертной аналитической деятельности, проведению статистических обследований, научно-исследовательские и т.п.
 Это еще раз подчеркивает то, что в НИУ ВШЭ при составлении своего Положения воспользовалось плюсами Закона № 223-ФЗ, создав максимально привлекательные условия при проведении закупок, которые характеризуют специфику отрасли их деятельности.
2. Требования к закупке в Положении расписаны достаточно подробно. Каждому типу размещения заказа отведена отдельная глава, в которой четко говорится о правилах проведения закупки и об особенностях, с которыми связан определенный тип ее проведения. И что вполне предсказуемо, количество процедур в Положение выше, чем предусматривает Закон № 223-ФЗ, но что допускает часть 3 статьи 3 того же закона.

В Положении о закупке НИУ ВШЭ указывается на следующие виды размещения заказа [подпункт 12.1.1]:

a. открытый одноэтапный конкурс – применяется, когда важны несколько условий договора. [подпункт 12.2.2]
b. открытый одноэтапный конкурс с предварительным квалификационным отбором – применяется, когда необходимо сократить сроки закупки. [подпункт 12.3.2]
c. открытый двухэтапный конкурс;

d. открытый конкурс с переторжкой – один из самых интересных видов торгов, поскольку не имеет никаких аналогов в российском законодательстве. Напоминает обычный аукцион, в котором выигрывает участник, предложение которого было зафиксировано последним и представляет собой самую низкую цену. [пункт 17.2]
e. открытый аукцион – стандартная форма, при которой победителем признается участник, предложивший наиболее низкую цену. [подпункт 12.6.1]
f. проведение запроса котировок – используется, когда подразделением-заказчиком устанавливается единственный критерий «цена договора», которая, однако, не должна превышать одного миллиона рублей. [подпункт 12.7.1]
g. закупки у единственного поставщика.  Пункт 12.8 Положения о закупке предполагает 31 случай применения данного типа закупки. Примечательно, что одним из таких вариантов является ситуация, в которой цена услуги не превышает ста тысяч рублей, что является одним из возможных условий по Закону № 223-ФЗ.
h. закупки по упрощенным процедурам – проводится, когда закупка товаров, работ и услуг проводится на сумму, не превышающую триста тысяч рублей. [подпункт 12.9.2]
«Перечень товаров, работ, услуг, закупка которых осуществляется в электронной форме, устанавливается Правительством Российской Федерации». [подпункт 12.1.4] Однако касательно данного вопроса, в самом законодательстве есть небольшой пробел. Закон № 223-ФЗ не конкретизирует, что значит «электронная форма». Следовательно, заказчики в своем Положении самостоятельно определяют, что это значит и каков порядок проведения таких закупок. Но стоит понимать, что проведение закупки в электронной форме предполагает не только размещение информации на официальном сайте, но и выбор поставщика в такой же форме.  Например, тот же самый Закон № 94-ФЗ конкретизирует, что в электронной форме могут проводиться только аукционы. Для субъектов корпоративных закупок таких ограничений нет. 
 
В Положение о закупке НИУ ВШЭ утверждено, что порядок закупки в электронной форме определяется регламентом электронной площадки, на которой она проводится.
 Уточнений о виде закупки нет, однако упоминание об электронной форме имеется лишь в подпункте 12.6.3, что наталкивает на мысль, что это может быть только открытый аукцион.
Как уже было упомянуто ранее, каждый тип размещения заказа имеет свои особенности, которые детально расписаны: от информации, предоставляемой в извещении до отказа от определенного типа закупки. Что немаловажно, можно заметить, что университет проводит двухэтапные процедуры, что позволяет учитывать специфику некоторых закупок.
3. Порядок заключения и исполнения договора вследствие проведенной закупки также описан в Приложении в 21 пункте. В частности, указаны случаи, в которых подразделение-заказчик может отказаться от заключения договора соответствующим  участником. Помимо этого, в подпункте 21.9 упоминается возможность изменения не более чем на десять процентов количества всех предусмотренных договором товаров. 
Важно отметить, что в отношении расторжения договора Положения отсылает к Гражданскому Кодексу, поскольку иного не предусмотрено Законом № 223-ФЗ.

4. Говоря об иных требованиях, связанных с размещением заказа, следует отметить то, что в соответствии с Законом № 223-ФЗ и Законом № 174-ФЗ обозначены ключевые виды закупок, не регулируемые нормами данного документа.
Также упомянуты цели закупок, среди которых помимо прочего эффективное расходование денежных средств университета, развитие и использование инновационных продуктов и технологий. [пункт 1.3.1] Прописаны область применения Положения, субъекты и их обязанности, взаимодействие. 

Так, опираясь на Положение, можно сделать вывод о том, что каждое подразделение университета само отвечает за проводимые закупки, однако, ключевые вопросы, как то выбор способа проведения закупки, всегда согласуются с Управлением закупок. При этом определенные типы сопутствующей деятельности регламентируются соответствующими административными регламентами университета. Таким образом, выходит, что Управление закупок – это организационно-технический механизм в общем организме закупочной системы учреждения. Важно, что и все филиалы НИУ ВШЭ руководствуются рассматриваемым Положением. 

Здесь встает проблема централизации. По сути эксперты выделяют три типа организационных схем: полная централизация, полная децентрализация и гибридная модель.
 По данным из Положения можно сделать вывод о том, что в НИУ ВШЭ функционирует гибридная организационная схема размещения заказов. Однако с яркими элементами централизации, среди которых можно, например, выделить общий способ принятия решения о способе закупке, мониторинг исполнения контракта (о чем могут свидетельствовать публикующиеся на официальном сайте данные по результатам всех проведенных закупок), формирование общего плана конкурентных торгов и т.д. И это вполне обоснованно, поскольку университет таких размеров не смог бы функционировать в других условиях. Но и создать такую систему под силу не каждому, так как это сопряжено с издержками координирования деятельности всех отделов, повышения прозрачности и т.п. 
Наконец, отметим то, что в Положении также присутствует целая глава, которая посвящена обжалованию действий подразделения-заказчика, Управления закупок, комиссии. 

5. Касательно перечня информации, подлежащей размещению на официальном сайте, можно сказать, что Положение полностью следует правилам Закона № 223-ФЗ. Интересно, что он не указывает и на возможные исключения, к которым можно, например, отнести информацию о закупке, не превышающей ста тысяч рублей (ее, соответственно законодательству, выставлять не обязательно). 

Итак, как видно из проведенного анализа, Положение о закупке НИУ ВШЭ – это масштабный документ, который охватывает большой спектр вопросов, при этом полностью покрывая требования Закона № 223-ФЗ. Все вносимые в него изменения фиксируются в сети Интернет. На наш взгляд, его можно было дополнить в части условий соблюдения и исполнения договоров. Однако в целом, видно, что данное учреждение высшего образования использовало либеральные возможности, которые открывает текущее законодательство. Очевидно, что университет придерживается принципа прозрачности, поскольку на его официальном сайте можно найти информацию о заключенных контрактах, план-график закупок, план работ подразделений-заказчиков и т.д. 
2.2 Северо-Кавказский Федеральный Университет 
Согласно законодательству федеральный университет определяется как высшее учебное заведение, которое:

· реализует инновационные образовательные программы высшего и послевузовского профессионального образования, интегрированные в мировое образовательное пространство;

· обеспечивает системную модернизацию высшего и послевузовского профессионального образования;

· осуществляет подготовку, переподготовку и (или) повышение квалификации кадров на основе применения современных образовательных технологий для комплексного социально-экономического развития региона;

· выполняет фундаментальные и прикладные научные исследования по широкому спектру наук, обеспечивает интеграцию науки, образования и производства, в том числе путем доведения результатов интеллектуальной деятельности до практического применения;

· является ведущим научным и методическим центром.

Северо-Кавказский Федеральный Университет (далее - СКФУ) был создан в соответствии с Указом Президента Российской Федерации от 18.07.2011 года № 958 и Распоряжением Правительства от 22.02.2012 года № 226-р. Он был основан на базе трех крупнейших университетов Ставрополья – Северо-Кавказского государственного технического университета, Ставропольского государственного университета и Пятигорского государственного гуманитарно-технологического университета. На данный момент в университете создано 11 институтов, которые включают в себя 11 кафедр. За счет направлений деятельности и больших ресурсов, этот федеральный университет считается ядром научно-образовательного и инновационного сектора Северо-Кавказского федерального округа.

Замысел федеральных университетов заключался в том, чтобы обеспечить абитуриентов из округов возможностью оставаться в родных краях для получения высшего образования, изучения науки в современных инфраструктурных условиях. Поскольку построение вуза такого масштаба – это задача не из простых, для Северо-Кавказского Федерального Университету предусмотрели пятилетний переходный период, по окончании которого, а именно в 2015 году, буду делать выводы об эффективности его деятельности в целом. 

С образованием рассматриваемого университета, изменился и его статус, делая данный вуз автономным учреждением. Соответственно, ему полагалось создать свое Положение о закупке (далее – Положение), которое можно найти на официальном сайте. Перейдем к его анализу, основанному на пяти пунктах, которые были указаны в данной работе ранее. (см. параграф 2.1)

1. Требования к потенциальным участникам закупки. 

Данному вопросу посвящена статья 6 из раздела 2. Из базовых требований к участникам перечислены те, которые имеют место и в Законе № 94-ФЗ, а также упомянута необходимость отсутствия потенциальных поставщиков в реестрах недобросовестных поставщиков, предусмотренных обоими законодательными актами о государственных и корпоративных закупках. 
Однако пункт 5, статья 6 Положения устанавливает дополнительные квалификационные требования к участникам закупки: 
· обладание необходимой профессиональной и технической квалификацией;

· наличие финансовых ресурсов для исполнения договора;

· наличие производственных мощностей, технологического оборудования, материальных ресурсов, технологий для исполнения договора;

· обладание опытом работы и деловой репутации;

· наличие трудовых ресурсов для исполнения договора;

Причем все эти требования должны указываться в Документации к закупке в четко оговоренных параметрах. В завершение, пункт 7.1 устанавливает перечень закупок, при которых заказчик имеет право применять такие квалификационные требования. Среди них, помимо прочего, указаны научно-исследовательские работы. Примечательно, что тот же пункт устанавливает специальные требования к участникам при проведении упомянутого типа закупок. Например, количество научных публикаций, включенных в Российский индекс научного цитирования авторов научных публикаций в области, являющейся предметом работ, услуг. [подпункт а, пункт 7.1] 
В дополнение к этому, пункт 6 Положения устанавливает также и требования к деловой репутации участников. Как, например, регистрация в качестве юридического лица или индивидуального предпринимателя не позднее, чем за один год до даты размещения заказа. [подпункт б, пункт 6.]  
2. Требования к закупке и способы закупок.

Положение предусматривает 6 способов закупки:

a. конкурс – осуществляется, когда первоочередное значение придается оценке квалификации и опыта работы участников закупки, а также при закупке узкоспециализированных товаров, сложной техники и т.п. [пункт 4, статья 12]
b. аукцион – применяется при простых закупках, когда единственным критерием является цена.
c. аукцион в электронной форме – аукцион, проведение которого обеспечивается оператором электронной площадки в сети Интернет. [пункт 5, статья 12]

d. запрос котировок – применяется при закупке товаров, работ и услуг, для которых есть функционирующий рынок и когда цена договора составляет не более 2000000 рублей в течение квартала по каждому структурному подразделению. [пункт 6, статья 12]
e. запрос предложений – применяется, когда максимальная (начальная) цена договора составляет не более 2000000 рублей. [пункт 7, статья 12]
f. закупка у единственного поставщика – производится без конкурентных торгов. Возможность применения перечислена в тридцати семи различных случаях. Среди них, закупка товаров, работ и услуг не дороже 400 тысяч рублей в квартал по каждому структурному подразделению. [статья 59]
Так же, как и в случае с НИУ ВШЭ каждый тип размещения заказа имеет свои особенности, которые детально расписаны: от информации, предоставляемой в извещении до последствий признания данного типа закупки несостоявшейся.

3. Порядок заключения и исполнения договора.
Для данного вопроса отведена целая глава, в которой прописаны базовые условия подписании, исполнения, расторжения договора и т.д. Примечательно, что а пункте о расторжении договора Положение так же отсылает к гражданскому законодательству, следуя требованиям Закона № 223-ФЗ.
4. Цели и принципы закупок. Субъекты и их полномочия. Порядок обжалования результатов закупки.
В первом разделе обозначены предмет и цели регулирования, перечислены случаи, при которых Положение не применяется. Помимо этого, дается четкая ссылка на Закон № 223-ФЗ, согласно требованиям которого, составлялось Положение. 
Переходя к вопросу взаимодействия субъектов, для начала стоит указать на то, что распределения функций между подразделениями устанавливает ректор университета. В то же время полномочия внутри различных подразделений утверждаются соответствующими начальниками. 
Всего Положение выделяет 4 субъекта закупок: инициатор закупки (структурное подразделение), комиссия по осуществлению закупок, Управление планирования и организации закупок (далее – Управление), Совет по закупкам и контролю за проведением процедур закупок (далее – Совет).
 
Как видно, данная система схожа с той, что функционирует в НИУ ВШЭ, за исключением факта существования Совета. Он, помимо прочего, работает в СКФУ для утверждения сформированных в подразделениях заявок. [пункт 8.1] Управление же согласует начальную цену договора. Все остальные индивидуальные функции выше обозначенных агентов также расписаны в нормах Положения. 
Из всего сказанного можно сделать вывод, что в университете действует гибридная модель централизации, с преимуществом элементов централизации. Поскольку для организации такого масштаба и такой направленности деятельности – это самый оптимальный вариант. 

Порядок обжалования результатов закупки также расписан в Положении, однако, в несколько тезисном изложении. Причем один из пунктов документа отсылает к нормам Закона № 223-ФЗ по части ответственности. Хотя, в целом, ни о какой ответственности по действующему законодательству говорить не представляется возможным.
5. Перечень информации, подлежащий размещению на официальном сайте Заказчика.
Статьи 10-11, раздел 2 Положения устанавливают следующий обязательный список информации, подлежащий публикации: 

· план закупок на срок не менее чем один год;

· реестр договоров;
· план закупки инновационной продукции;

Стоит, однако, отметить, что данные документы на официальном сайте не представлены.
Итак, в завершении проведенного анализа можно сказать, что Северо-Кавказский Федеральный Университет придерживается основных требований Закона № 223-ФЗ. Тем не менее, некоторые документы не размещены на соответствующем ресурсе. Кроме того, Положение о закупке данного вуза, на наш взгляд, может быть улучшено, как в юридическом, так и в фактическом плане. Причины такого несовершенства могут исходить из различных истоков, однако, учитывая то, каких результатов ожидают от всех федеральных университетов в стране, руководству СКФУ стоит над этим поработать.
2.3 Московский Государственный Университет имени М.В. Ломоносова

Московский Государственный Университет имени М.В. Ломоносова (МГУ) – это один из крупнейших, а главное, старейших университетов страны, основанный в далеком 1775 году. За время своего существования он много раз сменил свое название, на сегодняшний день пришел к статусу Федерального государственного бюджетного образовательного учреждения высшего профессионального образования.  На данный момент в состав университета входят 40 кафедр, 14 научно-исследовательских институтов, большое количество научных центров и филиалов и т.д. С 1804 года вуз сохраняет за собой автономный статус, что позволяет ему самостоятельно подбирать кадры, осуществлять научную и учебную деятельность и т.п. в соответствии с законодательством РФ. (По данным с официального сайта msu.ru)
Для начала отметим, что согласно статье 9.3 Закона № 7-ФЗ, бюджетной организацией нового типа признается некоммерческая организация, созданная Российской Федерацией, субъектом Российской Федерации или муниципальным образованием для выполнения работ, оказания услуг в целях обеспечения реализации предусмотренных законодательством Российской Федерации полномочий соответственно органов государственной власти (государственных органов) или органов местного самоуправления в сферах науки, образования, здравоохранения, культуры, социальной защиты, занятости населения, физической культуры и спорта, а также в иных сферах. 
МГУ стал одной из организаций, которая пережила переходный период реформирования и на данный момент функционирует в статусе бюджетного учреждения нового типа. Важно помнить, что этот тип наиболее близок по своим правам и обязанностям к автономным учреждениям. Так, подобные организации имеют право свободно распоряжаться своими доходами, поскольку они более не работают по смете и не являются получателями бюджетных средств.

Тем не менее, в своей закупочной деятельности МГУ пользуется нормами Закона № 94-ФЗ. Соответственно, требования к участникам закупки, способы размещения заказа и т.д. устанавливаются согласно законодательству. 

Открытый доступ к информации о системе данного университета немного слабее нежели, например, в рассмотренном ранее НИУ ВШЭ. Однако стоит отметить, что на централизованном ресурсе zakupli.gov.ru информация о закупках и контрактах МГУ расписана намного детальнее, чем в тех же НИУ-ВШЭ и СКФУ.
На главной странице отдела по закупкам, в свободном доступе для всех, размещена Инструкция для заказчика (далее – Инструкция). В ней подробно описаны принципы функционирования сайта, порядок размещения заказа при проведении процедур, предусмотренных Законом № 94-ФЗ.
Судя по работе сайта, каждое подразделение само выбирает способ размещения заказа, формирует заявку. Затем Отдел закупок предоставляет ей порядковый номер для простоты поиска и т.п. И только после одобрения документации и ее подписи, заявка считается готовой и ее копирует на официальный сайт zakupki.gov.ru. [глава 2 Инструкции] Та же Инструкция дает право подразделениям МГУ проводить закупки самостоятельно, если имеет место закупка у единственного поставщика. [глава 3 Инструкции]
 Сложно сделать вывод об уровне централизации, о том, как взаимодействуют структурные подразделения вуза. Фактически, официальный сайт не располагает необходимыми данными на приемлемом уровне. Соответственно, большая часть информации была собрана с различных форумов и внутривузовских обсуждений. Очевидно, что по сравнению с Законом № 94-ФЗ, заявленного требования прозрачности Закон № 223-ФЗ действительно достигает.
Так относительно деятельности отделов, нам удалось лишь выяснить некоторые положения о заключаемых договорах. Согласно порядку МГУ, форму самого договора разрабатывает каждое подразделение самостоятельно, решая при этом, насколько конкретным он будет в каждом конкретном случае. По рекомендациям главного отдела планирования и организации закупок товаров, работ и услуг многие факультеты за несколько последних лет разработали свои формы. Часть из них очень короткие (1-2 страницы)- для простых закупок, а часть большие, учитывающие все нюансы (10-20 страниц). Какой использовать - решает сам факультет. При этом все договора регистрируются в едином реестре МГУ.

Помимо этого в университете действует единый отдел координации, учета и статистики МГУ у единственного поставщика (в соответствии с возможностями Закона № 94-ФЗ). Согласно их деятельности, представители заказчика осуществляет закупки малых размеров на основании распоряжения руководителя подразделения. Также, после определенных изменений, внесенных в законодательство (статья 55 Закона № 94-ФЗ), университет имеет право закупать у единственного поставщика закупки по грантам и госконтрактам.

Стоит отметить, что предполагается, что каждое подразделение утверждает свой порядок организации планирования и проведения закупок. Но на деле такой документ принят примерно в 10-15 подразделениях. Цифра такая неточная, поскольку ссылки на некоторые из отделов не работают. 

В соответствии со сказанным ранее, невозможно с полной уверенностью утверждать, что в университете работает четкая централизация. В идеале должна иметь место гибридная модель. Однако скорее можно утверждать, что в университете функционирует тяжелая бюрократическая машина управления закупками. 
Глава 3. Эффективность закупок в автономных некоммерческих организациях
3.1 Сравнительный анализ  закупок на базе мониторинга
Итак, в данном разделе будут представлены результаты мониторинга по трем организациям, рассмотренным ранее. На их основе будут выдвинуты гипотезы, которые смогут послужить эмпирическим массивом для совершенствования системы корпоративных закупок.

Данными, на основе которых был проведен мониторинг стали последние сто заказов, размещенных каждой организацией на официальном сайте zakupki.gov.ru.
Подбор информации производился по следующим критериям:

· Номер извещения;

· Предмет контракта;

· Тип закупки (товары, работы, услуги);

· Вид закупаемого блага;

· Сложность закупаемой продукции (согласно делению на: простые и сложные товары, НИОКРы);

· Способ размещения заказа;
· Бюджет закупки;

· Количество поданных заявок (согласно делению на: 0 и 1 заявка, от 2 до 3 заявок, от 3 до 7 заявок и более 7 заявок);

· Статус закупки (состоялась – не состоялась); 

· Цена предложения победителя;

· Наименование победителя;

· Сроки исполнения контракта;

По виду закупаемого блага предлагается разделять закупки по следующим категориям:
1. Инспекционные – блага, качественные характеристики которых возможно установить до заключения контракта.

2. Экспериментальные – блага, качественные характеристики которых можно установить только после заключения контракта – в ходе их эксплуатации.

3. Доверительные – блага, качественные характеристики которых не могут быть установлены заказчиком самостоятельно даже после выполнения контракта.

На настоящий момент в российской практике нет четко установленных критериев, по которым можно определить эффективность закупок. В этой связи, при проведении анализа, эксперты, как правило, сами определяют соответствующие показатели. По такому пути построена и данная работа.

 Результаты, собранные по различным критериям, представлены в таблицах мониторинга по трем организациям (Приложения № 1-3). 
Начнем с типа закупаемых благ.  Во всех трех университетах показатели примерно одинаковые. Доминирует экспериментальный тип благ, на втором месте – инспекционные блага, на третьем – доверительные. Такое распределение вполне обоснованно, если учитывать сферу деятельности рассматриваемых организаций, поскольку большинство заказов направлены на предоставление различного рода услуг. Этим же можно объяснить то, что по типу закупки, в МГУ и НИУ ВШЭ превалируют услуги. Из картины, однако, выбивается СКФУ, большинство закупок которого представляют собой товары. 
По предмету закупаемой продукции распределение следующее: в МГУ и СКФУ доминируют простые товары, в то время как в НИУ ВШЭ картина более однородная. При этом стоит заметить, что закупка НИОКР встретилась всего раз, в матрице мониторинга МГУ, но на нее не поступила ни одна заявка, то есть аукцион был признан несостоявшимся. 
В этом ключе стоит указать на то, что самый высокий процент состоявшихся заказов приходится на НИУ ВШЭ, на втором месте – МГУ, третьем – СКФУ (более половины закупок которого были признаны несостоявшимися).
Интересное распределение наблюдается на базе типа размещения заказа. Что вполне закономерно, в автономных учреждениях большинство закупок проводится путем запроса котировок (45 и 49% соответственно в НИУ ВШЭ и СКФУ). В МГУ доминирует размещение путем открытого аукциона в электронной форме. Отметим, что в процентном соотношении в автономных учреждениях большее количество закупок проводится в форме «не торги».
Наконец, рассмотрим два самых интересных показателя: количество поданных заявок и процент экономии денежных средств. Многие аналитики считают, что они не достаточно объективны. Так как, например, высокий процент экономии не всегда означает, что заказчик выиграл. Во многих случаях это означает, что он просто некорректно составил начальную максимальную цену. Тем не менее, это самые наглядные критерии, по которым также можно сделать определенные выводы. 

Самый высокий относительный уровень конкуренции показал НИУ ВШЭ, за ним следует МГУ, и замыкает цепочку СКФУ. При этом в первом университете преобладают заказы, на которые подавалось от 2 до 3 заявок; во втором и третьем – те, на которые было подано от 0 до 1 заявки. Однако такие результаты нельзя интерпретировать однозначно, поскольку, например, в том же МГУ наибольший процент заказов с количеством заявок более 7. В целом, наблюдалась такая картина, что в автономных учреждениях более однородное распределение, в то время, как в бюджетном,  часто встречались случаи с большим количеством заявок, либо с одной заявкой вовсе. Поэтому можно утверждать, что возможность участия в закупке самая высокая в бюджетном учреждении МГУ и самая низкая в учреждении автономного типа, СКФУ. Стоит также отметить, что по последней организации встречались случаи, когда необходимая информация просто не содержалась в документации о закупке, что несколько усложняло процесс.
Результаты относительно экономии денежных средств в процентном отношении распределились следующим образом: 13,4% для МГУ, 9,4% для НИУ ВШЭ и 5,27% для СКФУ. Как видно, в третьем образовательном учреждении, то есть СКФУ самый низкий показатель. Однако это, помимо прочего, связано с тем, что в нем большинство закупок просто не состоялось, поскольку не было подано ни одной заявки. 
Исходя из всего вышесказанного, можно построить некоторые выводы, которые, однако, несут характер гипотез. Связано это с тем, что исследование имеет ряд ограничений: малая выборка, отсутствие некоторой информации и т.д. Для однозначных результатов предлагается провести более детальный статистический анализ на основе крупного массива данных, который бы охватил всю закупочную деятельность организаций.

Очевидно, что введение собственного Положения о закупке сокращает уровень конкуренции и процент экономии денежных средств. Такие показатели не удивительны, поскольку расширение возможностей по предъявлению дополнительных требований к участникам размещения заказа, а также увеличение способов размещения заказа, к иным результатам привести не могли. Однако эти же привилегии могут позволить автономным учреждениям достичь более качественного исполнения контрактов. К сожалению, такой информации по всем трем учреждениям в открытом доступе найти не удалось. 
Соответственно, говорить об однозначных результатах внедрения Закона № 223-ФЗ не представляется возможным. Однозначно можно лишь утверждать, что свобода, которая предоставлена автономным учреждениям, приводит к различным последствиям. Таким образом, закупки автономных некоммерческих учреждений могут быть эффективными, если такие организации добросовестно подходят к построению своей закупочной системе. То же самое можно сказать о прозрачности закупок. На примере НИУ ВШЭ и СКФУ видно, что и этот показатель зависит от самой организации, поскольку законодательно не установлено, какая именно информация должна быть указана в некоторых документах к закупке. В целом стоит отметить, что работать со сведениями по закупкам проще, когда дело касается организаций, работающих по Закону № 94-ФЗ, что ставит под вопрос основной постулат закона № 233-ФЗ о прозрачности системы. 
Как показывает проведенный анализ, законодателю необходимо проработать Закон № 223-ФЗ, под юрисдикцию которого попадают автономные некоммерческие учреждения, дабы повысить эффективность их закупочной деятельности. На наш взгляд, необходимо установить определенный ряд дополнительных требований, при этом сохраняя за заказчиками высокий уровень самостоятельности. 
  3.2 Мнение экспертов НИУ ВШЭ

В данной главе представлено интервьюирование, респондентами которого являются эксперты одного из рассмотренных в данной работе учреждений, а именно, НИУ ВШЭ. Его результаты представляют интерес, поскольку это позволит учесть мнение людей, непосредственно работающих в сфере закупок и, соответственно, обладающих экспертным знанием. Кроме того, их можно будет сравнить с полученными нами результатами исследования.

Итак, кейс состоит из шести вопросов, на которые ответили три представителя из НИУ ВШЭ. Их мнения представлены далее. 

1. Закон охватывает немалое количество различных по роду деятельности субъектов. На Ваш взгляд, логично ли было подгонять их под общие рамки?

«Закон №223-ФЗ не устанавливает единых жестких рамок поведения для всех заказчиков, а только определяет общие принципы и цели регулирования закупочной деятельности хозяйствующих субъектов, что, на мой взгляд, имеет положительное значение». Серажетдинов Роман Ренатович, руководитель Центра юридического сопровождения и консалтинга Института управления закупками и продажами им. А.Б. Соловьева Высшей школы экономики.
«В связи с тем, что 223-ФЗ не устанавливает жесткой регламентации закупочных процедур, а оставляет значительные возможности  для принятия удобных заказчику норм и правил, особых проблем в установлении одинаковых норма применительно к различным по роду деятельности субъектам». Маслова Наталья Сергеевна, заместитель директора Института управления закупками и продажами им. А.Б. Соловьева НИУ ВШЭ.
«Все случаи закупок подвести под единые правила невозможно, но следует оговорить более строго порядок применения неконкурентных процедур». Бурков Александр Владимирович, эксперт научно-исследовательского центра Института управления закупками и продажами им. А.Б. Соловьева НИУ ВШЭ.
2. В чем, на Ваш взгляд, плюсы и минусы применения данного Закона для регулирования закупок НКО по сравнению с Федеральным Законом N 94-ФЗ?
«К плюсам следует отнести самостоятельность заказчиков в регулировании собственной закупочной деятельности, отсутствие жестких ограничений при осуществлении закупок, что могло бы негативно отразиться на хозяйственной деятельности субъектов.

Наиболее значительным минусом не только Закона №223-ФЗ, но и ГК РФ,  и Закона о защите конкуренции является то, что законодательное регулирование распространяется только на торги, к которым относятся только конкурс и аукцион. При этом перечень применяемых заказчиками способов закупки гораздо шире». Серажетдинов Р.Р.
«Основным преимуществом 223-ФЗ является возможность самостоятельного принятия решения заказчиками при определении основных критериев закупки и порядка реализации процедур. Но, вместе с тем, такая свобода может способствовать повышению эффективности функционирования закупочных систем только при условии достаточно высокой квалификации закупающих сотрудников компании, способных принимать эффективные, правильные решения.

В случае низкого уровня квалификации сотрудников заказчиков, такая свобода может негативно сказаться либо на уровне конкуренции (и на общей степени достижения целей закона) либо на качестве удовлетворения нужд организации в продукции.

К минусам следует отнести отсутствие обеспеченности достижения целей закона положениями этого закона. 223-ФЗ слишком рамочен, чтобы оказывать какое-то положительное воздействие в целом на процесс закупок». Маслова Н.С.

«Плюсы:  возможность  выбора способа размещения заказа, возможность изменения контракта. Минусы – чрезмерная размытость процедурного блока закона, практически полная правовая  неопределенность данного вопроса». Бурков А.В.
3. Как вы относитесь к высокому уровню самостоятельности учреждений в принятии решений о порядке осуществления закупок? Как Вы считаете, это  слабая или сильная сторона Закона?

«В ситуации, когда закон распространяет свое действие на огромный круг субъектов, абсолютно различных по видам и целям деятельности, высокий уровень самостоятельности хозяйствующих субъектов в регулировании собственной закупочной деятельности это, безусловно, сильная сторона закона». Серажетдинов Р. Р.
«Как показывает практика применения норм 94-ФЗ, применение единых правил и норм закупок без учета специфики объектов закупок и закупщиков, неэффективно. При отсутствии норм, учитывающих указанную специфику и предлагающих отдельные подходы, без предоставления заказчику свободы не обойтись». Маслова Н.С.
«Если исходить из высокого профессионализма заказчика – плюс. При низком уровне правил и процедур – минус». Бурков А.В.

4. Одним из главных постулатов Закона является прозрачность системы закупок. На Ваш взгляд, достигается ли она на самом деле?

«Законом №223-ФЗ определен перечень документов, которые должны обязательно размещаться на официальном сайте, утверждено постановление Правительства о порядке размещения такой информации (от 10.09.2012 №908). В тоже время законом определены минимальные требований не ко всем документам, например, не установлены требования к содержанию протоколов, составляемых в ходе закупки, что позволяет заказчикам не указывать существенную информацию о результатах закупки, об условиях участников и т.д. Помимо этого, некоторые заказчики пытаются размещать информацию в экзотических форматах, либо форматах, ограничивающих возможности обработки, что также осложняет работу со сведениями». Серажетдинов Р. Р.
«На мой взгляд, прозрачность может быть достигнута только при условии установления перечня документов и информации, которую должны содержать такие документы,  размещаемые на сайте. В противном случае, заказчики просто выполняют формально требования, не обеспечивая при этом достижение целей закона». Маслова Н.С.
«Достигается скорее видимость прозрачности (объем размещаемой информации). Та же хаотичность процедурных наименований делает поиск информации затруднительным. Но шаг вперед, безусловно, сделан». Бурков А.В.
5. На данный момент Закон умалчивает об административной ответственности за его нарушения. Однако в перспективе этот пробел будет заполнен. Кто, по Вашему мнению, должен быть ответственным за проверку соблюдения норм Закона? И каким образом должен определяться размер штрафа?

«В настоящий момент, органом, осуществляющим рассмотрение жалоб на действия заказчиков, является ФАС России. Соответственно, ФАС России также должен и применять меры ответственности после их установления. Штрафы за нарушения закона должны устанавливаться дифференцированно, в зависимости от существенности самого нарушения и тяжести последствий такого нарушения». Серажетдинов Р. Р.
«В настоящий момент, органом, осуществляющим рассмотрение жалоб на действия заказчиков, является ФАС России. Соответственно, ФАС России также должен и применять меры ответственности после их установления. Штрафы за нарушения закона должны устанавливаться дифференцированно, в зависимости от существенности самого нарушения и тяжести последствий такого нарушения». Маслова Н.С. 
«По всей видимости, речь будет идти об органах антимонопольного регулирования. Размер штрафа должен быть соотнесен степени общественной опасности нарушения». Бурков А.В.
6. Какие направления развития Закона Вы видите?
«Установление основных принципов выбора способа закупок, основных подходов к границам возможных изменений условий заключенных договоров, ликвидация правового вакуума в отношении способов закупки, не являющихся торгами (запрос предложений, конкурентные переговоры и пр.), развитие методологической базы». Серажетдинов Р. Р.
«Подготовка официальных разъяснений по спорным вопросам, возникающих в процессе применения закона. Подготовка изменений закона по проблемным моментам, выявленным по результатам анализа правоприменительной практики, и по результатам оценки эффективности применения норм закона». Маслова Н.С.
«Включение в закон новых субъектов регулирования – бюджетных учреждений». Бурков А.В.
Заключение
В данной работе, опираясь на анализ локальных нормативных актов двух автономных некоммерческих учреждений и массив данных, собранных по этим организациям и бюджетному учреждению из аналогичной сферы деятельности, мы попытались оценить эффективность закупок данных агентов. Поскольку на сегодняшний день их закупочная деятельность регулируется нормами Закона № 223-ФЗ, проблема была рассмотрена с точки зрения эффективности принятия данного нормативно-правового акта. 
Итак, с реформой бюджетной системы в РФ образуется новый тип учреждений – автономные некоммерческие учреждения. Поскольку они стали  принципиально новым образованием, то до принятия Закона № 223-ФЗ они выходили за рамки действующего на тот момент законодательства в сфере закупок. По сути, эти организации были предоставлены сами себе, так же как и ряд других экономических агентов. 
В этой связи ряд аналитиков считали, что рассматриваемые учреждения должны были руководствоваться нормами 94-ФЗ, в то время как другие настаивали на введении собственных Положений о закупке. Так неоднозначно складывалась ситуация до тех пор, пока согласно Закону № 223-ФЗ все автономные некоммерческие организации обязали ввести свое собственное Положение о закупке и строить свою деятельность согласно иным требованиям Закона № 223-ФЗ. 
Очевидно, что Закон № 223-ФЗ – это положительная тенденция на пути реформирования закупочной системы страны. Однако он также имеет ряд недостатков, устранение которых ожидается в будущем. Среди них, например, отсутствие административной и уголовной ответственности, неразработанная методологическая база, рамочный характер закона.
Чтобы оценить то, как автономные некоммерческие учреждения следуют нормам Закона № 223-ФЗ, был проведен анализ по трем организациям. Выбор исходил из соображений, что для адекватности результатов организации должны действовать в одной сфере. Таким образом, нами были выбраны три учреждения в сфере образования. Два из них являются агентами, на которых распространяется цель данной работы, третье было отобрано с целью сравнительного анализа, поскольку оно попадает под юрисдикцию Закона № 94-ФЗ. Таким образом, представилось возможным оценить целесообразность внесения автономных учреждений в список агентов, подчиняющихся Закону № 233-ФЗ.
Из проведенного анализа стало очевидно, что возможность введения собственного Положения о закупке позволяет организациям учитывать специфику их деятельности, что в дальнейшем может послужить гарантом от недобросовестного поведения поставщиков. Помимо этого, заказчики могут предъявлять к потенциальным участникам закупки дополнительные квалификационные и другие требования, что также способствует более грамотному отбору победителя. 
Было отмечено, что приспособление к новым правилам влечет за собой некоторый временной лаг.  Это наглядно показали Положения о закупке НИУ ВШЭ и СКФУ. Поскольку первый университет работает на базе собственного Положения уже не первый год, а с момента получения статуса автономного учреждения, то неудивительно, что он показал более качественные результаты. В то же время СКФУ – это новичок на данном поле, поэтому, например, даже те же самые способы размещения заказа скорее были выбраны с опорой на Закон № 94-ФЗ. То есть среди возможных перечислены базовые способы, плюс запрос предложений. 
В ходе дальнейшего исследования были обнаружены следующие главные тенденции: 

1. Автономные учреждения показывают более низкий уровень конкуренции при проведении закупок.

2. Экономия денежных средств более высокая в организациях, работающих по Закону № 94-ФЗ.
3. В автономных учреждениях превалируют закупки, размещение которых осуществляется способами, которые относятся не к торгам. 
Очевидно, что эффективность закупок в автономных учреждениях во многом зависит от самих учреждений. Они не подвержены ригидным нормам, которые присутствуют в Законе № 94-ФЗ и, соответственно, от их добросовестности зависят результаты их деятельности в целом. 
Полученные в данной работе выводы, однако, требуют более детальной проверки, поскольку данное исследование имело ряд ограничений. В идеале представляется целесообразным рассмотреть большее количество организаций как автономного, так и бюджетного типа, чтобы показатели были более аккуратными. Кроме того, выборка должна носить более массивный характер и включать в себя информацию по всем проведенным закупкам за определенный период времени, например, за год. 
Тем не менее, на наш взгляд данный подход может применяться контролирующими органами и другими заинтересованными организациями для оценивания внедрения новых норм в законодательстве о корпоративных закупках. 

Опираясь на результаты исследования, мы рекомендуем законодателю обратить внимание  на следующее:
· Целесообразность подготовки законодательных разъяснений к отдельным нормам Закона № 223-ФЗ, поскольку в силу его рамочности часто возникают споры относительно трактовки отдельных норм данного закона. 
· Установление обязательной информации, которая должна указываться в отдельных документах к закупкам, поскольку в силу отсутствия таких требований, заказчики порой укрывают некоторые данные.
· Установление дополнительного ряда требований в вопросах выбора типа размещения заказа, исполнения контракта и т.д.

· Установление административной и уголовной ответственности за нарушение законодательства в целях повышения добросовестности заказчиков. 
Итак, на данный момент нельзя с абсолютной уверенностью говорить об эффективности закупок автономными некоммерческими организациями. Однако можно утверждать, что в дальнейшем это будет зависеть от реформирования Закона № 223-ФЗ, принятия иных подзаконных актов и того, по какому пути пойдет законодатель в этой сфере. 
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Приложение № 1
Таблица результатов мониторинга по НИУ ВШЭ
	Показатель
	Значения
	Количество

	Тип закупки
	Товары
	41

	
	Работы
	4

	
	Услуги
	55

	
	Всего
	100

	Тип закупаемого блага
	Инспекционные
	40

	
	Экспериментальные
	58

	
	Доверительные
	2

	
	Всего
	100

	Предмет закупки
	Простые товары
	48

	
	Сложные товары
	52

	
	НИОКРы
	0

	
	всего
	100

	Способ размещения заказа
	Открытый аукцион в электронной форме
	8

	
	Аукцион
	28

	
	Запрос котировок
	45

	
	Открытый запрос цен в электронной форме
	17

	
	Одноэтапный конкурс
	2

	
	Всего
	100

	Количество поданных заявок
	0 или 1
	35

	
	От 2 до 3
	44

	
	От 3 до 7
	19

	
	Более 7
	2

	Бюджет заявки
	Min=340000; Max=14000000; Среднее=895120;

Стандартное отклонение=7885057,834; Медиана=345360;
	

	Экономия денежных средств (в процентах)
	Min=0; Max=65,1428; Среднее=9,49341; Стандартное отклонение=11,70435; Медиана=4,596;
	

	Статус размещенного заказа
	Состоялся
	51

	
	Не состоялся
	49


Приложение № 2
Таблица результатов мониторинга по СКФУ

	Показатель
	Значения
	Количество

	Тип закупки
	Товары
	62

	
	Работы
	22

	
	Услуги
	16

	
	Всего
	100

	Тип закупаемого блага
	Инспекционные
	48

	
	Экспериментальные
	48

	
	Доверительные
	4

	
	Всего
	100

	Предмет закупки
	Простые товары
	63

	
	Сложные товары
	37

	
	НИОКРы
	0

	
	всего
	100

	Способ размещения заказа
	Открытый аукцион в электронной форме
	32

	
	Запрос предложений
	12

	
	Запрос котировок
	49

	
	Открытый конкурс
	3

	
	Открытый аукцион
	2

	
	У единственного поставщика
	2

	
	Всего
	100

	Количество поданных заявок (по 5 заказам нет информации)
	0 или 1
	65

	
	От 2 до 3
	22

	
	От 3 до 7
	7

	
	Более 7
	1

	Бюджет заявки
	Min=60332; Max=83484390; Среднее=5881816,9;

Стандартное отклонение=12583706,68; Медиана=1008070,34;
	

	Экономия денежных средств (в процентах)
	Min=0; Max=64,90241; Среднее=5,279093; Стандартное отклонение=28,78414; Медиана=1,825698;
	

	Статус размещенного заказа (по 5 заказам нет информации)
	Состоялся
	23

	
	Не состоялся
	72


Приложение № 3
Таблица результатов мониторинга по МГУ

	Показатель
	Значения
	Количество

	Тип закупки
	Товары
	44

	
	Работы
	12

	
	Услуги
	44

	
	Всего
	100

	Тип закупаемого блага
	Инспекционные
	42

	
	Экспериментальные
	47

	
	Доверительные
	11

	
	Всего
	100

	Предмет закупки
	Простые товары
	71

	
	Сложные товары
	28

	
	НИОКРы
	1

	
	всего
	100

	Способ размещения заказа
	Открытый аукцион в электронной форме
	86

	
	Открытый конкурс
	3

	
	Запрос котировок
	11

	
	Всего
	100

	Количество поданных заявок
	0 или 1
	49

	
	От 2 до 3
	21

	
	От 3 до 7
	22

	
	Более 7
	8

	Бюджет заявки
	Min=15000; Max=20200000; Среднее=1411596,88;

Стандартное отклонение=2824102,72; Медиана=391855,5;
	

	Экономия денежных средств (в процентах)
	Min=0; Max=62,78307; Среднее=13,49237; Стандартное отклонение=19,72274; Медиана=0,454775;
	

	Статус размещенного заказа
	Состоялся
	48

	
	Не состоялся
	52
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� Закупки на сумму менее 100 тысяч рублей не публикуются, как того позволяет Закон № 223-ФЗ


� Согласно статье 162 Бюджетного Кодекса Российской Федерации N 145-ФЗ от 31.07.1998 получателем бюджетных средств является бюджетное учреждение или иная организация, имеющие право на получение бюджетных средств в соответствии с бюджетной росписью на соответствующий год.
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