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ПРИОРИТЕТНОСТЬ РАЗВИТИЯ СОПРОВОЖДАЕМОГО 
ПРОЖИВАНИЯ

Условия организации
• проживание инвалидов в домашних условиях 
• приближенность социальной инфраструктуры; 
• предоставление инвалиду комплекса услуг 
• содействие получению инвалидами образования
• содействие в сопровождении
• обеспечение условий для трудовой и социальной занятости 

вне жилого помещения
• поддержка максимально возможной самостоятельности 
• приоритет уважения человеческого достоинства 
• индивидуальный подход, оказание помощи инвалиду 

соразмерно его потребностям 

Форма жизнеустройства
инвалидов, неспособных вести
самостоятельный образ жизни или
способных вести его с помощью
других лиц …

Статистика:
Количество инвалидов в  РФ - 11,63 млн. человек
в т.ч. с  психическими расстройствами и расстройствами 
поведения - 1,28 млн. чел.;

на 01.01.22 - в учреждениях социальной защиты 
проживало  279 тыс.  человек, из них 27 тыс. детей;

в 2020 г. для помещения в учреждения для взрослых 
состояло    на очереди 3391 человек, в детские – 58 детей



ГОСУДАРСТВЕННАЯ СОЦИАЛЬНАЯ ПОЛИТИКА В 
РЕШЕНИИ ВОПРОСОВ ЖИЗНЕУСТРОЙСТВА ИНВАЛИДОВ

Ф и н а н с о в а я  п о д д е р ж к а  в  в и д е  с у б с и д и и  
р е г и о н о в ,  в  2 0 2 1  г .  в ы д е л е н о  3 9  р е г и о н .
О б щ и й  о б ъ е м ( е ж е г о д . )  5 5 4 , 2  м л н . р у б .  

Го с уд а р с т в е н н а я  П р о г р а м м а  Р о с с и й с к о й  Ф е д е р а ц и и  
« Д О С Т У П Н А Я  С Р Е Д А »  ( П о с т а н о в л е н и е  П р а в и тел ь с т в а  
Р Ф  о т  2 9 . 0 3 . 2 0 1 9 г »  №  3 6 3 )

К о н ц е п ц и я  р а з в и т и я  в  Р о с с и й с к о й  Ф е д е р а ц и и  с и с т е м ы  
к о м п л е к с н о й  р е а б и л и т а ц и и  и  а б и л и т а ц и и л и ц  с  
и н в а л и д н о с т ь ю ,  в  т . ч .  д е т е й   с  и н в а л и д н о с т ь ю   д о  
2 0 2 5  г. ( Р а с п о р .  п р - с т в а Р Ф  о т  1 8 . 1 2 . 2 0 2 1 №  3 7 1 1 - р )

Ма кс има л ь н о ш ир окое  в н е др е н ие  
те х н олог и й с опр ов о ж де н и я

П и л о т н ы й  п р о е к т  п о  ф о р м и р о в а н и ю  о р г а н и з а ц и о н н о -
ф и н а н с о в о й  м од ел и  ж и з н е у с т р о й с т в а  и н в а л и д о в  с  
н а р у ш е н и я м и  п с и х и ч е с к и х  ф у н к ц и й  с  п р е д о с т а в л е н и е м  
н е о б ход и м о г о  и м  с о п р о в о ж д е н и я

Ц е л ь  – р а з р а б о т к а  о р г а н и з а ц и о н н о -
ф и н а н с о в о й  м о д е л и  ж и з н е у с т р о й с т в а  
и н в а л и д о в

Ф Н Ц Р И  и м .  Г. А .  А л ь б р е х т а ,   о п р ед ел е н  М и н т р уд о м  Р о с с и и   м е тод и ч е с к и м  и  м е т од ол о г и ч е с к и м  
ц е н т р о м  п о  в о п р о с а м  с о п р о в о ж д а е м о г о  п р о ж и в а н и я  и  с о ц и а л ь н о г о  с о п р о в ож де н и я  ( П р и к а з  
М и н т р уд а  Р о с с и и  о т  2 9 . 0 1 . 2 0 1 9  №  4 6 )  – с  2 0 1 8  г.  п р о в од и т  м о н и т о р и н г  п о  о р г а н и з а ц и и  С П  в  р е г и о н а х

К о м п л е к с н ы й  п л а н  м е р о п р и я т и й  ( « д о р о ж н о й  к а р т ы » )  
п о  ж и з н е у с т р о й с т в у  и н в а л и д о в  с  п с и х и ч е с к и м и  
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Ф о р м и р о в а н и е  о с н о в  ж и з н е у с т р о й с т в а  
и н в а л и д о в  с  п с и х и ч е с к и м и  
р а с с т р о й с т в а м и

П р о е к т  ф е д е р а л ь н о г о  з а к о н а  « О  в н е с е н и и  и з м е н е н и й  
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Ф е д е р а ц и и  п о  в о п р о с а м  к о м п л е к с н о й  р е а б и л и т а ц и и  и  
а б и л и т а ц и и и н в а л и д о в

Статья 91  ( 1 8 1  Ф З )  - С о п р о в о ж д а е м о е  
п р о ж и в а н и е  и н в а л и д о в
Статья 22 ( 4 4 2  Ф З )  с т а ц и о н а р о з а м е щ а ю щ и е
т е х н ол о г и и



- автономия
- включенность в 
жизнь общества
- овладение 
ключевыми 
социальными 
ролями

- преодолении 
рисков 
материального 
неблагополучия
- обеспечении 
психиатрической 
помощью

ИСП НИУ ВШЭ
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УЛУЧШЕНИЕ УСЛОВИЙ ЖИЗНИ ЛЮДЕЙ С 
ПСИХИЧЕСКИМИ НАРУШЕНИЯМИ

Компоненты качества жизни

Условия проживания

• комнаты на 3 чел.
• в каждой комнате сан. узел
• жилые ячейки или жилые группы на 6 чел.
• общие зоны - кухня, гостиная, подсобные
• бытовое оборудование (кухонное, стир. машина)

СП 2.1.3678-20, IX раздел



1
• в среднем затраты при проживании людей с инвалидностью малыми группами в 

квартирах жилого фонда сопоставимы с затратами в стационарной организации

2
• выявлены колебания показателя в зависимости от региона
• наиболее высокие, превышающие затраты в ПНИ - в практиках СП г. Москвы и СПб.

3
• аналогична структура затрат представленных практик СП, основную долю, которых 

составляет фонд оплаты труда

4
• ведущими являются услуги, направленные на развитие и сохранение навыков 

самообслуживания, социально-средового взаимодействия и коммуникации

5
•подтверждена  зависимость стоимости затрат от состояния жизнедеятельности инвалида, 

требуемого объема помощи и количества специалистов, оказывающих услуги

6
• источники финансирования: бюджетное около 80%, внебюджетное - 20% 

СРАВНИТЕЛЬНЫЙ АНАЛИЗ РЕЗУЛЬТАТОВ ДВУХ 
ИССЛЕДОВАНИЙ ( Ф Г Б У  И М .  Г. А .  А Л Ь Б Р Е Х ТА  И  И С П  Н И У  В Ш Э )  



1 4  п ракти к соп ров ож да емо го  п рож ива н ия

 С уб с идии н а   возмещен и е затрат  
п остав щ и ка м с оциа ль н ых  ус луг,  
в ключ е н н ым в  р е е с т р  пос т а в щико в  
с оциа ль н ых  ус луг,  н о  н е  уч а с тв ующим в  
в ыполн е н и и гос уда р с т в е н н о го  з а да н ия

 Целе в ые  с уб с идии н а  в оз ме ще н и е  
з а тр а т  в  целях  р е а лиз а ц ии 
регион а ль н ых  соц иаль ны х   п рограм м

 Целе в ые  с уб с идии н а  в ыполн е н и е  
госуда р с т в е н н о го  задания  
госуда р с т в е н ны х  организ ац и й н а  
ока з а н и е  гос уда р с т в е н н ы х  
( мун ици п а л ь н ы х )  с оциа ль н ых  ус луг  в  
с оциа ль н о й с фе р е

ФИНАНСОВЫЕ МЕХАНИЗМЫ

ИСП НИУ ВШЭФГБУ им. Г.А. Альбрехта 

БЮДЖЕТНЫЕ

ВНЕБЮДЖЕТНЫЕ

Ра злич н ы е  фон ды,  с пон с ор с к и е  с р едс тв а ,  с р едс т в а  
ин в а лидо в  и  др .  н е з а пр е ще н н ы е  з а кон ом ис точ н ики 

6  п ракти к соп ро вож да ем о го  п рож ива н и я

 С уб с идии н а   возмещен и е затрат  
п остав щ и ка м с оциа ль н ых  ус луг,  
в ключ е н н ым в  р е е с тр  пос т а в щико в  
с оциа ль н ых  ус луг,  н о  н е  уч а с т в ующим в  
в ыполн е н и и гос уда р с т в е н н о го  з а да н ия

 Целе в ые  с уб с идии н а  в оз ме ще н и е  
з а тр а т  в  целях  р е а лиз а ц ии 
регион а ль н ых  соц иаль ны х   п рограм м

 Целе в ые  с уб с идии н а  в ыполн е н и е  
госуда р с т в е н н о го  задания  
госуда р с т в е н ны х  организ ац и й н а  
ока з а н и е  гос уда р с т в е н н ы х  
( мун ици п а л ь н ы х )  с оциа ль н ых  ус луг  в  
с оциа ль н о й с фе р е  ( для  пн и )



Обеспечение:
 методическое
 финансово-экономическое (учет все статей расходов)
 кадровое 
 институциональное
 нормативно-правовое

(Пилотный проект – Нижегородская и Воронежская области)

ФОРМИРОВАНИЕ ОРГАНИЗАЦИОННО-ФИНАНСОВОЙ 
МОДЕЛИ ЖИЗНЕУСТРОЙСТВА ИНВАЛИДОВ В РФ



покупка-71% 
аренда-29% 

квартиры

подготовка 
специалистов

занятость 
(трудовая, 

социальная)

услуги 
социальные,   

по реабилитац.

мероприятия 
по 

сопровожден.

оснащение  
квартиры

ИСТОЧНИКИ ФИНАНСИРОВАНИЯ И ИХ НАЗНАЧЕНИЕ

Бюдж.- 21,4%
Внеб.- 78,6% 

Бюдж.-42,8%
Внеб.- 57,2%

Бюдж.- 50%
Внеб. - 50%

Бюдж-.21,4%

Бюдж.-40%
Внеб. - 60% Бюдж.- 25%

Внеб. - 75%

Бюдж.-78,6%
Внеб. - 21,4% 

практики СП

Бюдж.-100%.  



НОРМАТИВНОЕ ПРАВОВОЕ РЕГУЛИРОВАНИЕ 
ВОПРОСОВ СОПРОВОЖДАЕМОГО ПРОЖИВАНИЯ

Жилые помещения
1. Законодательное закрепление в ЖК РФ правового статуса жилья для целей СП 
2. Разработка методических рекомендаций по формированию модели «типовой 

квартиры» СП с ее оснащением 

Социальные услуги

Реабилит. услуги

Трудовая занятость

Социальн.занятость

Подготовка кадров

1. Внесение изменений в примерный перечень социальных услуг по видам 
социальных услуг 

2. Разработка порядка объема и периодичности предоставления услуг

1. Включение ассистивных услуг и сопровождения в Федеральный перечень 
реабилитационных мероприятий, технических средств реабилитации и услуг

2. Включение в ИПРА «нуждаемости» в ассистивных услугах и сопровождении 

Регулирование вопросов организации трудовой занятости инвалидов:
1. на специальных рабочих местах для трудоустройства инвалидов и в 

созданных для труда инвалидов предприятиях;
2. расширение понятия «специальные рабочие места» за счет включения в него 

ассистивных услуг 

1. Определение порядка правового регулирования социальной занятости 
инвалидов с ментальными нарушениями с включением предоставления 
ассистивных услуг при осуществление социальной занятости

1. Подготовка и апробация программ подготовки специалистов
2. Изменение действующих профессиональных стандартов и разработка новых



СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКИЕ ЭФФЕКТЫ
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