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Актуальность исследования

• приоритет государства – стимулирование инноваций и достижение технологического
суверенитета – является стратегической целью государственной политики на ближайшие
6 лет [Стратегия НТР, Послание Президента РФ Федеральному собранию, 2024];

• объект исследования – система государственных закупок – играет важную роль в
реализации приоритетных государственных задач [Мониторинг закупок Министерства
финансов РФ, 2022; Отчет Счетной палаты РФ, 2021].

Анализ государственных закупок 
инноваций в России
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Государственные закупки как механизм реализации приоитетов государства

Государственные закупки

28,8 трлн. рублей
(27% ВВП)

[Cчетная палата, 2021]

Государственно-корпоративные закупки
(223-ФЗ)

Государственные и муниципальные закупки
(44-ФЗ)

• Создание спроса на отдельные виды продукции;
• Регулирование занятости;
• Поддержка дотационных отраслей;
• Поддержка МСП и обеспечение экологической безопасности;
• Импортозамещение

автономные учреждения, государственные 
корпорации, публично-правовые компании, 

хозяйственные общества с долей 
государственного участия и т.д.

государственные и муниципальные органы, 
бюджетные учреждения, государственные и 

муниципальных казенные учреждения, 
унитарные предприятия
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Исследовательский вопрос

Какую закупаемую продукцию, существующую на рынке, заказчики 
относят к инновационной, и какие виды и категории закупающих 

организаций проводят закупки, связанные с созданием инноваций 
(закупки НИОКР)? 

Какие характеристики и особенности присущи закупкам 

инноваций в России?
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Инновации: определение и критерии

Инновации – введенный в употребление новый или значительно улучшенный продукт или процесс,
новый метод продаж или новый организационный метод в деловой практике, организации рабочих
мест или во внешних связях (Федеральный закон "О науке и государственной научно-технической
политике" от 23.08.1996 N 127-ФЗ)

Критерии инновационной продукции (Постановление Правительства РФ от 15.06.2019 N 773):

а) прогнозируемая совокупная стоимость владения товаром ниже совокупной стоимости владения товаром, 
ранее  применявшегося заказчиком;

б) применение продукции обеспечивает снижение затрат;

в) потребительские свойства товара являются улучшенными по сравнению с имеющимися аналогами;

г) выполнение работ, оказание услуг связаны с существенными изменениями в производственном процессе,  
использованием нового или модернизированного производственного оборудования которое позволит 
улучшить  значимые для заказчика показатели выполнения работ, оказания услуг;

д) продукция является принципиально новой.
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Институциональные особенности закупок инноваций

ФЗ №223 и связанные НПА:

1. Распоряжение Правительства РФ от 21.03.2016 № 475-р – 90 организаций, обязанных закупать инновации;

2. Согласно ч. 4.1 ст. 4 Закона № 223-ФЗ организации сами устанавливают перечень товаров, работ и услуг, соответствующих критериям
инновационной, высокотехнологичной продукции;

3. Постановление Правительства Российской Федерации от 15.06.2019 № 773 «О критериях отнесения товаров, работ, услуг к
инновационной продукции и (или) высокотехнологичной продукции», а также приказы отраслевых министерств: Минпромторга
(Приказ от 17.02.2020 № 521), Министерства обороны (Приказы от 31.01.2020 № 35), Минэнерго (Приказ от 11.03.2020 № 175) и др.;

4. Согласно ч. 3 ст. 4 Закона № 223-ФЗ заказчики обязаны формировать план закупок на период от 5 до 7 лет. При этом, если у заказчика
отсутствует потребность в закупках по такому плану, в ЕИС размещается пустой (“нулевой”) план. В части 5 статьи 7.32.3 КоАП РФ
прописано, что на должностных лиц за нарушение порядка размещения плана накладывается штраф 30—50 тысяч рублей, на юр.лиц
– 100—300 тысяч рублей.

ФЗ №44-ФЗ:

Статья 10. «Принцип стимулирования инноваций»: Заказчики при планировании и осуществлении закупок должны исходить из
приоритета обеспечения государственных и муниципальных нужд путем закупок инновационной и высокотехнологичной продукции.
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Этапы исследования и данные

Выборка закупочных процедур сформирована за 6 лет (2018 – 2023 гг.):

1. сбор данных по закупкам готовой инновационной продукции, присутствующей на рынке (поиск по 
реестрам такой продукции по всем субъектам РФ) 
2. анализ планов закупок заказчиков, которых законодательство обязывает закупать инновационную 
продукцию, с целью проверить, какую продукцию сами заказчики относят к инновационной и как их 
решения соотносятся с реестрами, утвержденными на региональном уровне

3. изучение динамики закупок НИОКР в России, с целью сравнить эти закупки и тенденции, найденные в 
ходе их анализа, с особенностями закупок готовой инновационной продукции. 

За анализируемый период 2018-2023 гг. в РФ заказчики разместили 99 842 закупок готовой инновационной 
продукции по 44-ФЗ и 28 742 таких закупок по 223-ФЗ с предметом закупок из реестра инновационной 
продукции г. Москва. Всего закупок НИОКР –  48 040, из них 1 028 отмененных, и 47 012 завершенных.
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Идентификатор закупок готовой инновационной продукции сформирован на основе реестра инновационной продукции г. Москва.

Закупки готовой инновационной продукции в динамике (2018-2023гг.)
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Предмет закупок готовой инновационной продукции
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Индикаторы эффективности закупок готовой инновационной продукции 
(44-ФЗ и 223-ФЗ)
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Закупки НИОКР в динамике (2018-2023гг.)

НИУ ВШЭ – Пермь Анализ государственных закупок 
инноваций в России

Секция «Инновационная 
экономика»



15

Закупки НИОКР по способу определения поставщика по 44-ФЗ (2018-2023 гг.) 
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Закупки НИОКР по способу определения поставщика по 223-ФЗ (2018-2023 гг.)
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Число размещенных закупок НИОКР в среднем по месяцам
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Объем закупок НИОКР в млн рублей в среднем по месяцам
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Закупки НИОКР по федеральным округам (2018-2023 гг.). 
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Индикаторы эффективности закупок НИОКР (44-ФЗ и 223-ФЗ)
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Закупки НИОКР по категориям за 6 лет
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1. Российские заказчики систематически размещают закупки готовой инновационной продукции 
и закупки НИОКР;

2. Заказчики, подпадающие под 223-ФЗ, чаще по количеству проводят закупки инноваций;

3. Цены в закупках инновационной продукции у заказчиков, подпадающих под 44-ФЗ, выше 
в сравнении с аналогичной продукцией, закупаемой по 223-ФЗ;

4. Экономия (как снижение НМЦК) и конкуренция в закупках готовой инновационной продукции 
и в закупках НИОКР, находятся на относительно невысоком уровне, причиной чему может служить 
специфика структуры рынка инноваций в РФ;

5. Приоритет стимулирования инноваций чаще отражается в конкурсах и аукционах, чем в других 
способах определения поставщика; 

6. Наблюдаются различия по отраслям закупаемой продукции, в медицине приоритет 
инновационного развития отражается чаще, чем в других отраслях;

7. Закупки инновационной продукции в среднем дороже, чем обычные закупочные процедуры.
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